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1. Un manudl de Derecho internacional publico, cualquiera cee ls. denominacion
gue se le dé — Introduccion al Derecho internatipahlico, en este caso — tiene como
finalidad ofrecer a los alumnos una exposicion glate los aspectos esenciales del
ordenamiento juridico internacional, tal como &steoncebido por su autor o autores.

Precisamente por este motivo, los textos docemdssiénden su objetivo primero y
confeso, cobrando un nuevo interés: el ofrecer vis&n integral del Derecho

internacional a partir de la exposicidn personal sie autor o autores sobre el
fundamento de la obligatoriedad de sus normagidatificacion (y seleccion de entre
ellos) de los principios y valores que principalteeifo informan, sus contenidos,
etcétera. Unidad en el planteamiento y coherentidaesistematica resultan, por lo
tanto, aspectos esenciales de todo manual. Comuéaro ha de ser, claro esta, su
utilidad como material docente.

2. Introduccién al Derecho internacional publico. Ptioa de Espafa y de la Unidn
Europeaes una obra colectiva firmada por siete autoreslif@énez Piernas, J. Ferrer
Lloret, E. Crespo Navarro, M. Requena Casanova#.A.arios de Medrano, F. Lozano
Contreras y F. Pascual Vives), trabajada en “ggupo seminario” bajo la direccion del
profesor Jiménez Piernas, Catedratico de Deredeonacional publico y Relaciones
internaciones de la Universidad de Alcala, quiennss la responsabilidad por el
resultado final de la obra.

El libro se estructura en cinco Unidades: 1) Cotwep fundamentos del Derecho
internacional publico; 2) ElI ordenamiento interoaal y su relacion con los
ordenamientos internos; 3) Los sujetos del Dereiclernacional publico; 4) Las
competencias del Estado; y 5) La aplicacion deleElev internacional publico. Cada
una de estas Unidades, excepcidén hecha de la prifines lecciones), consta de cinco
lecciones, las cuales tienen una extension de ébtrg 20 paginas. Las Unidades se
inician con una Introduccion, en la que se expdasrobjetivos generales y el enfoque
de la Unidad, asi como una breve presentacionsdedaiones que las componen. Y se
cierran con un Anexo, que, tras la indicacion dasulecturas — distinguiendo entre
doctrina (siempre doctrina colectiva) y documertaci recoge propuestas de practicas
y temas para la elaboracién de trabajos.Finalmdase,Anexos se cierran con un
cuestionario, muy cuidado y, por lo general, extens

3. Por los motivos sefalados previamente, las dosepas lecciones tienen especial
importancia, ya que en ellas los autores de la expanen los aspectos esenciales de su
concepcion del Derecho internacional publico. Papara hacerlo de la nocion de

“Libro en que se compendia lo méas sustancial demataria” (RAE, Diccionario de la lengua espafiola,
222 ed., 2001).
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sistema internacional, en el que distinguen unadgidn material o socio-historica (la
Sociedad internacional) y otra formal o normateld)erecho internacional publico.

Este se define como “un sistema de principios ynasrque regula las relaciones de
coexistencia y de cooperacion, frecuentementetuginalizada, ademas de ciertas
relaciones de vocacion comunitaria, entre Estadmadds de diferentes grados de
desarrollo socioeconomico y de poder culturalmditersos” (p. 53).

Dos elementos destacan en esta definicion. En pringar, la referencia al Estado,
anico sujeto de Derecho internacional que se maasia duda como para destacar su
preminencia en la Sociedad internacional; refeeerpmsteriormente matizada (por
ejemplo,las lecciones 10 a 13 estudian las Orgeioizas internacionales y otros
sujetos de Derecho internacional), pero que sérmeafde forma constante a lo largo
del libro, porque “el Estado sigue siendo si narica, si la viga maestra sobre la que
se sigue sustentando la cohesion de todo el sistgma&5). Aunque esta afirmacion
podria sostenerla practicamente la generalidad dedtrina, pocos son los autores que
en su definicién de Derecho internacional se refiexclusivamente a los Estados.

El segundo elemento a destacar en la definiciorDeeecho internacional publico
consiste en que esta definicion incluye una ref@ésem la dimensién material del
sistema internacional, siendo este aspecto — Fesedies niveles de desarrollo y las
diversidades politicas entre los Estados — el elemdeterminante para comprender las
carencias del Derecho internacional y la desigfedt@idad y eficacia de sus normas,
gue queda condicionada por la defensa por pariesdestados de sus propios valores e
intereses.

Hay una tercera idea central en la concepcion detdho internacional que se presenta.
Pese a las deficiencias provocadas por la dimemsaierial del sistema internacional,
el Derecho internacional se cumple habitualmentailenodo espontaneo, “lo que
parece logico teniendo en cuenta que precisamastdestinatarios han participado en
la creacion de las normas prestando su consentongertal efecto” (p. 52). Y es
precisamente este acuerdo genarahgensusgentiyngue se expresa en el momento de
formacion de sus normas, y aun en el de su everdunabio, pero que se mantiene en el
posterior proceso de su aplicacion, donde se lhlfandamento de la validez del
Derecho internacional publico. Por lo demas ctaisensusgentiuristaliza gracias a
la accion conjunta de los principios estructurales Derecho internacional publico
contemporaneo, surgidos, a su vez, del acuerdalgmrieral de los Estados.

4. Estos tres elementos — preminencia del Estddotos de la dimension material del
sistema internacional en el Derecho internacioghalipo, el consenso entre los Estados
como fundamento de la validez del orden internationinforman todo el libro,
dotandole de la ansiada unidad de planteamientl§ doherencia sistematica a la que
se hacia referencia previamente.

La presencia de los tres elementos sefalados esape, por ejemplo, al considerar el
contenido del libro centrado en el estudio de destiones: la formacion y aplicacion
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del Derecho internacional publico — ahi donde sgua, mantiene y transforma el
acuerdo social general - (Unidades 2 y 5) y eldgstasus competencias (Unidades 3 y
4). Desde otra perspectiva, en la seleccion deenads a la que obliga la
<aproximacion “Bolonia™> (p. 25), los autores haptamlo por excluir la exposicion
detallada de los ambitos materiales regulados b@eeecho internacional (Derecho
internacional econémico, Derecho internacional hebarecho internacional de los
derechos humanos, Derecho internacional del medlmeate,...), lo que no significa
gue no se aborden sus principales elementos, masrsideracion se integra en el
orden expositivo sefialado. Con esta opcion ciertggnel libro gana en unidad y
coherencia, aunque la exposicion sistematica denalgle estos ambitos materiales
permitiria poner de manifiesto la aplicacion espoaa del Derecho internacional a la
gue los autores se refieren de modo recurrente.

Del mismo modo, la nocién dmnsensugsta presente a lo largo de todo el texto. Asi
es, particularmente, al tratar de los procedimentie creacion de las normas
internacionales, pero también al explicar el éxitel fracaso de determinados textos
(por ejemplo, las convenciones de Viena sobre sutede Estados, p. 182), ¢ al
analizar el principio de prohibicién del uso dduarza y sus excepciones,como ocurre
cuando se consideran los supuestos discutidostelwancion armada de un Estado en
el territorio de otro Estado dirigida bien a lateezién de sus ciudadanos, bien a la
proteccion de los derechos humanos en general ). @tro tanto puede decirse de los
principios estructurales del Ordenamiento inteiaai, a través de los que cristaliza
dicho consensushasta el punto que el estudio de cada institus@rinicia por lo
general con una referencia al correspondienteiprimque la fundamenta (por ejemplo,
p. 385). Dada la sistematica de la obra, el imptetgrincipio de la cooperacion
pacifica entre los Estados, que esta en la bakes denbitos materiales sefialados, tiene
una presencia menor de la que le corresponde gmaldica, pues las referencias
expresas al mismo quedan en buena medida limitadaseglamentacion del uso de los
espacios, un ambito estrechamente vinculado atiprinde soberania.

5. El titulo de la obra remite a otro aspecto es¢en el pensamiento de los autores: la
importancia del estudio de la practica como elementprescindible — junto a la
necesaria aproximacioén conceptual — para la corafinerdel Derecho internacional.
Definida como “la repeticion juridicamente relevade una determinada conducta por
parte de los sujetos del ordenamiento internaciqipal68), la practica internacional
sirve para establecer la presencia del acuerdoaeafeelos sujetos.

La leccion 3pone de relieve la complejidad técnaal estudio del Derecho
internacional. Su apartado tercero se detiene pratdica internacional y en los medios
de prueba de la misma. Y en él se expone con dietimle las vias de acceso a los
materiales de la préactica espafiola, incluyénddseerecias a los archivos donde hallar
la practica historica, asi como a las cronicasadedvistas juridicafkE€DIy SYIL), y a

la pagina web del Ministerio de Asuntos Exterioyesle Cooperacion para la mas
reciente.En el desarrollo de este apartado seres@umociones diversas — practica
convencional y consuetudinaria, estatal e instial, practica relevante, practica
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historica,... - que, aunque se explican con clarithéeh podrian ser sistematizadas en
un cuadro o esquema a efectos de facilitar una E@M®HN Mas agil.

El andlisis de la practica espafiola es una comstinia obra. Su consideracion sirve
tanto para ilustrar la posicion espafola frentena determinada situacion o norma
como para exponer la dimension real de un cuerpmatovo en concreto. La practica

espafnola queda expuesta, asi, en toda su divergmtaulyendo referencias a tratados
concluidos por Espafia, detallando sus planteanseném las conferencias

internacionales de codificacion, exponiendo lasigimses espafiolas frente a las
controversias que le afectan, recogiendo los dakamormativos o jurisprudenciales,

etcétera.

Comparto con los autores del manual la conveniedeiaconjugar la perspectiva
nacional con europea y los motivos que asi lofjoati (p. 25). Debe decirse que, a
diferencia de la practica espafiola, la referend@p@actica de la UE no impregna aun
toda la obra (ni el texto ni los Anexos), siendie &g aspecto a desarrollar en el futuro.
A modo de ejemplo, podrian incluirse referenciémssanedios de acceso a la practica de
la UE (leccion 3) y a las reglas del DUE sobrelmeleion de los tratados (leccion 6).

6. El libro constituye un magnifico material doeenDotado de unidad en su

planteamiento, las referencias constantes a laigaaesparola y europea ayudan a
presentar un Derecho internacional vivo, no meraeneonceptual, y proximo a los

intereses de Espafia, lo que, sin duda, ha de lmointa favorecer la disposicion de los

alumnos hacia el estudio de la asignatura. Confasexpuesto, las Unidades incluyen
un Anexo en el que se recoge un material muy ati& pa docencia y para el estudio
individualizado o en grupo,en consonancia con losggamas y los métodos de

ensefianza exigidos desde la adopcién de la <apaoidm“bolonia™>.
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