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El presente trabajo, dirigido por el Profesor QuéZ Espada y coordinado por la
Profesora Cervell Hortal, presenta el fruto acadénidel Proyecto de Investigacion
Yihad (0 Guerra Santa), Derecho Internacional y Alianza de Civilizaciones (ref.

11907/PHCS/Q9). El libro se estructura en cuatrplien® bloques tematicos en los que
se analizan las siguientes cuestiones: el terrordenorigen Yihadista, la respuesta de
la comunidad internacional al terrorismo global,pl@hibicion del uso de la fuerza
armada en este contexto y la Alianza de Civilizaggocomo respuesta a largo plazo.

El primer gran apartado titulado “Introduccién fetrorismo yihadista, una amenaza
actual y cercana)”, se inicia, con el capitulo @deda en el Magreb Islamico”. En el
mismo, el Inspector Nacional de Policia, D. RaRe&liro Martinez Sanchez, efectia un
examen de los actos terroristas que pudieren fagar en Europa, y que se estima
derivan de la organizacion terrorista mundial Al eQa Considera que esta
organizacion criminal, con origen en Afganistanjdmampliando sus redes tratando de
ampliarlas a nivel mundial, y fruto de esta exténss la rama organizada en el Magreb
denominada AQMI (Al Qaeda Magreb Islamico). Destatageligro terrorista para
Europa que supone esta organizacion terroristajddalbuenta que entre sus
reivindicaciones territoriales se encuentran CeMalilla y Andalucia; es mas, el
aparato mediatico creado para desarrollar estdivibjse denomina Al —Andalus, en
clara conclusion a su finalidad. Constatado putsasenaza, se analiza la respuesta de
la Union Europea (UE), que califica de débil demtasn de intenciones.

Se estima que para dar una respuesta adecuada megarescindible el que la UE actue
con una coherente politica exterior comun, ausentéa actualidad. En este sentido
censura a una UE, que no tiene la debida persadalidica e independiente de sus
miembros para actuar como sujeto internacionaley@pnsecuentemente no posee una
politica exterior unitaria. Esta deficiencia dewen deriva del hecho por el cual sus
estados miembros, aun se encuentran aferradogtasfisggnos nacionalistas y por el
momento no estan dispuestos a ceder cotas de s@efansecuentemente censura el
autor que cada estado miembro atendiendo a inte@®@ios organiza sus defensas
contra el terrorismo en funcién de sus motivaciandsviduales, lo cual repercute en
detrimento de una eficacia general, y al mismo pi@rnausa una grave carencia de
respuesta adecuada y medios de prevencion antpimrahtaque terrorista. Constata el
funcionario del cuerpo de seguridad, Martinez S@nclyue se han dado avances,
aungue no muy significativos, entre los que dedtaceeacion de Interpol, Europol y el
SIS. En todo caso no oculta que tales instrumeatosjue validos, no alcanzan el nivel
adecuado que se precisa para evitar, reprimir Yad@spuesta pertinente al terrorismo.
Asimismo considera que la OTAN, si bien ha cambisul® fines, aln se encuentra en
periodo de adaptacion para este tipo de desaffodefinitiva pues, concluye que ante
la amenaza terrorista proveniente del Magreb nalisponen, ni de instrumentos
eficaces, ni se ha establecido un medio oporturresfmriesta.
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Seguidamente el Titulo Segundo de la obra coledwadedica al andlisis de la
“Respuesta de la comunidad internacional instituadiaada al terrorismo global”. En
primer lugar el Profesor Blanc Altemir estudia aenfa sistematica y metodica las
medidas adoptadas por la Asamblea General de leiorids Unidas y el Consejo de
Seguridad en el marco de la prevencion y represdi@nterrorismo internacional.
Arranca su andlisis con la consideracion por |4, dadinalizacién de la guerra fria no
supuso la eliminacién del terrorismo a nivel glohaé ha adoptado nuevas formas, y
contra las cuales la lucha armada resulta ser strumento inoperante. En especial
destaca la complejidad de combatir las multiplesi&s de terrorismo, especialmente la
proveniente de la Yihad (guerra santa). Sobre ke lde esta amenaza, revisa la
actuacion de las Naciones Unidas que han establedidtintos instrumentos
convencionales para tratar de prevenir y reprimieorismo; siendo el ultimo y més
destacado, el relativo al terrorismo nuclear. Smb@&go apunta que aun persisten
lagunas importantes, entre las que destaca la @asda una definicién integral del
terrorismo y el establecimiento de un Convenio @lawontra el mismo, cuyo proyecto
no avanza por las desavenencias con la OrganizdeianConferencia Islamica (OCI).

Examina a continuaciéon las medidas y la Estrat&gaeral de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo partiendo del principio pocedl resulta necesaria la reduccion de
los conflictos armados, causa primigenia de laevioia terrorista. Asimismo destaca la
necesidad de impedir el acceso de los grupos ia®ra los medios necesarios para
llevar a efecto sus acciones, tales como la fimanm, refugios,.En este ambito
apunta las medidas aprobadas por la Asamblea Gemela que se apela a los Estados
que aporten ayudas a este fin y colaboren en técitodo tipo de informacion.
Seguidamente remarca que la lucha contra el temori debe necesariamente
compatibilizarse con el Derecho Internacional deDerechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

Asimismo analiza con claridad las medidas dictadasgor el Consejo de Seguridad al
amparo de lo dispuesto en el Capitulo VIl de lat&aque reconoce entre otras el
derecho de actuar individual o colectivamente andb a la legitima defensa. Revisa
la adopcion de sanciones selectivas, como las edoad contra Afganistan, y las
restricciones de la representacion diplomaticaick®odpais, junto con la congelacién de
fondos y activos financieros. Con independenciaesias medidas, menciona otras
globales, tales como las contenidas en distindueiones que obligan a los Estados a
reprimir la financiacion de actos terroristas, yngelar los fondos de aquellas
instituciones que cometan o participen en estogsadsimismo se impone que se
deniegue refugio a los terroristas y se suprimansbntuarios-refugios de los mismos,
estableciendo a tal efecto controles fronterizéacilitando informacién al respecto. En
concreto se detiene el autor en la resolucion 18@8a la densidad de medidas que
contiene, por lo que la misma se puede calificaretdadero convenio internacional de
represion del terrorismo y que vincula a toda lamaoidad internacional. Asimismo el
el Profesor Blanc precisa que la resolucion 19@fioa e intensifica todas las medidas
tomadas, especificando que se encuentra asociddoaismo, toda persona, Estado o
entidad que facilite, realice la venta y transferende armas o contribuya a la
financiacion de actos terroristas. Siendo asi aldigodos los Estados a que presenten
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al Comité del Consejo de Seguridad, una lista daebmes de personas o entidades
ligadas al terrorismo o que lo apoyen financierame®or ultimo este analisis recopila,

los mecanismos de vigilancia y supervision paraoaktrol de las medida enunciadas,
tales como: el Comité de Sanciones contra Al Qgdda talibanes; el Comité contra el

Terrorismo y el Comité 1514 para impedir el trafab® armas quimicas, nucleares o
bioldgicas ilicitas.

El capitulo tercero de este titulo se centra emsaldio de la “Unién Europea frente al
terrorismo global: respuesta multidimensional aotea amenaza cada vez mas
presente”. En el mismo, el Profesor De Castro Rugetoma la amenaza creciente del
terrorismo, que obliga a una respuesta complejaa dad naturaleza global y no

territorializada.

Constata con rigor que la UE tom6 unas medidasnprelres desde el grupo de Trevi
hasta los atentados del 11-S. Tras esta decissha,f&Europa es considerada como base
logistica del terrorismo, asi como objeto direcéb whismo, como se acredita en los
atentados sufridos en Madrid y Londres. Destaca lqu&JE tras estos luctuosos
siniestros adopta 150 medidas en las que se tethader efectivos los objetivos
estratégicos contra el terrorismo. Expone el Poofde la Universidad del Pais Vasco
gue como cartografia de instrumentos de actuacs@n,encuentran el facilitar
informacion transnacional, la Unidad de Cooperaciondicial Eurojust, Europol y
posteriormente la Agencia Europea de Fronteras.

Se analiza que la UE en esta lucha contra el temorglobal, define una Estrategia que
se asienta en los principios de Prevenir, Protd@enseguir y Responder. Mediante las
medidas preventivas se busca el que no se capwmsiterroristas. En cuanto a la
proteccion se adopta un plan de prevenciéon respkxias infraestructuras, seguridad
en transporte y control de fronteras, asi como sistemas de informacion de visados y
controles en aeropuertos. Aflade que la persectrcitara de llevarse a cabo mediante
instrumentos juridicos, como el citado Eurojusayriencionada Europol. Asimismo no
ignora que la reaccién contra una posible accifmorista supondra el establecimiento
de planes de minoracion de dafos, consecuenciesuglas. De la misma forma pasa
revista al Consejo Europeo de Tampere en el quica la cooperacion de justicia e

interior, y al mismo tiempo se adoptan distintasnfas de cooperacion quinquenales,
gue alcanzan hasta 2014. Igualmente precisa quelcbratado de Lisboa de la UE se
refuerzan los instrumentos antiterroristas, estadelose una clausula de solidaridad
entre los estados en caso de ataques de este tipo.

Seguidamente se pasa al estudio en el capituldocdat controvertido tema del
“Terrorismo Internacional y los Derechos Humanok:delicado equilibrio entre
seguridad y libertad”. En primer lugar la Profesbé@ez-Jacoiste Diaz, arranca con la
consideracion inicial por la cual la lucha contrdegrorismo a nivel internacional ha
tomado el camino de establecer multiples tratadosr& el mismo. Ahora bien como
recuerda el Consejo de Seguridad, esta lucha dabeompatible con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.
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Un andlisis pormenorizado dedica la autora al ctoteuropeo. Recuerda que el
Convenio Europeo de los Derechos Humanos siemtaretho fundamental a la defensa
y el de ser oido en un proceso justo y equitathgimismo expone la controvertida
vertiente practica de la obligacion de los Estadesproceder a congelar activos
financieros de las entidades y terroristas y dbahr una lista de quienes pueden ser
calificados como tales; listado, que denuncia t#d3ora de la Universidad de Navarra,
se ha efectuado sin haber previamente consultdds iacluidos en la misma, lo que
contradice frontalmente su derecho fundamentat@so a la justicia y a ser oidos con
caracter previo a cualquier decisidon que afectaisa derechos. Recuerda que esta
cuestidon ya se ha venido dilucidando en el Tribdealusticia de la Union, habiéndose
dictado al respecto alguna sentencia (especiatiaterse dedica al caso Kadi), que
busca formulas para compatibilizar tanto la posiad de luchar contra el terrorismo
mediante la paralizacion de sus fuentes de finaigziacomo la aplicacion del derecho
a ser oido antes de que se produzca dicha sujecémbargo de los derechos de
propiedad de las personas incluidas en la listaodemoristas.

En el Titulo Il de la obra se aborda la sensigmatica del “Terrorismo global y la
prohibicién de la fuerza armada en la relaciongsri@cionales”, que se inicia con el
estudio del Profesor Romualdo Bermejo Garcia xedadl “Terrorismo global y la
legitima defensa preventiva”. A la hora de involeategitima defensa, se detiene el
autor en el preceptivo requisito de haber sufrid@taque armado. Para ello apunta que
debe precisarse dicho concepto de ataque armadwo,obliga a determinar las
dimensiones de un atentado terrorista para queapuoamigarsele esta calificacion.
Apunta el Profesor Bermejo, que tras el atentadoldeS en Estados Unidos, se
determin6 que el mismo constituia un ataque arngaglee por lo tanto cabia responder
con la lucha armada. A este fin sefiala, que tantta éhipotesis de si un pais envia
grupos armados para estos fines, como si ayudarg®fsustancial a los mismos, en
ambos casos resulta susceptible el uso de la fparaacontrarrestar dichas acciones, y
en consecuencia la lucha armada queda amparadal gmincipio de la legitima
defensa.

Ahora bien advierte el Profesor Bermejo que el mayoblema que se presenta dimana
de la llamada defensa preventiva. Se exponen matalslsos reales de esta cuestion,
concluyéndose que siempre en Derecho Internacioaaéxistido una practica que
reconoce la legitima defensa, y que algunos patee®) Israel, la han integrado como
un elemento esencial, ya que no se puede “permapacan estado permanente de
alerta” (p. 193). En todo caso, tras el atentadd il€5, la defensa contra el terrorismo
adopta nuevas tendencias y caminos, centrandasapalmente en el de la represion
preventiva que se integra, segun la doctrina aaregicen el principio de legitima
defensa del que se hace interpretacion extensivafdeto ésta, ya no entra en juego tan
s6lo ante una agresién que ya ha dado comienazngsie se justifica ante la existencia
de un peligro inminente y grave, tal como seriadguisicion por un pais de medios
para la fabricacién de armas nucleares. Ciertamglnd@itor expone con claridad que
una conceptuacion extensiva de esta justificacigorse el nacimiento de una muy
compleja cuestién juridica, y no evita el evidendafuerte division de opiniones al
respecto. Debates legales que incluso se reflejansediversos pronunciamientos de la
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Corte Internacional de Justicia, como en el castad®nstruccion del muro por parte
de Israel, acudiendo al argumento de la defensgefelos ataques armados palestinos.
Y de esta forma, siguiendo esta linea argumentalntga el problema de los
asentamientos terroristas en paises ocupadosmgerds, preguntandose por la licitud
de la represion llevada a cabo contra los mismos.

Mas con independencia de las cuestiones tedricasupgen al respecto, e incluso de
las judiciales, lo cierto es que diversos paiseso solo Estados Unidos, han tomado la
senda practica de reprender el terrorismo con aesipreventivas contra el mismo, se
encuentren donde se encuentren las bases tespyigtamen o no parte del pais en que
estén asentadas. Asi de nuevo el Profesor Bermagj@tcolacion lo efectuado, no sélo

por Israel al construir el muro, sino lo ejecutgms ejemplo por Francia cuando sus

fuerzas armadas y no simples comandos, atacaramaatnentos de Al-Qaeda en

Burkina Faso para liberar a ciudadanos francesessglencontraban como rehenes de
grupos terroristas.

A continuacion el capitulo sexto del libro, se daedial “Yihad y el Derecho
Internacional”. EI Profesor Gutiérrez Espada comeencon la “pretendida
fundamentacion coranica”, exponiendo que la gusarda parte de una interpretacion
de textos del Cordn y de la Sunna llevada a cabdo®rsiglos IX y siguientes.
Siguiendo esta linea interpretativa del islamis@adical, en 1996 Osama Bin Laden
firma un manifiesto (Epistola Ladenense) que pidgéhad contra la alianza americano-
israeli, y solicitando su expulsién, tanto de lagares santos, como de todos los paises
del golfo pérsico. Mas tarde en febrero de 1998 rehte Islamico Radical emite un
Manifiesto que establece “la obligacion de mataerranos y sus aliados (...) en
cualquier pais” (p. 208). Precisa el director ddaesbra colectiva, que el
fundamentalismo radical parte de su superioridagiosa, sefialando que el Islam tiene
como objetivo expandirse por el mundo para salMasancrédulos de la humanidad.
Asimismo no obvia que resulta cierto que existebi@muna concepcion del islamismo
mas moderada que estima que soOlo cabe la gueremsief; sin embargo esta
interpretaciéon es mantenida por una minoria, caagedvante de que no forman parte
de los 6rganos de gobierno de los paises islanmystaemas tienen poca influencia en
las organizaciones internacionales. Seguidamemnlieadel autor un extenso apartado al
Derecho Internacional y al uso de la fuerza, cedivasu atencion en la legitima defensa
contra actores no estatales y en el declive deahaalda responsabilidad de proteger.
Concluye analizando la “posible compatibilidad parclel Derecho Islamico con el
Derecho Internacional” (pp. 234-236).

En el capitulo séptimo la Dra. Bénédicte Real dedic estudio a las interrelaciones
entre “Islam, Derecho Internacional Humanitario yndamentalismo islamico”.
Constata que el sistema juridico musulman surgeCiten y de la Sunna, para
argumentar que no aparecen diferencias entre tdistramas del derecho. Con todo, la
adaptacion de las normas a la realidad han idmdoee@ddigos especializados, y de esta
forma en relacion al Derecho Internacional, sardisien dos circulos de relaciones: las
existentes entre las comunidades islamicas y tada®stantes. Precisa que el derecho
islamico no diferencia entre tipos de guerras ycoeta que el humanitarismo resulta ser
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un elemento esencial en el mismo, y siendo asi,dpeto de proteccion los no
combatientes y los presos. Sin embargo en el Idaimterpretacién del Coran resulta
ser de suma importancia y en las corrientes ragichindamentalistas, el Derecho
Internacional Humanitario puede quedar ignoradoefecto expone la autora que los
islamistas radicales consideran que los atenta@bslt+S constituyen actuaciones
enmarcadas en la guerra defensiva, puesto quemesicanos no cumplen con sus
obligaciones de impedir por ejemplo la matanza alespinos. Asimismo la Dra. Real
apunta las dificultades de compatibilizar la CrugaRcon la Media Luna Roja y los
obstaculos encontrados por otros actores de ltemsia humanitaria ante el reto del
islamismo.

En definitiva el libro apunta a que nos encontraare una situacion que permite a los
radicales islamistas efectuar interpretacionesilesshacia los estados occidentales y
gue para tratar de remediar esta situacion sedpu@sto el concepto de “aproximacion
cultural” que se trata en el Titulo IV con propwaesa largo plazo como respuestas al
terrorismo. Asi pues, el octavo y ultimo capitule sentra en la “Alianza de
Civilizaciones”, y cuyo enunciado ya implica ungoi de valor sobre esta iniciativa
“demasiado ruido para tan pocas nueces”.

La Profesora Cervell Hortal parte del andlisis deptemisa de la existencia de
diferentes culturas que ocasionan roces entre, gllggsie para evitar estas fricciones
Espafia reinicia el proyecto de la Alianza de lagliZaciones, cuya idea precedente fue
promulgada por el Presidente de Iran Khatami eB06ll. Recuerda el origen de la
Alianza que pretendia basar las relaciones int@nales en una nueva perspectiva que
ayudase a enfrentar las causas primigenias deiflxentias; especial referencia se
dedicaba a la cuestion de la seguridad. Siendera€i004 se propone al Secretario
General de las Naciones Unidas la creacion de updzdte Alto Nivel, con el propdsito
de construir puentes entre las diferentes civilmees; posteriormente la Asamblea
General acogié con “beneplacito” la idea y mandfest apoyo a la misma.

Nos recuerda la Coordinadora de esta obra, qugetivio de la Alianza era global pero
que sin lugar a dudas estaba impregnado de ladeleambatir el terrorismo. Y en este
sentido, Espafia proponia dos ambitos de actuasn@nmesa politica y de seguridad, y
una segunda cultural. Pese a unirse al proyecthosygaises, se vislumbraron motivos
y grietas de oposicion a la iniciativa, que se tatason en el escaso apoyo real y
financiero de los Estados, asi como en el débpalds social. Concluye el analisis
evaluando que a dia de hoy y tras haberse celeldiadate siete afios, distintos foros,
encuentros y declaraciones, la mesa politica yedarglad casi ha caido en el olvido.
Se precisa que trataron de potenciarse las invamtelativas a aspectos culturales, pero
en todo caso el objetivo principal de lucha coefrgerrorismo a través de medios que
no fueran militares, no ha tenido el éxito que re¢gndia.
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