LA PRACTICA INTERNACIONAL DE LAS DISCULPAS
DE ESTADO: ESPANA, MARRUECOS Y EL RIF EN EL
CENTENARIO DEL PROTECTORADO (1912-2012)

STATE APOLOGIESIN INTERNATIONAL DIPLOMACY:
SPAIN, MOROCCO AND THE RIF IN THE CENTENARY
OF THE SPANISH PROTECTORATE (1912-2012)

Pablo La Porte

Sumariol. INTRODUCCION Il. LAS RELACIONES HISPANG
MARROQUIES Y LA PROBLEMATICA DE LAS DISCULPAS DEESTADO
(1975-2002)11l. ESPARA Y LA GUERRA DELRIF: CUESTIONES
ACTUALES (2002-2012)IV. CUESTIONES HISTORICAS SOBRE LA
GUERRA DELRIF. V. ESTADO DE LA CUESTION Y PROPUESTAS
ALTERNATIVAS. VI. CONCLUSION.

RESUMEN: La politica internacional de las dos Ultimas disaha presenciado un incremento notable de
expresiones oficiales de disculpas de Estado. &timulo examina la problematica derivada del uso d
armas quimicas por parte del ejército espafiol deifarguerra del Rif (1921-1926), de la que emeogie
hace unos afios demandas que exigian una petid¢@al ofe disculpas por parte del Estado espafiol. El
articulo explora los perfiles de la “diplomacia Eggtica”, su evolucion en la bibliografia y suansoén

en las relaciones bilaterales entre Espafia y Meoeu&Se arguye en estas paginas que el caso derlag
del Rif presenta a Espafia un problema y tambiénopoatunidad para mejorar sus relaciones con su
vecino marroqui en el centenario del estableciridet Protectorado (1912-2012).

ABSTRACT The last two decades have seen a proliferatiostate apologies whereby a number of states
have acknowledged previous wrongs against othetestand apologized for historical injustices
committed against domestic minorities. This artek@mines demands for apologies related to theofise
chemical warfare by the Spanish army during the\VR#r (Morocco, 1921-1926). The article explores
the limits and constraints of the so-called "ap@tg diplomacy" and its influence in bilateral rélans
between Spain and Morocco. It argues that demamdagologies present Spain a problem and also an
opportunity to improve relations with Morocco inetltentenary of the Treaty of Protectorate (1912-
2012).

PALABRAS CLAVE: Diplomacia internacional, disculpas de Estadergudel Rif, uso de armas quimicas.

KeywoRbDSs International diplomacy, state apologies, Rif Weanemical warfare.

Fecha de recepcidn del original: 31 de mayo de 2B&éha de aceptacion de la version final: 22 de
octubre de 2012.

"Profesor de Historia Contemporanea. Heriot Watt veksity, Edimburgo. Reino Unido.
(P.La_Porte@hw.ac.ukYesis Doctoral, "El desastre de Annual y la Gri# la Restauracion en Espafia,
1921-1923", Departamento de Historia Contemporadaajersidad Complutense de Madrid, septiembre
de 1997, bajo la direccion de D. Juan Pablo Fugipéila. Agradezco la ayuda financiera de la
Fundacion Carnegie para llevar a cabo esta inaesfig.

www.reei.org



[24] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2012)

|. INTRODUCCION

Los afios 90 han servido de escenario para la reaeipe de una practica de la
diplomacia internacional que, si bien habia estadocierto desuso, ha recibido
considerable atencion en las ultimas décadas. paracion de las divisiones de la
Guerra Fria, el relativo declinar de los Estadosleruevo contexto global y una nueva
sensibilidad mas atenta a las voces de las victynsas reivindicaciones, han servido a
los estudiosos para explicar esta renovada teralencias relaciones diplomaticaka
practica de las “excusas de Estado” o de las “fhasude Estado”, como se han
denominado respectivamente por la historiografiadesa y britanica, parece responder
asi a una creciente conciencia ética por parteosidestados y a una mayor apertura
hacia las demandas de sus victimas, en un nueww nmaernacional caracterizado por
una progresiva pérdida de influencia de los paf@®smundo industrializado y una
paralela reaccion de los paises en vias de ddedfgibs nuevos condicionantes y
requerimientos, y la busqueda de una mayor redacidh e igualdad en las relaciones
internacionales, han enfrentadoa numerosos esteolosproceso de reflexion e
introspeccion historica con el fin de respondernstancias y practicas injustas o
discriminatorias y al uso generalizado de violenctatra la poblacion civil. Las
minorl’%s nacionales han jugado a menudo un paps$id® como catalizador del
procesd.

La practica de las excusas de Estado se ha llesadabo en diferentes contextos
(nacional, internacional), se ha referido a diveraotos e injusticias (expropiaciones,
practicas discriminatorias, violencias en masa) ay duoptado diversas tipologias
(declaraciones publicas de peticién de disculpaemnizaciones, restitucion). Algunos
Estados han orientado esta practica hacia proaksesconciliacion nacional y otros
hacia la resolucién de agravios de caracter intgsnal. En ambas dimensiones, las
tensiones nacidas de las dos ultimas guerras nmasdlas conflictos derivados de la
dominacion imperial europea en Africa y Asia y einercio de esclavos practicado por
las monarquias europeas durante los siglos XVI,IXMXVIII han ocupado un lugar
destacado. Las excusas de Estado se han refenda@aenso y sombrio repertorio de
injusticias histéricas, que incluyen discrimina@en sistematicas, expropiaciones
ilegalesy desplazamientos forzados, y que concleyerl abismo del genocidio. La
tipologia que han adoptado estas manifestacioneseffiggado inevitablemente la
variedad y extension de las injusticias a las queemiten. En algunos casos, éstas se
han concretado en una declaracién formal de reapditkad y de peticion de disculpas;
en otras se han limitado a una expresion de pesardos hechos acaecidos. En
ocasiones, dichas manifestaciones han venido ad@dpsa de retribucion econémica.
En otros casos, esto no ha sido asi. Algunas iiviasgahan pasado a formar parte de

! Asi lo sefiala, por ejemplo, SEMELIN, J., "Les esesidiplomatiquest,es Carnets du CAM, (Centre
national de la recherche scientifique, SciencePRois, 2008), pp. 97-98.

’Estos aspectos se detallan en HOWARD-HASSMANN, R.@&BNEY, M., "Introduction: Apologies

and the West", en GIBNEY. M. (et al.Jhe Age of Apology: Facing Up to the Paspiversity of
Pennsylvania Press, Pennsylvania, 2008, pp. 3i4.dfsa puede considerarse como uno de los intentos
recientes mas ambiciosos por analizar la problemale las disculpas de Estado desde perspectivas
diversas.
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propuestas legislativas con caracter retroactivientras que otras no han llegado tan
lejos?

De manera escasamente sorprendente, estas pradijglasnaticas han venido
acompafadas de un creciente caudal bibliografieohguatestiguado su importancia en
la escena internacional. Algunos autores han haokar, con cierta sorpresa, el hecho
de que hace 20 afios no existia apenas bibliograli® sobre las disculpas de Estado y
qgue hoy el nimero de estudios y monografias refera las mismas es dificiimente
abarcatzle y se extiende hasta la publicacion dstasvacadémicas especializadas en la
materia:

Dicha bibliografia ha recorrido la completa estnuat por asi decir, de las disculpas de
Estado. Algunos estudiosos se han inclinado poaspsctos teéricos y han explorado
sus fundamentos filoséficos y religiosos y los alatos, condiciones y rituales
necesarios para su eficacia. Otros investigaderdsus referido a aspectos de mas largo
recorrido relacionados con estas practicas diplcast como los limites de la
responsabilidad historica de los Estados o la an&erde las disculpas de Estado en la
legislacién internaciondl. Los acontecimientos histéricos mas visitados, cdmo
practica de la esclavitud en los siglos XVI a XYI#s injusticias derivadas del dominio
imperial europeo en Africa y Asia en los siglos XXX, las vicisitudes y atrocidades
cometidas durante las dos guerras mundiales, seistanrecientemente acomparnados
por conflictos resultantes de la Guerra Fria.

La bibliografia sobre estos periodos histéricostéi@do una mayor influencia en
aquellos paises que mas claramente se han vistthugnados en estos procesos y que
mas directamente se han visto confrontados conmiisenos. Asi, existe hoy una
abundante historiografia que ha recorrido una dade enorme de escenarios
domeésticos e internacionales relacionados con tiojas histéricas y peticiones de
disculpas de Estado en paises como Australia, @arizgtados Unidos o el Reino
Unido. La expropiacion de tierras a la poblacionorgjen en Australia, el
desplazamiento forzoso de jovenes y nifios pertents a minorias étnicas en Canada
durante el siglo XIX, el internamiento de prisicoerjaponeses durante la Segunda

® Tipologias detalladas de la practica de discutigaBstado se encuentran, por ejemplo, en NOBLES, M.
The Politics of Official ApologiesCambridge University Press, Cambridge, 20081pp5;GIBNEY, M.

y ROXTROM, E. "The Status of State Apologiekliuman Rights Quarterl23 (Baltimore, 2001): pp.
911-939 y BLATZ, C. W.,, SCHUMANN K., ROSS, M., "Gesnment Apologies for Historical
Injustices",Political Psychology30 (2), (Oxford, 2009): pp. 219-241.

“ Asi lo ha sefialado, entre otros, MACLACHLAN, A.H& State of 'Sorry": Official Apologies and their
Absence" Journal of Human Right§ (Storrs, 2010): pp. 373-385.

® Entre los primeros, CUNNINGHAM, M., "The IdeologicLocation of the Apology"Journal of
Political Ideologies 16 (1), (Wolverhampton, 2011), pp. 115-122; WYMAK. M. "Is there a Moral
Justification for Redressing Historical Injusticeg@anderbilt Law Review6l (1) (Nashville, 2008): pp.
127-196, y, quizas mas exhaustivamente, SMITH, INlyas Wrong: The Meaning of Apologies
(London: Cambridge University Press, 2008). Emedegundos, MARRUS, M. R., "Official Apologies
and the Quest for Historical JusticdoUrnal of Human Rights6 (1) (Storrs, 2007): pp. 75-105;
SEMELIN, J., "Les excuses d’Etat en politique éf@re aprés des crimes de mas&atison publique
10, (Paris, 2009), pp- 7-14 y YARWOOD, IState Accountability under International LaiRoutledge,
Oxon, 2011.



[24] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2012)

Guerra Mundial en los Estados Unidos y el papalideo pais y del Reino Unido en el
comercio de esclavos han sido, entre otros, casadan despertado particular atenciéon
en la opinién publicATambién ha emergido un interés creciente sobre migmsade
disculpas de Estado en otros paises europeosiorgldas, una vez mas, con practicas
llevadas a cabo durante el dominio colonial ensigios XIX y XX o referidas a la
violencia desatada durante las dos guerras musdikkedltima conflagraciéon mundial

y los prolegdmenos de la misma han adquirido pdaiicrelevancia en los paises del
Extremo Oriente, donde las actividades japonesaantki el periodo, vivas en la
memoria colectiva de muchas comunidades, siguemoddngar hoy a renovadas
demandas de disculpas de Esthénalmente, puede mencionarse también el inicio de
una novedosa bibliografia emergente en diversaepdatinoamericanos, cuyo interés
se ha centrado en procesos de reconciliacion relaime han afrontado violaciones de
derechos humanos cometidas durante regimenesdiaies previos.

El caso de Espafia es peculiar en este respectguegapodria decirse que estos
desarrollos tedricos y politicos no han alcanzadonismo desarrollo y la misma
importancia que en otros paises, y que, ademagqrkaantado un caracter ambivalente.
Por una parte, la progresiva reduccion de lasaspines internacionales de Espafia a lo
largo del siglo XIX, su marginal papel en el pracds expansion imperial de finales de
siglo y la neutralidad oficial durante las dos gasmundiales, han situado a Espafia en
una érbita un tanto alejada de esta tematica, dohgusupuesto una cierta desconexion
con la bibliografia existente en otros paises stdseexcusas de EstatfoPor otra
parte, sin embargo, también podria decirse quefiaspa ha visto hasta cierto punto
interpelada por esta corriente de opinion, sobde &n lo que se refiere a procesos de
reconciliacion de caracter doméstico relacionados su pasado reciente. La
aprobacién de la Ley de Memoria Historica en 208%édnido de ese modo a atestiguar
esta influencia, a encauzar un impulso reconcilig@odimensién nacional y a proponer

®Simplemente, por ofrecer algunos ejemplos, véasRNIASSEL, J., HOLDER, C., "Who is Sorry
Now? Government Apologies, Truth Commissions, andigenous Self-Determination in Australia,
Canada, Guatemala, and Peridiyman Rights ReviegyDordrecht, 2008), 9, pp. 465-489; MULLER, E.
L., American Inquisition: The Hunt for Japanese Amaridaisloyalty in World War |l University of
North Carolina Press, Chapel Hill, 2007, y HATCHBJ, Race and Reconciliation: Redressing Wounds
of Injustice Lexington, Plymouth, 2008.

" Entre los titulos mas interesantes, y sin mencidas abundantes obras sobre el Holocausto, se
encuentran SARKIN, JGermany's Genocide of the Herero, Kaiser WilhelmHis General, His
Settlers, His Soldiers Boydell & Brewer Ltd, New York, 2011; GIRAUDIERY., Les Bastilles de
Vichy: répression politique et internement admnmaist, 1940-1944 Tallandier, Paris, 2009 y DEL
BOCA, A., La guerra d'Etiopia: l'ultima impresa del coloniaing Longanesi, Milano, 2010.

®Asi se recoge en ROSE, Gino-Japanese Relations: Facing the Past, lookindné Future Routledge,
London, 2005 y, mas recientemente, en SUZUKI, €an' apology serve as a security policy?
Responsible scholarship and breaking the chaimegétive history in Sino-Japanese RelatioKglkean
Journal of Defense Analysid.ondon, 2008), 20 (4), pp. 319-333.

° Por ejemplo, WLASIC, J. CMemoria, verdad y justicia en democracia: de la imjlad politica a la
impunidad técnicaEUDEM, Mar de Plata, 2010. Véase también el @gante articulo de VERDEJA, E.,
"Official apologies in the aftermath of politicalolence," Metaphilosophy 41 (4) (Oxford, 2010), pp.
564-581.

YAsi lo sugiere CHINCHON, J., "Justicia TransicianaMemoria Histérica’ y responsabilidad
internacional del EstadoRevista de Derecho de Extremadui@aceres, 2009): pp. 49-74.
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un proceso de superacion de divisiones internassgquea visto acompafado, en esta
ocasion si, de una eclosién bibliografita.

El caso que aqui se presenta se relaciona conaeautms gocos aspectos de la politica
exterior espafiola que ha alcanzado notoriedad pratdica de las excusas de Estado y
se refiere al uso de armas quimicas por partejéalite colonial espafiol durante las
campanfas del Rif (1921-1926), una de las etapascritass del Protectorado espaiiol
en Marruecos (1912-1956). Esta controversia alcanieda popularidad hace unos
afos, aunque hoy ha perdido una parte muy impertdmisu vigor e influencia. Puede
decirse, sin embargo, que continda siendo un aspeesuelto de las relaciones
hispano-marroquies que resulta interesante reeisael centenario del Tratado de
Protectorado.

Este articulo considera, en primer lugar, la evélucle las relaciones internacionales
entre Espafa y Marruecos desde mediados de los7&haon el fin de situar esta

controversia en un contexto y unos perfiles dipliico&. El articulo se centra, en

segundo lugar, en los aspectos concretos del pnalbyeen las diversas interpretaciones
a que ha dado lugar el desarrollo del mismo desdesq planteara por primera vez en
2002. Las especificidades historicas del uso dasuwgumimicas durante la guerra del Rif
y sus implicaciones para la discusion se estudiaereer lugar, concluyendo el articulo
con algunas reflexiones generales sobre el estedalale la cuestion y sus posibles
soluciones y alternativas. El articulo pretende, deffinitiva, establecer las lineas

generales de lo que ha dado en llamarse la nuglanticia internacional de las

disculpas de Estado e indagar en sus posiblescacmines para la politica exterior

espafiola en Marruecos.

[I. LAS RELACIONES HISPANO-MARROQUIES Y LA PROBLEMATICA DE LAS
DISCULPAS DE ESTADO (1975-2002)

En realidad, podria decirse que, a diferencia dgue ha ocurrido en otros paises
europeos, la politica exterior espafiola de lagnéhlii décadas no se ha visto interpelada
de una manera directa por la practica de las ¢iasude Estado. Junto a factores que se
han mencionado anteriormenfeel “recogimiento” de la politica exterior espafial#o
largo del siglo XIX debido a la progresiva pérdida sus territorios coloniales, el
reducido papel de Espafia en proceso de expansp@riahde finales del siglo XIX y
comienzos del XX, la neutralidad oficial durante tos ultimas guerras mundidles
las prioridades de la joven democracia espafiolarismtaban en otra direccion y
sentido, y se dirigian a otros escenarios. El ddegeintegrarse plenamente en la orbita
occidental, la aspiracion a establecerse como @wvamiembro de la CEE en una
Europa unida y democratica y el objetivo de restiise como una potencia de

1 por sélo citar algunas de las obras méas représestaelacionadas con la ley y sus efectos, véase
AGUILAR, P. Politicas de la memoria y memorias de la politiédianza Editorial, Madrid, 2008 y
JEREZ-FARRAN, C. y AMAGO, S., (edd)nearthing Franco’s Legacy: Mass Graves and thedRery

of Historical Memory in SpairJniversity of Notre Dame Press, Notre Dame, 2010.
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segundo orden en el area mediterranea, despladaldrizonte de la politica exterior
espafiola cuestiones relacionadas con su pasadéridistSalvo reclamaciones
ocasionales referidas a la violencia contra lasiag indigenas durante la conquista de
América [0 que han sido tradicionalmente recibidas de maribia por el gobierno
espafiol y apenas seriamente considefadyspuede decirse que las disculpas de
Estado en Espafa se han orientado hacia una dionetisiméstica relacionada con la
historia reciente del pais (la guerra civil y latddura franquista), en mayor medida que
hacia una dimensioén exterior.

Por lo que se refiere a la diplomacia entre Espafarruecos, las disculpas de Estado
tan s6lo han aparecido en el horizonte de la mdenananera muy reciente, y de un
modo que conviene situar en el marco general deelasiones entre ambos paises.
Desde la transicion espafiola a la democracia, lor#de los estudiosos en politica
exterior han coincidido en sefalar que las relasoimternacionales entre Espafa y
Marruecos se han desarrollado en dos ambitos ditsye/ paralelos en torno a los que
se han encauzado los intereses de ambos paisede wilos multilateral, relacionado,
en primer lugar, con la aspiracion y la posterigdninacion del deseo de Espafa de ser
miembro de la CEE y, en segundo, por las relacideedlarruecos con la Comunidad;
otro bilateral, en el que el peso de los interes@sonales ha adquirido una mayor
relevancia-*

En ambos niveles, se han sefialado también algueo®mos duraderos y de largo
alcance que han pasado progresivamente a formaripgggrante del pasado reciente y
el futuro de las relaciones entre Espafia y MarsieEm el ambito global, se ha
destacado un progresivo acercamiento y confluedeiaintereses entre la Unién
Europea y el Magreb, que se ha manifestado en lapeizacion de la politica
mediterrdnea espafiola en armonia con otros paésés dE (Francia, Italia), en la
insercion de Marruecos en iniciativas euro-meditezas (como la Asociacion Euro-
Mediterranea y la Politica Europea de Vecindadgnyla aspiracion de Marruecos a
recibir un trato de cierto privilegio y distinci@n sus negociaciones con la UE. En la
orbita de las relaciones bilaterales, el interés gmote de Espafia por fortalecer su
posicibn como potencia regional en el Mediterrapguor reforzar la defensa de sus
intereses de seguridad y defensa se ha completadel objetivo marroqui de convertir
al pais en el portavoz del Magreb y en el intetioicde los paises de la regién con la
UE. Dichos niveles de confluencia han contribuidauanerosas iniciativas de dialogo
politico e institucional entre ambas regiones pgstf

’Esta linea de la politica exterior espafiola selldata MORENO, A., "Del «problema de Espafia» a la
«Espafia europeizada»: excepcionalidad y normalimaen la posicion de Espafia en Europa", en
PEREIRA, J. C. (coord.).a politica exterior espafiola, Historia, condiciartas y escenarigsAriel,
Barcelona, 2003, pp.301-310.

BMARTINEZ, F., "Preguntas desde la otra orilla: Jassolidaridad opcional u obligatoria?", en
GUTIERREZ, G., (coord.)Responsabilidad Historica: preguntas del nuevoiajovmund Anthropos,
Barcelona, 2007, pp. 151-170.

“GILLESPIE, R., "Espafia y Marruecos: ¢hacia una d@ete refomas?", Documento de trabajo nro. 6
de laFundacion para las Relaciones Internacionales Riélogo Exterior FRIDE, Abril 2005, 12 pp.
®Estas se detallan en FERNANDEZ MOLINA, I., "Los tdos politicos y la politica exterior espafiola
hacia el Magreb. Los casos del PSOE y del PP", ERNMANDO DE LERRAMENDI, M.; MANE
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Ambos desarrollos, evidentemente, rodean y enmaarabién aspectos conflictivos en
la relacion entre Espafia y Marruecos, que incigetodos los niveles de negociacion,
tanto multilateral como bilateral, y entre los queden sefialarse los flujos migratorios,
la radicalizacion de ciertos sectores del Islam¢agiflicto del Sdhara Occidental v,
quiza de modo mas concreto, la presencia espandlzeta y Melilla. Los expertos en
politica internacional han recordado a este respga, junto con aspectos generales y
globales, las relaciones entre Espafia y Marruedoe@n de una cierta fragilidad de
base, muy sensible a los vaivenes politicos y @itzmicas internas en ambas orillas
del Estrecho. Es necesario, por tanto, tener entawestas dinamicas para apreciar los
momentos relativos de las relaciones entre ambesgia

En una aproximacion mas directa, por tanto, a tdueion histérica concreta de estos
condicionantes y a las variaciones politicas a a&mnlados del Estrecho, se ha
mencionado con frecuencia que los primeros afidasdelaciones hispano-marroquies
tras la transicion democratica espafiola se vierartaaos, sobre todo, por el deseo del
PSOE de establecer, dentro de las coordenadaslegodateriores, una comunién y
armonia de intereses entre Espafia y Marruécos “colchon” de intereses, en
expresion aceptadh, con el fin de promover y facilitar el dialogo fimo y la
cooperacién entre ambos paie&ste talante y programa de iniciativas, que fueron
recibidos de manera favorable por el gobierno ngaitgpasaron desde mediados de los
afios 80 a formar parte del didlogo y la negociadigomatica entre ambos paises y
permearon también las relaciones internacionales ambas regiones (UE y Magreb).
El Tratado de Amistad y Buena Vecindad entre Espaidarruecos (1991) y los
compromisos de la Conferencia Euro-Mediterrane®8akeelona (1995) han servido
con frecuencia a los expertos para ilustrar laaldithensién bilateral y multilateral de
ese clima favorable de relaciones exteriores, qu&siuvo exento de dificultades y
retrocesos®

Este ambiente y atmdsfera favorable en las relasi@ntre Espafia y Marruecos se
vieron progresivamente remplazados a partir de @@9@na actitud un tanto mas
pragmatica por parte del Partido Popular, que dinoitredujo, a juicio de muchos,
algunas de estas propuestas, encauzandolas hesganfas claramente econdmicos. A
nivel multilateral, la relativa "hibernacién” defgeeso iniciado tras la Conferencia
Euro-Mediterranea de Barcelona, la pérdida de ismpde sus objetivos y el creciente
viraje de la politica exterior espafiola hacia uryendatlanticismo” tras los atentados
del 11 de septiembre de 20Dton lo que ello suponia de cierto alejamiento de la
postura oficial de la UE fueron manifestaciones de este nuevo talante gellaca
exterior espafiola, que se vio correspondido paelativo enfriamiento y relativizacion

ESTRADA, A., La politica exterior espafiola hacia el Magreb: aet® e interesesAriel, Barcelona,
2009, pp. 37-59.

%v¢ase DEL VALLE GALVEZ, A. Espafia y Marruecos: En el Centenario de la Confeierde
Algeciras Dykinson, Madrid, 2007, pp. 136-141

"FERNANDEZ MOLINA, I., op. cit, pp. 37-59.

%/éase LEMUS DE LA IGLESIA, U. y AMIRAH, H. "La Peidencia del gobierno y la politica exterior
espafola hacia el Magreb", en HERNANDO DE LERRAMHNDI.; MANE ESTRADA, A, La
politica exterior espafiola hacia el Magreb: actoeiteresesAriel, Barcelona, 2009, p. 93.
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de la politica marroqui con respecto al partenariakditerraneo. A nivel bilateral,
dichas transformaciones también tuvieron efectasosi@ositivos, que se manifestaron
en la preferencia por el didlogo con Argelia (Tdatale Amistad, Buena Vecindad y
Cooperacién en 2002) y, sobre todo, en el desgladieidente de la isla de Perejil en
julio de 2002*°

Podria decirse, por tanto, que la polémica de issulhas de Estado, que comenzé a
adquirir una mayor relevancia en la segunda mitdado 2002, se enmarcé en un
momento delicado en las relaciones entre Espafa ayruktos, tanto a nivel
internacional como a nivel bilateral. A partir de wrigen "académico", por asi
decir] la publicacion en 2002 del libro del hispanistddmico Sebastian Balfour, en el
que se detallaba el empleo de armas quimicas pte gal Ejército de Africad la
recepcion social dispensada a la publicacion, issudiones en torno a la misma vy,
sobre todo, el hecho de que algunas fuerzas paliispanolas incorporaran a su ideario
algunas de las reivindicaciones planteadas popilsién publica, pasaron a situar las
disculpas de Estado en la érbita de las relacienge Espafa y Marruecos, si bien de
un modo marginal. Como tal, se verian también idélsl en los afios siguientes por sus
vaivenes y transformaciones.

lll. ESPANA Y LA GUERRA DEL RIF: CUESTIONES ACTUALES (2002-2012)

A partir del aflo 2002 se planted, por tanto, urbl@ma que no se habia presentado
anteriormente (al menos no con los mismos perfil@g)e enfrentd al gobierno espafiol,
quiza por primera vez desde la transicion demaaAton una cuestion especifica y
concreta relacionada con el pasado colonial deftaspéas responsabilidades historicas
emanadas del mismo. Anteriormente, como se ha,\hsioian existido criticas por la
cierta inhibicion y tibieza de la politica exteriespafiola a la hora de afrontar la
espinosa cuestion de la conquista de Américasunto tradicional e irresuelia y
también por su inaccién y contradicciones a lodadg la problematica del Sahara
Occidental. En el primer caso, las reclamacionasfeeian (y todavia se refieren hoy) a
la violencia de los conquistadores y la Corona@slpacontra las poblaciones indigenas
del continente americano a lo largo de los siglgsaXXVIll. En el segundo, las criticas
se dirigen a la inaccion de Espafia a la hora aerdatar el futuro de su antigua colonia
tras la independencia en 1975. En ambos casosemsbargo, los perfiles de las
responsabilidades de Estado se han mantenido eertm ambito de indefinicion. En el
primer ejemplo, ello se ha debido principalmentéa adificultad de establecer los
términos en los que la responsabilidad de Estatiertde concretarse, 1o que ha dado
lugar a una via preferencial por una declaraci@amision de responsabilidad, que es
la opcidon favorecida por aquellos mas comprometeloda polémica (y que parecen

®Una vision mas detallada de la politica exterior Bartido Popular con respecto al Magreb en
FERNANDEZ MOLINA, |., "El Partido Popular y la ptita de Espafia hacia el MagrefRevista
CIDOB d’Afers Internacionals79-80, (Barcelona, 2007), pp. 53-71.
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admitir las dificultades insolubles de una hipegtieparacion econémic®).En el
segundo ejemplo, las dificultades radican en larempa existencia de una
responsabilidaghor omisionen mayor medida que una responsabilidad por a¢egia
ltima, de hecho, parece apuntar en mayor medigaka¢rno marroqui que al espafiol),
y se ha resuelto frecuentemente en peticiones denayor compromiso en mayor
medida que en una declaracién de disculpas par fatEstad4® Las reivindicaciones
que se plantearon a partirdel afio 2002, por tamém relativamente novedosas en este
sentido. En el caso del Rif, como se verd seguidtanesl gobierno espafiol se
enfrentaba a reclamaciones concretas relacionatasonflictos puntuales en los que la
responsabilidad del Estado espafiol parecia cidma. acusaciones se referian,
evidentemente, al empleo de armas quimicas poe pkeit Ejército colonial espafiol
durante los afios de la guerra del Rif (1921-1926) sélo incluian la necesidad de un
reconocimiento explicito por parte del gobiernoaggp del uso de dichas practicas,
sino también la reparacién econdmica a los desestedi de las victimas.

Quiza convenga ahora ahondar un poco en el origemsth controversia. Podria
decirse, en pocas palabras, que el inicio de lanpick se debidé a la aparicion de un
libro que goz6 de cierta difusidén en los mediosad@unicacion hace unos afios, en el
que el profesor e hispanista Sebastian Balfourizaie la evolucion de la labor
colonial espafiola en Marruecos y sus repercusienda Peninsula durante la primera
mitad del siglo XX. El libro, publicado en inglésqn después del incidente de la isla
de Perejil y cuya traduccién espafiola aparecidads de dicho afio, renovaba la tesis
gue apuntaba inequivocamente al uso de armas @sipar parte del ejército espariol
en el Rif, ofreciendo informacion adicional y doamtacion original sobre dichas
practicas’> Ciertamente, como la mayoria de los que partioip@n esta polémica no
desconocian, las alegaciones contenidas en el ibreran estrictamente novedosas.
Dos historiadores alemanes, Rudibert Kunz y Ro#t&i Miller, habian publicado ya
en 1990 la que puede considerarse aun hoy comopatmara en esta tematica, que

“%Evo Morales adopt6 esta linea argumental en suepainisita oficial a Espafia en el afio 2009. Véase s
discurso en la plaza de toros de Leganés en MENERBESEvo Morales, aclamado en Leganés con un
discurso anticolonialista” [en lined]] Mundg 13 septiembre 2009. Disponible en:
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/09/13/espand82%324.html [Consulta: 15 septiembre 2010].
Nuevas y recientes criticas contra los "intentoterexinadores" de los espafioles, no se han visto
acompafiadas de peticiones concretas. Véase SOS/AMR.va contra nombres de escuelas” [en linea],
El dia, 23 de abril 2011,http://www.eldia.com.bo/mobile.php?cat=148&pla=7&adticulo=60903
[Consulta: 04 septiembre 2012].

! Esta es la postura defendida por la activistarsait Aminetu Haidar. Véase RITUERTO, R. M. de,
"Haimar critica la «actitud vergonzosa» de Zapdtefb Pais 17 Noviembre 2010. En linea. Disponible
en:

http://elpais.com/diario/2010/11/17/espana/1289948850215.html[Consulta: 2 Septiembre 2011].
Sobre la reciente evolucion de la problematicaSigiara Occidental, puede verse VAQUER | FANES,
J., "Espafia y el Sahara Occidental: la dimensidtidigta”, Revista CIDOB d’Afers Internacionalg9-

80, (Barcelona, 2007), pp. 125-144.

“’Estas acusaciones aparecian de manera habitumlpeenisa espafiola. Véase FIGUERAS, A., "Espafia
y sus bombas toxicas sobre Marruec&'Mundq 5 julio 2007. En linea. Disponible en:
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/07/02/espand&B023468.htm[Consulta: 3 junio 2008].
“BALFOUR, Sebastiam\brazo Mortal. De la guerra colonial a la Guerravilien Espafia y Marruecos,
(1909-1939) Peninsula, Barcelona, 2002, pp. 126-156. La dersn inglésDeadly Embrace: Morocco
and the Road to the Spanish Civil WatUP, Oxford, 2002.
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trataba de manera sistematica el uso de gasesdasttribus del Rif a comienzos de
los aflos 20. Las fuentes que utilizaron ambos rnstores eran casi exclusivamente
alemanas vy el libro no tuvo mucha repercusién grafE’* La apertura de ciertas
secciones de los archivos del Foreign Office bigren 1997, asi como nuevas
investigaciones en los archivos del Servicio HistrMilitar de Madrid y en los
Archives du Ministére des Affaires Etrangéres dahi@’Orsay permitieron incidir de
manera mas detallada en el empleo de estos gasegmao en las vinculaciones de
dicho empleo con la industria quimica alem&h&n mayor medida que la novedad de
las alegaciones, por tanto, lo novedoso de lac@ngpodria decirse que fue la nueva
sensibilidad social que estas encontraron, tantespafia como en Marruecos.

Esta se manifestd de diversas maneras que sélefistagin brevemente aqui, y que
incluyeron un interés creciente en la opinion mabliespafiola y marroqui, el
establecimiento de un cierto debate en la prensiama de ambos paises, la presencia
frecuente del problema del Rif en otros medios @aunicacion y difusion asociados
con las nuevas tecnologias, la participacion desrdas asociaciones civiles tanto
espafolas como marroquies en la peticion de reapitidades vy, finalmente, una
propuesta formal en el Parlamento espafiol queitiaénfente rechazada (14 de febrero
de 2007¥°El interés despertado por la peticion de respotidaties por el uso de
armas quimicas en la guerra del Rif pareci6 amdiaar el rechazo del Parlamento
espafnol a estas propuestas y, particularmentegkramcio de la crisis financiera de
2008.EIl nuevo clima favorable de las relacioneseeBspafna y Marruecos promovido
por el gobierno de José Luis Rodriguez-Zapatetarestdo en su segunda legislatura,
parecié también contribuir a desplazar las dissuffm Estado a un plano muy discreto
de las relaciones entre ambos pafdes. realidad, salvo esporadicas apariciones
recientes en la prensa marroualgunas de dudosa credibilidad podria decirse que

4 De hecho, hoy continGia sin traducirse. KUNZ, RUIMER, R.-D., Giftgasgegen Abd el Krim.
Deustchland, Spanien und der Giftgaskrieg in SpdmMarokko, 1922-1927Ver lag Rombach,
Freiburg im Breisgau, 1990.

% Los archivos franceses han sido explorados pon-Neac Delaunay, profesor de historia
contemporanea en la Universidad Sorbonne Nouv@js Ill. Sus reflexiones se publicaron en
CEMBRERO, 1., "El veneno que lleg6é al Rif desdecdadlo”, EI Pais 10 febrero 2002. En linea.
Disponible en:

http://www.mondeberbere.com/histoire/gazrif/200202dIpais.pdfConsulta: 20 mayo 2007].

“Aparte de debate periodistico en torno a la cuesti@l que se ofrecen algunos ejemplos en este
articulo, puede decirse que existieron numerosasagsones que denunciaron estas practicas y pidier
responsabilidades por las mismas. Entre ellas|a@f®rma contra el Complejo Quimico Militar de La
Marafiosa (Toledo) y el Comité Cientifico de Denardi la Guerra Quimica Contra el Rif (Alhucemas).
El Congreso Mundial Amazigh, la Confederacion dediaciones Culturales Amazigh y el periodite *
Monde Amazigh'todas ellas instituciones y publicaciones inidas en preservar el legado histérico y
la identidad de la cultura beréber, participarankign frecuentemente en este debate. Del mismo modo
la Asociacion de Victimas de los Gases Toxicos anrikcos (Alhucemas) y el Foro Hispano Marroqui
por la Memoria y el Porvenir (Tetuan) emitieron esnicados denunciando estas practicas y exigiendo
responsabilidades al gobierno espafiol. El 14 deeffebde 2007, Esquerra Republicana de Catalunya
(ERC) present6 en el Congreso de los Diputados ddrifl una proposicién no de ley, instando al
Gobierno espafiol a reconocer su responsabilidad eso de armamento quimico en el Rif en los afios
20 y a reparar los dafios causados a consecuemcrasteo. La proposicion fue rechazada con votos en
contra tanto del PSOE como del PP.

*'FERNANDEZ MOLINA, I., op. cit, pp. 37-59.
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la problematica de las excusas de Estado se hayaasb totalmente olvidadd.Ello
presenta quizd una oportunidad para analizarlasadeodo mas serenoy sobrio cuando
se cumple el centenario del establecimiento dekPtarado esparfiol en Marruecos.

V. CUESTIONES HISTORICAS SOBRE LA GUERRA DEL RIF

Con el fin de iluminar algunos aspectos de estatéedesde un punto de vista historico,
quiza convendria establecer como punto de partidacuestion previa, y es la que se
refiere a la responsabilidad trans-histérica deHstgados® Esta es una problematica

compleja e irresuelta en torno a la idea de quegtdsernos actuales son, de algun
modo, responsables de los errores y las violenc@setidas por los gobiernos

anteriores, y, por tanto, deben responder de elis las victimas. El asunto no se
refiere tan s6lo al caso espafiol, por supuest@, gue es un concepto que se ha
discutido largamente en los ultimos afos.

De manera resumida, puede decirse que, a pesa flecliencia con la que se ha
expresado una firme oposicion al concepto de resmidad trans-historica
O vertebrada alrededor de cuestiones verdaderamastdulbles, como los limites
cronolégicos de dicha responsabilidad y la difeieende actores historicos, la
practica de las disculpas de Estado ha asumidoidit@phente la validez de este
presupuestd’ Independientemente del debate teérico sobre jgomesbilidad trans-
historica de los Estados, por decirlo de otro mddopréactica internacional de las
excusas de Estado en las Ultimas décadas pareee &edptado implicitamente la
responsabilidad histérica de los gobiernos actual@s respecto a violencias e
injusticias pasadas, quiza simplemente por motidesconveniencia internacional.
Numerosos ejemplos recientes (quizas uno de los emddematicos sea el de las
disculpas ofrecidas por Chirac por el papel deligyolb de Vichy en las deportaciones
de judios durante la Segunda Guerra Mundial) dmststa postura que, sin embargo,
sigue siendo cuestionada por algunos gobiernosa@ de Turquia y el genocidio
armenio durante la Primera Guerra Mundial puederirsge ejemplo)! En el caso del
Rif, la responsabilidad histérica del gobierno é@speha sido también ampliamente

%8 |a publicacién de la noticia de que el gobiernpa@sl iba a indemnizar a Marruecos con 100 millones
de euros por el uso de armas quimicas en el Rifréaida en el rotativo marrogififi el 18 de mayo de
2011) fue una de las Ultimas manifestaciones deatge La noticia fue desmentida posteriormente por
fuentes oficiales. VéasgJerta Digital, 18 de mayo de 2011. En linea. Disponible en:
http://www.alertadigital.com/2011/05/18/espana-imdéara-a-marruecos-con-100-millones-de-euros-
por-la-guerra-del-rif-librada-hace-90-andsicceso 15 de julio 2011].

9 Dicho aspecto se analiza en SEMELIN, J., "Les sasudiplomatiques”, Les Carnets du CAP, 9,
(Centre national de la recherche scientifique, ri8mePo, Paris, 2008), pp. 101-105.

%0 Asi lo considera BILDER, R. B., “The Role of Apgioin International Law and Diplomacy¥jrginia
Journal of International Law46/3, (Charlottesville, 2006), pp. 433-474.

% as severas consecuencias internacionales de ginstara se detallan, por ejemplo, en URIA, L.,
"Francia desafia a Turquia al perseguir la negagd@menocidio armenio'La Vanguardia 24/01/2012.

En linea. Disponible
http://www.lavanguardia.com/internacional/20120 5224577 3664/francia-turquia-negacion-genocidio-
armenio.htmfacceso 15 de septiembre 2012].
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discutida, y negada vehementemente en algunos. ddae<alla de un debate que puede
parecer irresoluble, algunos estudiosos defiendernajcuestion se refiere sobre todo a
la conveniencia y oportunidad de emplear esta iméerda diplomatica para mejorar las
relaciones internacionales y la convivencia paziiatre los Estados. Este parece ser,
desde un punto de vista pragmatico, uno de los eslma fundamentales de la
discusion, a pesar de las numerosas cuestionésidast que, como se dijo, continlan
irresueltas en el seno de dicha postura (el alcaist@ico de dicha responsabilidad, las
violencias de masa incluidas y excluidas de latipalide excusas de Estado, el tipo de
reparaciones requeridas, 3?).

El esclarecimiento de los hechos histéricos, aieetste, supone una via de exploracion
obligada con el fin de precisar los contornos da essponsabilidad, en caso de que
exista. Sobrepasada hoy la duda sobre la veradieldals alegaciones del uso de gases
durante la guerra del Rif, permanece, sin embdagaregunta sobre los motivos por los
cuales el Estado espafiol deberia pedir disculpaslpampleo de dichas armas en los
aflos 20. Esta cuestién, considerada cinica pomadguse encuentra, sin embargo,
inextricablemente ligada al contexto historico e se produjeron los hechos. Por
via de comparacion, debe recordarse que otros spa&isgwlearon también armas
quimicas durante el periodd Inglaterra, por ejemplo, durante la guerra civisau
(1917-1923) y durante su dominio colonial en Ira818-1921))1, y que la cuestidon de
la responsabilidad histérica del gobierno britArecodichos conflictos ni siquiera se ha
planteado”

La referencia a la legislacion internacional deiqoo puede ayudar a explicar de algan
modo estas contradicciones, si se considera quratato de Versalles (1919), punto
habitual de referencia para esta discusion, noilpilen realidad el empleo estas
armas. A pesar del rechazo generalizado que existla opinién publica europea tras
la Primera Guerra Mundial, los acuerdos de Versdllecuyas clausulas tenian
antecedentes que se remontaban a otros acuerado®@@st como los de la Haya de
1899 y 1907— solo marginalmente se refirieron al des gases y, en realidad, la Unica
restriccion que contenian sus articulos era laipi@bn a Alemania de fabricarlo y
comerciarlo. Por lo que se refiere al resto de passes europeos, el tratado no
proporcionaba legislacion especifica al respeceoh&cho, se interpretd unanimemente
en el sentido de que simplemente prohibia a Alemahiuso, la fabricacion y la
distribucion de gas toxico, pero no a las potenossedoras. No fue hasta el Protocolo
de Ginebra de 1925 cuando, de una manera ofica@nyel consenso de mas de 20
paises (entre ellos, Espafa), se acordd la pradribitel uso de gases toxicos y de
armas biologicas en conflictos armados. Dicho mato sigue constituyendo hoy la
referencia primaria en la legislacién internacicsare el uso de gas¥s.

%Esta interesante dimensién del problema ha recipafticular atencién recientemente. Véase, entre
otros, en SUZUKI, S., "Overcoming Past Wrongs Cottediby States: Can Non-state Actors Facilitate
Reconciliation?Social and Legal Studieg1 (1) (London, 2012): pp. 35-58.

% Asi lo sefialé hace unos afios GLANCEY, J., "Our d@supation” The Guardian 19 abril 2003. En
linea. Disponible en:

http://www.guardian.co.uk/world/2003/apr/19/iragsafConsulta: 20 mayo 2009].

*COLEMAN, K., A History of Chemical Warfardalgrave Macmillan, London, 2005, p. 39.
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Desde un punto de vista estrictamente legal, puota, por decirlo de otra manera,
desde el punto de vista de las implicaciones dkdalacion internacional, podria
decirse que Espafia no estaba actuando en contos deuerdos de Versalles ni del
Protocolo de Ginebra (que firmé en esa fecha peeotan soélo ratificé en 1928) cuando
empled gases toxicos en el Rif (1922-1925). Lo migudria decirse, por otra parte,
del ejército britanico en los conflictos de Rusiiag.. Se podria, sin embargo, sugerir
que el gobierno espafiol si estaba hasta ciertoopigriorando la legislacion
internacional al aceptar el envio y la comercial@a del uso del gas con Alemania,
potencia a la que los acuerdos de Versalles hadaticitamente prohibido tales
practicas. La produccion de armas quimicas en Bspaiffos afios 20, a diferencia de lo
que ocurria en Inglaterra, dependia estrechamenta tecnologia, inversiones y las
importaciones alemanas, lo que parece indicar gegafia si estaba en realidad
actuando al margen de los acuerdos de Versallesugstion esta lejos de ser banal, ya
gue apunta a una cierta responsabilidad de Espafdraasgredir acuerdos
internacionales aceptados y respetados por otrisegauropeos. Hasta qué punto
podria utilizarse este argumento para exigir diEsilde Estado a Espafia por lo
sucedido en el Rif resulta, sin embargo, problectpatra que Espafia no participo en la
firma de los acuerdos de Versalles y, por tantogstaba obligada por sus contenidos.
También es cierto, por otra parte, que Espafa lsiei@d la Sociedad de Naciones en
1920, y que, entre las condiciones de adhesionSot¢éedad se especificaba que los
Estados miembros respetarian los acuerdos interrees vigentes, entre los que se
encontraban, por supuesto, los acuerdos de Ves3alle potencial responsabilidad
historica de Espafia por la violacion de acuerdtenacionales durante la guerra del
Rif se enfrenta, de ese modo, a un sinuoso canateckcho internacional.

Un elemento esencial del problema, relacionado elopunto anterior, se refiere al
empleo de armas quimicas contra la poblacion cigikitorio sobre el que gira el
argumento juridico-moral en torno a la cuestiérer@mente, el gobierno espariol ha
sido acusado en diversas ocasiones de llevar awalmento de genocidio contra la
poblacion del Rif durante los afios 20, aunque seste particular la evidencia historica
no resulta enteramente concluyeffResulta evidente, de cualquier modo, que las
armas quimicas se emplearon en repetidas ocasgmnéseas en las que existia una
numerosa poblacion civil (mercados, aldeas), si ldk objetivo fundamental de su
empleo parece haber sido la desmoralizacion dehigoeante el avance espaiiol en
mayor medida que la aniquilacion sistematica degolalacion rifefia. EI argumento de
que el uso del gas por parte del Ejército espagidhtcomo objetivo el exterminio
sistematico y metodico y la aniquilacién de lalsusi rifefias se ve cuestionado, ademas,
por importantes lagunas documentales(especialngrge compara con otros casos,

*Esta interesante dicotomia se explica en ALGUACIUEBICA P., "Espafia: de la Sociedad de
Naciones a las Naciones Unida&hales de Derecho de la Universidad de Mur&4, (Murcia, 2006),
pp. 303-318.

¥BALFOUR, op. cit, pp 135-142; Este aspecto de la cuestién se idelaatbién en la prensa espafiola
hace unos afios, por ejemplo en PRIETO, M. "Porpemsion a Hitler"El Mundqg 28 julio 2005. En
linea. Disponible:

http://www.elmundo.es/papel/2005/07/28/opinion/1&39.htm| [Consulta: 1 agosto 2007].
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como el del ejército italiano en Etiopia en los saf&D)*'Del mismo modo, las
acusaciones de crimenes contra la humanidad drder@s de guerra se han visto hasta
ahora debilitadas por la misma falta de evidenis@tica®®

Se puede concluir, por tanto, que no existe, alongror el momento, una evidencia
directa e irrefutable que hag#evitablela peticion de disculpas por parte del gobierno
espafiol por el uso de armas quimicas durante laragukel Rif] una acusacion
fundamentada de genocidio o de crimenes contrante@hidad] .Sin embargo, si existe
un aspecto, unas implicaciones y argumemboal que sefiala como injusto y deplorable
el empleo de armas quimicas contra la poblaciéi gique invita a considerar la
posibilidad de que el gobierno esparfiol pueda emgsi@ herramienta de la politica
internacional para responder a este contencioswricis. En otras palabras, las
reclamaciones sobre el uso de gas toxico durampedaa del Rif presentan a la politica
espafola un problema y una oportunidad. La polésobae la legitimidad histérica de
dichas disculpaBl o sobre su necesidad, en primer liggsuede combinarse asi con la
posibilidad de emplearla oportunamente y de mabereficiosa para una futura y
pacifica convivencia internacional. Esta parecdaénalidad ultima del proceso, tal y
como se ha interpretado en la mayoria de los paisgdentales desde el final de la
Guerra Frig® Seguidamente se ofreceran algunas sugerenciasqujgé puedan
contribuir a facilitar el mismo.

V. ESTADO DE LA CUESTION Y PROPUESTAS ALTERNATIVAS

La literatura reciente sobre las disculpas o exxuasaEstado ha identificado factores
particulares que aparecen de manera habitual empexteso, y que convendria explorar
también en el caso espafiol. Entre ellos se eneygrdr ejemplo, el principio de la
asuncion de responsabilidades, que correspondetiadinigobierno infractor en la
formulacién de disculpas de Estado. Dicho princgsda considerado tradicionalmente

¥La publicacién del documentdtaly's War Crimes in Ethiopia (1935-1941): Evidenfor the War
Crimes Commisichpor parte del Ethiopian Holocaust Remembrance i@it@e (Chicago, 2001) se
considera hoy como uno de las acusaciones masadinedocumentadas contra las practicas italiamas e
Etiopia (OFCANSKY, T.P., "Notes de lecturé&nnales d'Ethiopie20, Paris, 2004, pp. 285-288). Dicha
documentacién no cuenta, por el momento, con uivagate en el caso espafiol.

% as acusaciones de genocidiactos perpetrados con la intencién de destruit topercialmente a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso comolltalcrimenes de lesa humanidatlasesinatos,
exterminio, deportaciones, torturas, violacionés, @mo parte de un ataque generalizado o sistamat
contra una poblacion civil y crimenes de guerrd entre los que se incluyen ataques intencionados
contra la poblaciéon civil en cuanto tal o contraviles que no participen directamente en las
hostilidade§] han carecido hasta ahora de evidencia historiciciestie para presentar un caso
convincente contra el gobierno espafiol por el esgases en la guerra del Rif. Sin embargo, el hdeho
que estos crimenes sean imprescriptibles (comaladdarAsamblea General de las Naciones Unidas en
su sesién del 26 de noviembre de 1968) invitars@r que esta es una problematica que puederseabri
en el futuro. Véanse las reflexiones de FIGUERAS,"Bspafia y sus bombas téxicas sobre Marruecos",
El Mundq 2 de febrero de 2008. En linea. Disponible:
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/07/02/espan&8023468.htm[acceso 5 de mayo 2009].

%9 Asi lo expone, entre otros, GIBNEY. M., "Rethingi®ur Sorrow" Peace Reviewi4/3, 2002, p. 282.
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como uno de los elementos categéricos de las gmsude Estadd. Sin embargo, la
reciente préactica y legislacion internacional sdbsedisculpas de Estado han puesto de
manifiesto como una mayor flexibilidad en la aptiéa de dicho principio puede tener
efectos positivos en la reconciliacion histéricacdmunidades divididas por legados de
violencia. En otras palabras, incluso si el golmezapafiol no considerara que el uso de
armas quimicas en Marruecos violara acuerdos ext@males de la época y, por tanto,
no admite que exista una responsabilidad derivatienmol] postura que cuenta con
numerosos argumentos, como se ha Vistello no supondria un obstaculo insuperable
para la expresion de disculpas de Estado, quegroddquirir la forma de una condena
de dichas préacticas y de condolencias expresadeis @ descendientes de las
victimas*' Como han demostrado otros casos recientes, elsupondria tampoco un
freno definitivo para el establecimiento de compermes econémicas en caso de que
éstas se consideraran convenieftesa espinosa cuestién de la responsabilidad
historica, por tanto, y a la vista de otros ejeraplecientes, no parece constituir un
muro 0 al menos intraspasallepara la formulacién de disculpas de Est&do.

Pasemos ahora a considerar un aspecto mas espedéicoroblema, que podria
detallarse en las consecuencias econdmicas delomiS8omo se sabe, un proceso de
peticion de disculpas de Estado que no vaya acampafde compensaciones
financieras parece considerarse irremediablemeotaripleto en nuestros dias. En otras
palabras, las disculpas de Estado, para ser eficdeben contemplar indemnizaciones,
al menos cuando las victimas de violencias y atem®@s o sus descendientes puedan,
de algun modo, ser identificados. Evidentemente, @snto establece algunas cautelas
previas, ya que no resulta similar una formulaa@énexcusas, por ejemplo, sobre la
esclavitud, que sobre otros casos historicos camexpropiacion de bienes de la
poblacién judia durante la Segunda Guerra Muridial.

El caso espafiol ofrece algunos perfiles mas cargretunque esta identificacion
tampoco esta exenta de problemas. Dados los eseagsios escritos en las primeras
décadas del siglo pasado en la regién del Rif golafusion de escenarios civiles y
militares durante el conflicto, ha resultado haatzora practicamente imposible
identificar a las victimas civiles del uso de armasnicas. Del mismo modo, y a pesar

“0SMITH, op. cit, p. 33.

“l Esta es una de las alternativas que se ha seguidos paises. Véase FUNK-UNRAU, N., "Potentials
and Problems of Public Apologies to Canadian AbpagPeoples'Menno Simons College Research
Papers 11, (Winnipeg, 2004).En linea. Disponible en:
http://www.crnetwork.ca/research/index.g@pnsulta: 1 agosto 2007].

“’E| ejemplo evidente que se considera habitualmemtestos casos es el de las reparaciones libias en
caso de Lockerbie, aunque su contexto es totalnufieteente al que aqui se presenta. Ello se exgiora
TRAP, K. N.,State Responsibility for International Terroris@xford University Press, Oxford, 2011, p.
237.

43 Asi lo defiende, por ejemplo, MARRUS, M. &, cit, p. 92. En apoyo de este argumento puede
decirse que la Comision de Ley Internacional (ma&ional Law Commission) establecida por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 194@t@den 2001 un capitulo para definir las
Responsabilidades de Estado en el marco interrdciem el que se admite que compensaciones
econdmicas puedan realizarse sin admision de reapiidad (art. 36, véase TRA®. cit, p. 237).

44 Esta dimensi6n del problema se trata en CORNTASBRHOLDER, C.pp. cit, pp. 465-468.
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de la evidencia médica recogida, no ha sido tampostble determinar con precision
un vinculo claro entre el uso de los gases enfarRios afios 20 y los numerosos casos
de cancer y malformaciones genéticas que existealatente en el Rif, muy superiores
a los de otras zonas de Marruetb&xiste, ademas, la cuestién afiadida de que el
ejército espafol, por lo que la evidencia histogagiere, no fue el unico que empled
armas quimicas en el Rif (recuérdense los sucedoRiflen 1958), y que ello afiade
mayor complejidad al problema, ya que hasta ahorahan sido posible establecer
correspondencia directa entre los gases empleadiasregion y las victimas afectadas
por los mismo&® En otras palabras, la compensacion financieraiguieste a una
hipotética peticién de disculpas de Estado porepdet gobierno espafiol por el uso de
gases en el Rif, resulta problematica e inciertaa ¢antidad simbdlica, recurso
empleado también en otras ocasiones en las quansprbsentado excusas de Estado
por parte de otros paises europeos, podria quiz& gara solucionar el problema,
incluso si, inevitablemente, surgen suspicaciageseb receptor legitimo de dichas
compensacione¥.

En otro orden de cosas, finalmente, y en lo queeBere al destinatario ultimo del
proceso, es decir, al receptor de las disculpdsstiedo, este aspecto presenta también
consideraciones interesantes. La practica habdealas excusas de Estado en las
tltimas décadas ha identificado habitualmente caemeptor de dichas disculpas a los
representantes politicos legitimos del pais afectpdr injusticias o violencias
histdricas. En el caso del Rif, este asunto prasggunos perfiles que pudieran parecer
problematicos. En primer lugar, no hay que olvidae la actitud del Sultan y su
Mahjzen (gobierno) durante la guerra del Rif (19226) ha sido descrita por los
historiadores como ambigua y dubitativa. Si biegiedo que, en algunas ocasiones, el
Sultéan levantdé su voz para denunciar la violenaia gufrian los rifefios ante los
avances espafioles (como ocurrié durante las opaexcide reconquista de posiciones
en la zona de Melilla tras el desastre de Annuatpeo a 1922), también lo es que las
campafas del Rif (1922-1926) no contaron con laena ni el rechazo del Sultan, sino
mas bien con su aprobacion tacita, ya que Muley#&fysronto comprendié que Abd el
Krim suponia una amenaza para su trono y estabeostesde que las potencias
protectoras, especialmente Francia, le libraragldeasta qué punto ello determind su
silencio ante la brutalidad del avance espafiol leRifees un asunto abierto a la
curiosidad de los historiadoré&s.

“>Este aspecto de la cuestién se discutié ya enelasprespafiola hace unos afios. Véase el mencionado
articulo de FIGUERAS, Aop. cit

“®Asi se expuso ya hace unos afios en el interesefitel@ de FERRER, J., "¢ Cancer por nuestro gas
mostaza?"El Mundq 31 julio de 2005. En linea. Disponible
http://www.elmundo.es/suplementos/cronica/2005/6122760819.html [Consulta: 7 de septiembre
2009].

“’El ejemplo del gobierno de Berlusconi, que compensdbia por las injusticias cometidas durante el
dominio colonial italiano con una inversién de R0Aillones de dolares aparece, inevitablementepcom
una referencia en este sentido. MORA, M., "El dghbkgo de Italia", El Pais, 8 de marzo de 2011. En
linea. Disponible:

http://elpais.com/diario/2011/03/08/internaciona@9538809_850215.htrfdcceso 15 septiembre 2011].
“8yéase DE MADARIAGA, M. R., "El Rif y el poder ceair una perspectiva histéricaRevista de
Estudios Internacionales Mediterrane® 2010. En linea. Disponible en:
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Ademas de estas consideraciones historicas, exastes dificultades relacionadas con
épocas mas recientes. Como se ha sefialado antemiernel uso de armas quimicas en
el Rif por parte del gobierno marroqui en 1958 eeme la recepcion de las disculpas
de Estado por parte de Espafa en un acto hasta pianto delicado. De hecho, no
faltan quienes afirman que ésta es una de las @aziumdamentales por las que el
gobierno marroqui ha mostrado una actitud esquita estas reclamacion&sUna
peticion de disculpas de Estado por parte de Esp&fiarguye, obligaria hasta cierto
punto al gobierno marroqui a admitir su propia oespbilidad en el uso de las armas
quimicas en el Rif tres décadas mas tarde. Cieni@neste argumento parece tener
cierto pesc® A pesar de que el actual jefe de Estado, el mansishammed VI, ha
mostrado una actitud hasta cierto punto conciladmm respecto a las reclamaciones
histéricas de diversas minorias dentro del reinoroqai O de hecho, podria decirse
gue existe actualmente en Marruecos un proyecteabmciliacion nacional en el que el
papel de las minorias y las culturas del Rif esad@iquiriendo una importancia
crecientél , éste proceso se encuentra aun en sus primeras patapas y la actitud
del monarca hacia el mismo ha sido de una cierfaigiredac®* Una via alternativa
podria encontrarse en la de dirigir estas disculpa®mndolenciasl junto con las
compensaciones econdmicas que se consideren addduaal una comisién de
representantes de las victimas de las violenciagosleafios 20 y sus herederos,
estrategia que, si no exenta de dificultades,sirie como efecto una expresion mas
precisa de las disculpas de Estado y su reparacion.

VI. CONCLUSION

Estas paginas, en definitiva, sugieren que la pokesobre el uso de armas quimicas en
la guerra del Rif presenta a Espafia una oporturddadtilizar las disculpas de Estado
para mejorar sus relaciones con Marruecos y creafimna de mayor estabilidad en el
area del Estrecho. Se adopta aqui, por tanto, oio pie vista pragmatico que considera
que esta herramienta de la politica internacionatlp contribuir a un proceso de mayor
entendimiento entre ambos paides.

https://sites.google.com/site/teimrevista/numenasiero-9/el-rif-y-el-poder-central-una-perspectiva-
historica[acceso 6 de enero de 2011].

“‘Esta postura se recoge en FERRER, J., "¢, Cancemnugstro gas mostaza®| Mundq 31 julio de
2005. En linea. Disponible

http://www.elmundo.es/suplementos/cronica/2005/6122760819.html [Consulta: 7 de septiembre
2009].

*Asi lo sefiald, al hilo de esta polémica, MONTANYA,"Y del cielo llovié veneno”|a Vanguardia
25 de agosto de 2010. En linea. Disponible en:
http://www.lavanguardia.com/cultura/20100825/53988155/y-del-cielo-llovio-veneno.htm[Consulta:

3 Marzo 2012].

*lyéase MADDY-WEITZMANN, B., "Ethno-politics and Gletisation in North Africa: the Berber
Culture Movement"The Journal of North African Studiekl, (London, 2006), pp. 71-83.

*?Este parece ser también el talante del actual gubiearroqui, segun las declaraciones realizadasl po
Ministro de Asuntos Exteriores, Saadedin al Otmanigl Parlamento marroqui el 16 de julio de 2012.
Véase EFE, "Marruecos quiere aclarar con Espafiacetie armas quimicas en la guerra del RiBC,
16 de julio 2012. En linea. Disponible:

http://www.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=824%2acceso 15 de septiembre de 2012].
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El modo en que esta manifestacion podria concestamsmo se ha visto, permanece
abierto por la multitud de factores que tener eantar Parece evidente, en primer lugar,
que antes de que dicha iniciativa tuviera lugariasenecesario considerar
cuidadosamente el propio contenido del mensaje que algunos han llamado “el
vocabulario de las excusas*-, donde deberia incluirse, por una parte, un @mxha las
practicas llevadas a cabo por el ejército espaiidaruecos (el uso de armas quimicas
durante la guerra del Rif) y, en segundo lugar, ex@resion de pesar y condolencia
dirigida a las victimas de los mismos y sus dedeetes. Ambos elementos parecen
indiscutibles si de verdad se quiere utilizar egiartunidad para impulsar un proceso
de reconciliacion y de mejora de las relacioneseaarnbos paises. El contexto en el que
dichas manifestaciones deberian realizarse, cordijosanteriormente, tiene un enorme
valor simbdlico, por lo que deberia estudiarse adbdamente el momento, el lugar, v,
por asi decir, la “coreografia” en la que tenddgal un acto de estas caracteristicas.
Resulta tentador considerar lugares como la babkiaAkllucemas (Al Hoceima)

0 cuartel general de la resistencia rifefia contreaismlesde la victoria de Annual en
1921 y el lugar donde se iniciaron las campafna®nosas contra Abd el Krim por
parte de los espafioles tras el desembarco dél1925omentos como el centenario del
Tratado Hispano-Francés (27 de noviembre de 2(dr2) qctos de esta naturaleza.

Por lo que se refiere a los aspectos practicosdgberian materializarse tras dichas
declaraciones, el asunto de las reparaciones edca®nsupone uno de los mas
espinosos. No es este lugar para detallar codmo ameridn traducirse las
compensaciones economicas a los descendientes déclenas de estos sucesos. Lo
gue se sugiere aqui son algunos pasos en esaid@iretad como es una comisién de
estudio formada por expertos espafioles y marroquaes estudiar las reclamaciones
presentadas y determinar conjuntamente las caesdadpercibir por los afectados.
Evidentemente, este es un aspecto dificiimenteialbd, al que se han enfrentado todos
los Estados que han presentado sus excusas yreaiofcompensaciones econémicas
por los dafios causados. Probablemente, no searddeen el caso espafiol. En
cualquier caso, es un paso inevitable si se gujee dicha expresién de pesar y
responsabilidad sea verdaderamente eficaz.

En resumen, este articulo sugiere que las excus&stddo son una herramienta de la
diplomacia internacional que puede ayudar a mejasarelaciones entre los Estados y
su convivencia futura. A Espafia se le presentaplartenidad de utilizar dicha
herramienta para establecer un entendimiento feucténtre ambas orillas de Estrecho.

-18 -



