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el estado de derecho en los estados afectados.
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Court. It underlies the important role that the IC&as started playing within the International
Community, the need for a different strategy farheaf the situations under analysis by the ICCdeffif
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|. INTRODUCCION : RELEVANCIA DE LA CPI EN EL MARCO DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL Y PRINCIPIO DE COMPLEMENTAR |IEDAD

Coincidiendo con el décimo aniversario de la Ceaeal Internacional (“CPI"), ésta se
enfrenta a uno de los momento mas criticos de ftorfad, al haber sido arrestados en
Libia el 7 de junio de 2012 varios de los integeande una delegacion de la oficina de
apoyo a la defensa enviada para informar a Sal§laim Gaddafi (quien desde el afno
pasado permanece detenido por las autoridadesahsefd Revolucionario de Libia)
sobre sus derechos en el proceso actualmentecabigrra el mismo ante la CPI

1 véase, http://lwww.icc-cpi.int/NR/exeres/64EFE7B7-5951-41B203-B1C758EB1ADO.htm
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fase de examen preliminar: ¢ Por qué la Corte Pémi@rnacional mantiene su examen preliminar, pero
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Este incidente pone de manifiesto la relevancianatalen los ultimos diez afios por la
CPIl en el marco de la Comunidad Internacional coorsecuencia de las mas de 9.000
comunicaciones recibidas hasta el dia de hoy, Xd@snenes preliminares sobre las
situaciones de crisis en Afganistan, Colombia, e@odel Sur, Georgia, Guinea,
Honduras, Irak, Nigeria, Palestina y Venezuela,ag Investigaciones sobre las
situaciones en Costa de Marfil, Darfur (Sudan), iKerLibia, Republica Centro-
Africana, Republica Democréatica del Congo, y Ugdnda lo que hay que afiadir
situaciones como la relativa a la violencia sistiétady a gran escala desatada desde el
aflo 2006 en México a raiz de la llamada “guerrdrados carteles del narcotrafico”,
que se encuentra en un estadio previo al examémipra propiamente dicho tras la
comunicacién recibida por la Fiscalia el 25 de embre de 20T1

Si se da un rapido repaso a los numerosos corsflastnados y situaciones de violencia
sistematica o a gran escala que se han desarr@lados ultimos diez afios en el
mundo, la relevancia de la funcion de la CPIl no ssm® una cuestion de tiempo,
teniendo en cuenta su mandato y fin Gltima de tgmcon la impunidad de los
maximos responsables de aquellos delitos que na&smente afectan a la Comunidad
Internacional como el genocidio, los delitos dealéaimanidad y los crimenes de
guerra.

Sin embargo, nadie podia esperar en 2002, que lls€C€bnvirtiera en pocos afios en
un actor relevante en un namero tan importanteitdacsones ocurridas a lo largo y
ancho de la geografia africana, latino-americaasidtica. De hecho, todavia se pueden
recordar aquellos tiempos no muy lejanos cuand20éd, la Fiscalia de la CPI tenia
dificultades para iniciar su primera investigaciéentrandose finalmente en los delitos
cometidos en lturi, una provincia periférica d&kkgpublica Democratica del Congo con
una poblacién de menos de cuatro millones de passon

La relevancia del papel asumido por la CPI en ecmde la Comunidad Internacional
en sus diez primeros afos de existencia, y las ruga® situaciones en las que actua de
manera directa o indirecta, hace que la propia €Rn particular su Fiscalia, haya
tenido que disefiar un plan de accion con respectmla una de ellas dependiendo de
sus principales caracteristicas y de los finemak del mandato de la CPI: De ahi que
en 2003, 2006 y 2007 la Fiscalia haya presentado tres documentos wedath

2 Véase, http:/Avw.icc-
cpi.int/Menus/ICC/Structure+of+the+Court/Office+dlfie+Prosecutor/Comm+and+Ref/Communications
+and+Referrals.htm
3Véase,http:iw.bbc.co.uk/mundo/ultimas_noticias/2011/11/1111#ot_mexico_solicitud_corte_pen
al_internacional_investigacion_calderon_jrg.shtml

* Fiscalfa de la CPRaper on some policy issues before the OfficeePosecutar1-9, ICC-OTP 2003
(Sept. 2003), disponible en www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/1FA7CA4C6-DESF-42B7-882
60AA962ED8B6/143594/030905 Policy Paper.pdf

® Fiscalia de la CPI,Report on Prosecutorial Strategyl-11 (Sept. 14, 2006), disponible en
http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/D673DD8C-D42547-BC69-
2D363E07274B/143708/ProsecutorialStrateqy200609adligh. pdf.
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distintos aspectos de su politica criminal, adede&isdocumento que sobre examenes
preliminares aparecié en 2010

Una vez que la Fiscalia de la CPI se dio cuenta demension de las funciones que le
habian sido encomendadas (y en particular dedaartia del examen preliminar de las
distintas situaciones de crisis a los efectos deriaknar la procedencia de iniciar una
investigacion sobre los delitos cometidos en lasmag), preparé en mayo de 2010 un
documento sobre los “exdmenes preliminares” eruelsg afirma que para distinguir

aquellas situaciones en las que se justifica lat@@ede una investigacion de aquéllas
otras que esta medida no se justifica, la Fistaliastablecido un proceso de filtro que
incluye las siguientes cuatro fases:

(a) La Fase 1 proporciona una valoracion inicial deatlzdinformacién recibida sobre
presuntos delitos conforme al articulo 15 (“comaniones”), a los efectos de filtrar
toda la informacion relativa a delitos que se entra@ manifiestamente fuera de la
jurisdiccion de la Corte;

(b) La Fase 2, que representa el inicio formal del exapreliminar, consiste en un
analisis de toda la informacion sobre presuntositodel incluyendo las
“comunicaciones” que no fueron rechazadas duraat&ase 1, la informacion
relativa a las remisiones de un Estado Parte oCdelsejo de Seguridad, las
declaraciones realizadas conforme al articulo 12 if¥ormacién de fuentes
publicas, asi como declaraciones recibidas erdea de la Corte;

a. Enla Fase 2(a), el andlisis se centra en cuestietetivas a la jurisdiccion
personal, temporal o territorial de la Corte;

b. Enla Fase 2(b) el analisis tiene por objeto le@syntos delitos dentro de la
jurisdiccién material de la Corte.

(c) La Fase 3 se centra en el analisis de admisibjlidad

(d) La Fase 4 examina la cuestion de los intereses (lgsiicia para de esta manera
poder realizar una recomendacion final sobre latencia de una base razonable
para iniciar una investigaciéin

De estas cuatro fases, la tercera conlleva unsaae admisibilidad mediante la

aplicacidon de los criterios recogidos en el artd&V ER con independencia de que la
situacion de que se trate haya sido remitida amesd del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, de un Estado Parte, o por cualqtia persona juridica o natural a

través de una comunicaciofPero ademas, si tenemos en cuenta que el &) §32)

®Fiscalia de la CPPolicy Paper on the Interests of Justide9, ICC-OTP 2007 (Sept. 2007), disponible
en http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/772C95C9-F54B324.-BF09-
73422BB23528/143640/ICCOTPInterestsOfJustice.pdf

" Fiscalia de la CPI, “Borrador de Politicas sobrérEenes Preliminares”, 4 de octubre de 2010,
disponible en:

http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/E278F5A2-A4FBB7-38D2-
6A2C9CF5D7D7/282515/0TP_Draftpolicypaperonprelimygxaminations04101.pdf

8 Ibid, parr. 86.

° |bid, parrs. 51-72. En 2011, el Fiscal anuncidapertura de una investigacién sobre la base de la
remision por parte del Consejo de Seguridad deNbl @e la “situacion” en Libia desde el 15 de febrer
de 2011, tras concluir que “tras un examen prelmde la informacién disponible [J.una investigacion
esta justificada”. Véase el comunicado de prenda &¢scalia de la CPI, “El Fiscal de la CPI abruira
investigacion en Libia”, 2 de marzo de 2011.
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ER requieren un analisis exclusivamente negativdodellamados “intereses de la
justicia” (de manera que la apertura de una ingasibn no requiere que la misma sirva
para promover los intereses de la justicia, sin@ eg suficiente con que no se haya
identificado ningun factor en particular que recemde no entrar a investigar una
situacion en un determinado momefitoye puede afirmar que, una vez afirmada la
sistematicidad o gran escala de la conducta pyrgblenalisis requerido en la fase de
examen preliminar se va a centrar en si se dandadiciones necesarias para que la
CPI ejercite su jurisdiccion teniendo en cuentaaacter complementario.

En este sentido, el principio de complementarig@dae no es de subsidiaridad como
algunos autores lo han descrito), desarrolladdgmarts. 1, 17, 18, 19 y 20 ER, tiene
como fundamento un sistema de jurisdiccion comgertentre la CPI y las
jurisdicciones nacionalés Conforme a este principio, y a la luz del debertado
Estado de ejercer su jurisdiccién penal contradgponsables de los delitos recogidos
en el Estatuto de Roma (“ER”) — deber que es sabi@agn el propio Preambulo del ER
—, la CPI constituye una jurisdiccion ddtima ratio que soOlo puede activarse y
ejercitarse ante la inaccion, la falta de dispdsico la falta de capacidad de las
jurisdicciones nacionales para cumplir con dichberfé. De ahi que pueda afirmarse la
primacia formal de las jurisdicciones nacionaldsreda CPI, con la que se pretende
promover a nivel nacional las investigaciones ydagliciamientos de los “crimenes
mas graves de trascendencia para la Comunidaddaienal en su conjunto” con pleno
respeto a los principios de justicia recogidos|dfseatuto de Ronfa

Ahora bien, al mismo tiempo, se puede observar igmmisomo el principio de
complementariedad incluye un segundo aspecto d¢entsen la primacia material de
CPI, puesto que es esta Ultima la que tiene lealpalabra sobre si, a la luz de las
actuaciones de las jurisdicciones nacionales, itnacgdn es admisible ante la CPI. La
primacia material de la CPI se dirige a terminar leoompunidad en aquellos supuestos
en los que se haya conseguido impedir la invesfigag enjuiciamiento por las
jurisdicciones nacionales de los presuntos resptesale los delitos previstos en el
Estatuto de Ronfa

1 OLASOLO ALONSO, H., “Admisibilidad de situaciongscasos objeto de procesos de justicia de
transicion ante la Corte Penal Internacional”, & AS0OLO ALONSO, H.,Ensayos sobre Derecho Penal
y Procesal InternacionalTirant lo Blanch & Instituto Ibero.-Americano t.eHaya (lIH), Valencia, 2011
(reimpreso en 2012 en Medellin, Colombia, por laoeidl Dike, la Unién Europea y el Ministerio de |
Justicia y el Derecho de Colombia), p. 86 [en adelaOLASOLO ALONSO, Admisibilidad de
situaciones y casos].
1 OLASOLO ALONSO, H., “De los Riesgos y las Precaneis necesarias en la Aplicacién del Principio
de Complementariedad por la Corte Penal Internatidel Estudio de la Determinacidon de las Penas
como Objeto de Andlisis de Admisibilidad”, en OLASO ALONSO, H.,Ensayos de Derecho Penal y
Procesal InternacionalTirant lo Blanch & Instituto Ibero.-Americano ¢ Haya (IIH), Valencia, 2011
(reimpreso en 2012 en Medellin, Colombia, por ldoeidl Dike, la Unién Europea y el Ministerio da |
Justicia y el Derecho de Colombia), p. 128.
12 bid, p. 119.
i OLASOLO ALONSO, Admisibilidad de situaciones y cagsupra n. 10), pp. 60-61.

Ibid, p. 61.
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De esta manera, conforme al articulo 17 (1) ERGR& podra ejercitar su jurisdiccion
sélo si (a) las autoridades nacionales estan uss;ttienen falta de disposicion o tienen
falta de capacidad, y (b) la situacién o caso desgutrate es lo suficientemente gfave
La primera parte de este analisis se refiere anhasstigaciones y enjuiciamientos
desarrollados por las jurisdicciones nacionale$, &s el art. 17(1)(a) a (c) del ER, se
establece que la CPI no podra ejercer su jurisiticpor problemas de admisibilidad
porque la situacion de que se trate: (a) esté cieealmente investigada o enjuiciada
por un estado que tiene competencia sobre el migijo,haya sido realmente
investigada por un estado que tiene competencia $mimisma y tal estado ha decidido
no enjuiciar a la persona de que se trate; o (Pefaona de que se trata ya ha sido
realmente enjuiciada por la conducta a la que fsereda denuncia y un juicio en la
Corte violarfa el principime bis in idertf. En estos supuestos, sélo si se puede verificar
la existencia de un problema de falta de dispasiciéde falta de capacidad de las
jurisdicciones nacionales de los estados afectedlosa declarar la situacién admisible
y proceder a la apertura de la investigation

Segun el art. 17(2) ER, nos encontramos ante umestg de falta de disposicion de las
jurisdicciones nacionales aun en el caso de quénest hayan investigado y/o

enjuiciado, cuando, a la luz de los principios tepuoceso con todas las garantias
reconocidas por el derecho internacional, se pusftlenar que las actuaciones

nacionales: (a) se llevan a cabo con el “propédio sustraer al acusado de su
responsabilidad penal por crimenes de la competaheila Corte”; (b) sufren una

demora injustificada que es incompatible con l&noitdn de hacer comparecer a la
persona de que se trate ante la justicia; o (c)soo sustanciadas de manera
independiente o imparcial, y ademas no resultarpatibies con la intencion de hacer
comparecer a la persona de que se trate antditigtfs

Por su parte, el articulo 17 (3) ER define los sgpos de falta de capacidad como
aquéllos en los que las jurisdicciones nacionalestadas, debido “al colapso total o

*1dem.

1% |bid, pp. 61-62.

7 1dem.

BWILLIAMS, S.A., “Article 17. Issues of Admissibtl”, en TRIFFTERER, O., (coordGommentary

on the Rome Statute of the International Criminalu@ pp. 383-394, p. 394; y HOLMES, T., “The
Principleof Complementarity”, en LEE, R.S., (coord@he International Criminal Court. The Making of
the Rome Statutluwer International Law, 1999, pp. 41-78, pp-3Bl Logicamente, en los casos del
art. 17 (1)(c) ER en los que las jurisdiccionesiorzaes han dictado sentencia firme, no cabe yéahab
de una demora injustificada en el desarrollo desw@a@uaciones nacionales que ya han concluido. Por
eso, en estos casos, el art. 20 (3) ER se refrimamiente a que las actuaciones nacionales se hayan
llevado a cabo con el “propdsito de sustraer abato de su responsabilidad penal por crimenes de la
competencia de la Corte”; o (b) no hayan sido sgsidas de manera independiente o imparcial, m sea
compatibles con la intencion de hacer comparetziparsona de que se trate ante la justicia. Emd@pi

del autor, este mismo tratamiento se deberia hadddo a los supuestos del art. 17(1)(b) ER que se
caracterizan porque las autoridades nacionalesdraiuido su investigacién y han decidido no efarci

la accion penal. De otra manera, una vez que sa tandecisién de no incoar la accion penal, las
actuaciones nacionales adoleceran necesariamentnalé’demora injustificada” puesto que dicha
decision provocara el archivo de las actuacion@&as¥ a este respecto, OLASOLO, Earte Penal
Internacional: ¢ Donde InvestigarTjrant lo Blanch/Cruz Roja Espafiola, Valencia, 2068 219-221.
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sustancial de su administracion de justicia o ahbede carecer de la misma”, no
pueden hacer comparecer al acusado, no disponks geeuebas o de los testimonios
necesarios, 0 no se encuentran en condiciones\ae k cabo el juicio oral. Se trata, en
definitiva, de supuestos excepcionales que pue€eer tlugar, por ejemplo, en un
contexto de ausencia de un gobierno central, dgueaa civil o de un desastre natural
que provogue un colapso total o sustancial enrrdstracion de justicia.

Finalmente, la segunda parte del analisis de alitidsid se refiere a la “gravedad” del
asunto. El art. 17(1)(d) del ER estipula que uh#asion es inadmisible cuando no es de
gravedad suficiente para justificar la adopciénottas medidas por la CJ lo que
segun las decisiones de autorizacion para la apede la investigacion en las
situaciones de Kenia y Costa de Marfil, requiereadicaciéon de criterios como el
numero de victimas, el tipo de delito, la maneracdmeterlo o su impacto en las
comunidades afectadds

El presente articulo analiza el alcance y contemielda aplicacion del principio de
complementariedad a situaciones y casos durantedidasprimeros afios de existencia
de la CPI, para después centrarse en el estudiexdeien preliminar de la Fiscalia de
la CPI con respecto a la situacion en Colombia.

Il. APLICACION DEL PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD A TRAV  ES DEL
ANALISIS DE ADMISIBILIDAD DE CASOS : CONSIDERACIONES PARA AFIRMAR
LA ADMISIBILIDAD DE LOS CASOS ANTE LA CPl CONTRA GERMAIN

K ATANGA , JOSEPHK ONY Y JEAN PIERRE-BEMBA

El andlisis de admisibilidad se realiza en dos nmaogedistintos. En primer lugar, en la
fase de examen preliminar a los efectos de desidiha de iniciarse 0 no una
investigacion sobre una determinada situacion des¢fanalisis de la admisibilidad de
una situacion’¥. Posteriormente, cuando una vez abierta la irgaesitin, y a resultas
de la misma, se dicta una orden de arresto o d@a@trencia contra una persona por

19 OLASOLO ALONSO, Admisibilidad de situaciones y oagsupra n. 10), p. 62.

20 OLASOLO ALONSO, H., & CARNERO ROJO, E., “Aplicacidpractica del analisis de admisibilidad
de situaciones: la situacion en la Republica dei&ern H. Olasolo Alonsdznsayos de Derecho Penal y
Procesal InternacionalTirant lo Blanch & Instituto Ibero.-Americano de Haya (IIH), Valencia, 2011
(reimpreso en 2012 en Medellin, Colombia, por lgoedl Dike, la Unidon Europea y el Ministerio da |
Justicia y el Derecho de Colombia), p. 98 [en attelaDlasolo Alonso & Carnero Rojo, Admisibilidad d
la situacién en Kenia.

L Sjtuation in the Republic of KenyBre-Trial Chamber II, Decision Pursuant to Arti¢® of the Rome
Statute on the Authorization of an Investigatiotoithe Situation in the Republic of Kenya, ICC-G/10,
31 de marzo de 2010, parr. 60-62 y 188. Véase tambituation in Cote d’lvorieDecision Pursuant to
Article 15 of the Rome Statute on the Authorizatafran Investigation into the Situtation in the Rbljic

of Cote d’'lvorie, 3 de octubre de 2011.

22 OLASOLO ALONSO & CARNERO ROJO, Admisibilidad de $ituacién en Kenia (supra n. 20), pp. 94
a 97.
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Su presunta intervencion en la comision de cietadigos (“analisis de admisibilidad de
un caso’§>.

La jurisprudencia de la CPI desarroll6 primero dmgilisis de admisibilidad de casos,
afirmando que en los mismos se analiza, ademasa dgravedad de la conducta
imputada al sospechoso, las actuaciones de losasgarisdiccionales nacionales con
respecto a la posible responsabilidad penal dglesb®so en los delitos que se le
imputan ante la CPI, a los efectos de determinaadeidon o la inaccion de las
autoridades nacionales al respecto y, en caso elsghayan desarrollado actuaciones
judiciales a nivel nacional, analizar si las mismasufren de una falta de disposicion o
de capaciddd.

Sodlo con posterioridad, la CPI definié el analdgsadmisibilidad de situaciones durante
la fase de examen preliminar, afirmando que dict@isis debe realizarse con respecto
a los casos potenciales, definidos por categomapetsonas y tipos de delitos, que
centraran la investigacion de la Fiscalia de la@Ptaso de que se abra la miSirae
esta manera, la CPI analiza qué actuaciones jleicsge han desarrollado sobre el
grupo de casos potenciales de la situacion descdpigjo examen preliminar, a los
efectos de determinar la accion o inaccidon de Udsridlades nacionales, y, en su caso,
la posible falta de voluntad o capacidad de lasmas.

En lo que se refiere a su aplicacion practica, posieros analisis de admisibilidad
fueron realizados con respecto a casos de UgamgaibiRca Democratica del Congo y
Republica Centro-Africana. Asi, en el caso contogeph Kony y varios de los
comandantes de mas alto rango en el Ejército derddion del Sefior (grupo armado de
oposicion que se enfrenta a las fuerzas gubernatesnigandesas desde el afio 1985),
la Sala de Cuestiones Preliminares Il concluyéeajuscuerdo sobre Responsabilidad y
Reconciliacion entre la Republica de Uganda y étdjo de Resistencia del Sefior y su
correspondiente Anexo (redactados tras la emiséolasl ordenes de arresto contra los
imputados), no cambian el escenario de inaccion ed¢hdo por la ausencia de
investigaciones y enjuiciamiento contra Joseph Kprsus altos comandantes por los
delitos que se les imputan ante la €Pla Sala de Apelaciones no encontré error en
esta decisiof.

En el caso contra Germain Katanga y Mathieu Ngodfohui, la Sala de Primera
Instancia afirmo la admisibilidad del caso con basgre otros fundamentos, en que la
decision del gobierno de la Republica Democratieh @ongo de no investigar o

2 |dem.

**1dem.

% |bid, pp. 107-110.

%% 1dem.

" Ibid, p. 100. Véase tambiéfhe Prosecutor vs Joseph Kony et al. Pre-Trial Cbanil, Decision on
the admissibility of the case under article 19(Lxhe Statute, ICC-02/04-01/05-377, 10 de marzo de
2009.

% The Prosecutor vs Joseph Kony et &lppeals Chamber, Judgment on the appeal of thenbefe
against the “Decision on the admissibility of treese under article 19 (1) of the Statute” of 10 Marc
2009, ICC-02/04-01/05-408, 16 de septiembre de 2009
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enjuiciar los delitos presuntamente cometidos paeniemo, y dejar asi que la CPI lo
hiciera en su lugar, no daba lugar a ninguna dectassales de inadmisibilidad
enumeradas en el art. 17(1) (a) a (c) del ER, yceterente con el principio de
“complementariedad®® . Esta interpretaciéon fue confirmada por la Sala de
Apelacione?’.

Por su parte, la Sala de Cuestiones Preliminaresticluyé que Jean-Pierre Bemba no
estaba siendo enjuiciado en la Republica Centozefa (“RCA”) por los delitos
alegados por la Fiscalia de la CPI, y que las mlades judiciales de este estado habian
abandonado todo intento de enjuiciarle, debidoeabmocimiento de su inmunidad
como vicepresidente de la REIC Por su parte, la Sala de Primera Instancia agacl
gue la RCA no habia tomado una decision de “noi@ajll el caso contra Jean-Pierre
Bemba en el sentido del art. 17(1)(b) del ER, sijue habia promovido que su
enjuiciamiento lo realizara la C®I La Sala también concluy6 que el sistema judicial
nacional de la RCA era “incapaz” de llevar a caloha enjuiciamiento porque no tenia
la capacidad de hacer frente a la complejidadayriplitud del caso contra el acusado, y
por tanto, dicho sistema, no se encontraba disfgoddbido a su falta de capacidad (art.
17(3) del ER). Esta interpretacién ha sido tamigésteriormente confirmada por la
Sala de Apelaciond$

2 OLASOLO ALONSO & CARNERO ROJO, Admisibilidad de $ituacién en Kenia (supra n. 20), pp.
100-101. Véase tambiéithe Prosecutor vs Germain Katangare-Trial Chamber I, Decision on the
evidence and information provided by the Proseoutio the issuance of a warrant of arrest for Génma
Katanga, ICC- 01/04-01/07-4, 6 de julio de 2007r4al7-21;The Prosecutor vs Mathieu Ngudjolo
Chui, Pre-Trial Chamber I, Decision on the evidence iafmmation provided by the Prosecution for the
issuance of a warrant of arrest for Mathieu Ngu@j©hui, ICC-01/04-02/07-3, 6 de julio de 2007, parr
17-22; yThe Prosecutor vs Germain Katanga and Mathieu \gadChui, Trial Chamber II, Reasons for
the Oral Decision on the Motion Challenging the Askibility of the Case (Article 19 of the Statute),
ICC-01/04-01/07-1213-tENG, 16 de junio de 2009rpaf7-79.

% The Prosecutor vs Germain Katanga and Mathieu NgjodFhuj Appeals Chamber, Judgment on the
Appeal of Mr. Germain Katanga against the Oral Bieai of Trial Chamber Il of 12 June 2009 on the
Admissibility of the Case, ICC-01/04-01/07-1497,d&5septiembre de 2009, parrs. 85-86.

3L OLASOLO ALONSO & CARNERO ROJO, Admisibilidad de $ituaciéon en Kenia (supra n. 20), p.
101. Vease tambiéhe Prosecutor vs Jean-Pierre Bemba Gonfr@-Trial Chamber IIl, Decision on
the Prosecutor's Application for a Warrant of Atregainst Jean-Pierre Bemba Gombo, ICC- 01/05-
01/08-14, 10 de junio de 2008, parr. 21. Este fadibre la admisibilidad del caso no fue modificado

la Sala de Cuestiones Preliminares Il en su decsidfirmando los cargos contra Jean-Pierre Bemba e
2009. VéaseThe Prosecutor vs Jean-Pierre Bemba Gonttre-Trial Chamber 1, Decision Pursuant to
Article 61(7)(a) and (b) of the Rome Statute on@mrges of the Prosecutor Against Jean-Pierre Bemb
Gombo, ICC-01/05-01/08-424, 15 de junio de 2009rgp25-26.

%2 OLASOLO ALONSO & CARNERO ROJO, Admisibilidad de $ituaciéon en Kenia (supra n. 20), p.
102. Véase tambiéhe Prosecutor vs Jean-Pierre Bemba Gopfre-Trial Chamber IIl, Decision on
the Admissibility and Abuse of Process Challend€«;-01/05-01/08-802, 24 de junio de 2010, parrs.
241-249.

%3 OLASOLO ALONSO & CARNERO ROJO, Admisibilidad de $ituaciéon en Kenia (supra n. 20), p.
102. Véase tambiéhe Prosecutor vs Jean-Pierre Bemba Gordboision of Trial Chamber Il of 24
June 2010 entitled “Decision on the AdmissibilitydaAbuse of Process Challenges”, ICC-01/05-01/08-
962, 19 de octubre de 2010, parrs. 74 y 107-109.
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[1l. LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD AL AS
SITUACIONES OBJETO DE EXAMEN PRELIMINAR , Y LA FUNCION DE ESTE
EXAMEN EN LA PROMOCION DEL ACTUAR DE LAS JURISDICCI ONES
NACIONALES Y EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DEREC HO

En relacion con el andlisis de la admisibilidadsdaaciones, destaca la distinta forma
de proceder en las situaciones de Libia, SudaniakeiColombia. Con respecto a la
situacion en Libia el Consejo de Seguridad de lasidthes Unidas, en su resolucion
1970, del 26 de febrero de 2011, refirid la sitaadle crisis existente en Libia desde el
15 de febrero de ese mismo afio como consecuende réaccion de las fuerzas de
seguridad del régimen de Gaddafi a las manifesiasiqque desde aquella fecha se
estaban llevando a cabo en las principales ciudaeéspais (Tripoli, Misrata y
Benghazi). Apenas cinco dias después, el 3 de nda2011, la Fiscalia ponia fin a su
examen preliminar y anunciaba la apertura de westigacion conforme al articulo 53
(3) (i) ER.

Una dinamica similar en gran medida se produjo lercaso de la apertura de la

investigacién en Darfur (Sudan). En su resolucibf3l del 31 de marzo de 2005, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relais@uacion de los tres estados de
Darfur de la Republica de Sudan a la Fiscalia deH§ solicitandole el inicio de una

investigacion sobre los delitos de genocidio, laamanidad y crimenes de guerra
presuntamente alli cometidos. Tras dos meses aeegxpreliminar, la Fiscalia anuncié

la apertura de la investigacion el 6 de junio des20

Notablemente distinfdue el actuar de la Fiscalia de la CPI antes @esguiniciase la
investigacion mas de 2 afios después de la apatair@xamen preliminar, como
consecuencia de las primeras comunicaciones sobreelitos de lesa humanidad que
se estaban presuntamente produciendo tras lasogles@residenciales de diciembre de
2007 en seis de las ocho provincias de K&nia

Asi, en febrero de 2008, la Fiscalia de la CPIiémih comunicado en el que dio a
conocer que estaba realizando un examen prelindeda violencia post-electoral en
Kenia:

Kenia es un estado parte del Estatuto de Roma. isaall considera
cuidadosamente toda la informacion referente aetré®m dentro de su competencia
supuestamente cometidos en el territorio de estpddes o por nacionales de
estados partes, sin consideracion de las persodas grupo que supuestamente
hayan cometido el criméh

Un afo después, la Fiscalia ratifico que estabaieeado la situacion en Kenia, y
aclaré que “continda controlando si se estan datamdo procesos nacionales en

% OLASOLO ALONSO & CARNERO ROJO, Admisibilidad de $ituacién en Kenia (supra n. 20), pp.
105-108.
% Fiscalia de la CPI, “Declaracién en relacién amdcontecimientos en Kenia“, 5 de febrero de 2008.
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relacién con la violencia postelectoral de comisnde 2008%°. El Fiscal también
indic6 que desde enero de 2008 habia recibido ‘céraciones’ de individuos y
organizaciones no gubernamentales al respectorcoafal art. 15 del ER

En julio de 2009 el Fiscal se reunido en la seddad€PI con una delegacion del
gobierno keniano. Este ultimo acordd transmitir Fadcal un informe sobre las
investigaciones y los enjuiciamientos que tuvieegar en Kenia en relacién con la
violencia post-electoral e informo al Fiscal que&tlamento keniano estaba debatiendo
el establecimiento de un tribunal especial u otezanismo judicial para investigar y
enjuiciar a los responsables de la violencia deB2@@nbas partes acordaron que el
gobierno de Kenia remitiria la situacion al Fiscahforme al art. 14 del ER si no se
alcanzaba un acuerdo parlamentario para consegtfina de la impunidad de los
méxirgé)s responsables por los crimenes mas gravadfodde los siguientes doce
meses’.

Como consecuencia del acuerdo con el gobierno déaKa Fiscalia de la CPI recibio
un informe del Fiscal General de Kenia sobre deltometidos durante la violencia
post-electoral®. Ademés, la Comisién de Investigacién sobre lalévicia Post-
Electoral en Kenia (“Comision Waki”) también traritha la Fiscalia los materiales
gue habia recogido, junto con un sobre selladocquéenia una lista de personas que
podrian estar implicadas en el desarrollo de digblancid®. Tras la recepcion de estos
materiales, el Fiscal de la Corte afirmé que:

Consideraremos en particular la existencia de plindentos nacionales. Las

autoridades kenianas estan discutiendo opcionesgstablecer una corte nacional
gue enjuicie estos casos. Segun el Estatuto de Ramasponsabilidad principal

para la investigacion y el enjuiciamiento de estdsnenes es de Kenia. Las
conclusiones de la Comision Waki son importante® p@ vinculantes para mi

Oficina; debo alcanzar una conclusion impaftial

Tras mantener consultas con el gobierno de Keniagptiembre de 2009, la Fiscalia de
la CPI sugiri6 un enfoque de tres vias para trédawiolencia post-electoral de
comienzos de 2008 en Kenia. La CPI enjuiciariaos thas responsables”; procesos
nacionales establecidos por el parlamento de Kes@aencargarian de “otros
responsables”; y una “Comision de Justicia, Vergdkeconciliacion” seria creada en

% Hoja informativa de la Fiscalia de la CPI, “El &b reafirma que su Oficina sigue observando la
situacion en Kenia”, 11 de febrero de 2009.

" |dem.

% Fiscalia de la CPI, “Actas Acordadas de la reuridine el Fiscal Moreno Ocampo Y la delegacién del
Gobierno de Kenia”, 3 de julio de 2009.

%9 Comunicado de prensa de la Fiscalia de la CPIFidgial de la CPI recibe materiales sobre la vititen
post-electoral en Kenia”, 16 de julio de 2009.

0 Comunicado de prensa de la Fiscalia de la CPIJista de nombres preparada por la Comisién Waki
esta en manos del Fiscal de la CPI”, 16 de juli@@z9.

“l Comunicado de prensa de la Fiscalia de la CPIFiggial de la CPI recibe materiales sobre la viméen
post-electoral en Kenia”, 16 de julio de 2009.
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Kenia para esclarecer toda la historia de los aconientos pasados y para sugerir
mecanismos de prevencion de delitos similares &rtei*.

En noviembre de 2009 no hubo suficiente quérum lepadamento keniano para

discutir la propuesta para el establecimiento ddrilminal nacional especial para la
violencia post-electoral, pese a lo cual, el golede Kenia decidi6 no remitir la

situacion en Kenia a la Fiscalia de la CPI. Conaaci®n a esta situacion, la Fiscalia de
la CPI, tras informar a las autoridades kenianasifico al Presidente de la CPI que
tenia intencion de pedir autorizacion judicial peoanenzar a investigar la situacion en
Kenia segun lo dispuesto en el art. 15(3) de"ER informé publicamente a las

victimas de la posibilidad de presentar sus obs@mwas a la Sala de Cuestiones
Preliminares sobre si deberia abrirse 0 no unaimaeion en relaciéon con la violencia
post-electoral sufrida en Kenia entre diciembr@@@7 y febrero de 2008

Una vez que la situacion en Kenia fue asignada$ala de Cuestiones Preliminares
11**, la Fiscalia de la CPI present6 el 26 de novierdbr2009 ante esta Sala su peticién
de autorizacion para la apertura de la investigac®bre la base de informes publicos
de las autoridades kenianas, de la ONU y de vaiNGs el Fiscal alegd en su peticion

que los actos cometidos en el territorio de Kerfiaales de 2007 y comienzos de 2008
eran constitutivos de delitos de lesa humanidadesiois que la CPI tenia competencia
(en particular, asesinato, violacion y otras forrdasviolencia sexual, deportacion o

traslado forzoso de la poblacion y otros actos nmmps, todos ellos supuestamente
cometidos en un estado parte tras su ratificacidiE ).

La Fiscalia sostuvo que los casos que surgierasudavestigacion de la situacion
serian admisibles en ese momento porque no halvidiepées investigaciones o
procesos nhacionales contra “los maximos resporsabper los delitos arriba
mencionados. La Fiscalia declaré que segun losnee de las autoridades kenianas,
s6lo un pequefio nimero de procedimientos penalesiglitos menos graves habia
comenzado en Kenia en relacion con los delitosuptamente cometidos durante la
violencia post-electoral. La Fiscalia sostuvo tamhijue la informacion disponible en
ese momento no indicaba la existencia de procediogenacionales en otros estados
con competencia sobre la violencia post-electanal 17(1)(a) a (c) del ER) Ademas,

2 Comunicado de prensa de la Fiscalia de la CPIFi$tal de la CPI Apoya un Enfoque de Tres Vias
para la Justicia en Kenia”, 30 de septiembre d®200

*3Hoja informativa de la Fiscalia de la CPI, “Lagasidlades de Kenia se muestran comprometidas a
cooperar con la CPI cuando el Fiscal de la CPinlesma de que en diciembre pedira a los juecda de
CPI la apertura de una investigacion sobre la mméepost-electoral”’, 5 de noviembre de 2009.

“ Situation in the Republic of KenyRresidency, Decision Assigning the Situaciénhie Republic of
Kenya to Pre-Trial Chamber II, ICC-01/09-1-Anx, & doviembre 2009; Anuncio publico de la Fiscalia
de la CPI, “Las victimas de la violencia post-edeat en Kenia tienen 30 dias para presentar
observaciones ante la CPI en La Haya”, 23 de ndwieme 2009.

> Situation in the Republic of KenyBresidency, Decision Assigning the Situation in Bepublic of
Kenya to Pre-Trial Chamber I, ICC-01/09-1, 6 deiembre de 2009.

“ Sjtuation in the Republic of Kenya, Office of theosecutor, Request for authorization of an
investigation pursuant to Article 15, ICC-01/0928, de noviembre de 2009.

" Ibid, parr. 55.
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el Fiscal afirmé que dichos delitos eran lo sufitéenente graves, teniendo en cuenta su
namero de victimas, su organizaciéon y planificacignsu impacto sobre las
comunidades locales (art. 17(1)(d) del £R)

Antes de decidir sobre la peticion de la FiscddaSala de Cuestiones Preliminares i
procedié al andlisis de la admisibilidad de laagitan. A estos efectos, en febrero de
2010, la Sala solicitd informacion adicional a liacalia sobre (a) los episodios que
probablemente serian el centro de su investigadibh;los grupos de personas
involucradas que presumiblemente serian investgjago (c) las investigaciones
nacionales existentes, en caso de que hubiera algion respecto a los “casos
potenciales” conformados por los dos elementosriargs®®. Sobre la base de la
informacion proporcionada por la Fiscalia y lasesbaciones recibidas de supuestas
victimas®, el 31 de marzo de 2010 la Sala de Cuestionesniitates autorizé la
apertura de una investigacion sobre la situacidiesmia’™.

El distinto tratamiento dado por la Fiscalia duealat fase de examen preliminar a las
situaciones de Libia, Darfur (Sudan) y Kenia, seuentra estrechamente relacionada
con el potencial de los examenes preliminares dEidealia para incentivar a las
autoridades nacionales de los estados afectadoses fin a los delitos y proceder a su
investigacion y enjuiciamiento. De ahi, que fresitelesafio frontal a la legitimidad de
la CPI, y a la negativa de las autoridades de Lybi&udan a proceder de manera
independiente e imparcial en un plazo razonabla mvestigacion de los presuntos
responsables de genocidio, delitos de lesa humdmidaimenes de guerra que alli se
estaban cometiendo, la respuesta inmediata destalféd haya sido la apertura en un
espacio de dias o semanas de la investigacion ifmeastespués de que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas acordara solieitéa Fiscalia de la CPI que
procediese a investigar dichos delitos).

Por su parte, en el caso de Kenia, la actitud edeptiva de las autoridades keniatas, y
su inicial disposicion para la creacion de un tndduespecial a nivel nacional para que
conociese de la violencia sistemética y a granla&smzurrida tras las elecciones de
diciembre de 2007, hizo que la Fiscalia tratarangmulsar, mientras ello parecia una
opcidn viable, la creacion de este tribunal o de ptecanismo de justicia alternativa a
nivel nacional, antes de proceder a solicitar &d de Cuestiones Preliminares Il la
autorizacion para abrir la investigacion. De hecbkdlp tras la constatacion de la
ausencia de una voluntad real de las autoridadeson@es de establecer los
instrumentos necesarios para proceder a la ineesbig y enjuiciamiento de los
responsables de dicha campafa de violencia, edd@uanFiscalia, casi dos afios

“8 |bid, parr. 56-59.

9 Situation in the Republic of Keny#®re-Trial Chamber I, Decision Requesting Clasfion and
Additional Information, ICC-01/09-15, 18 de febrete 2010, parrs. 11y 14.

*Y Sjtuation in the Republic of Keny®Begistry, Public Redacted Version of Corrigendarthe Report on
Victims” Representations, ICC-01/09-17-Corr-Red,de8marzo de 2010.

*! Situacion en la Republica de Keniala de Cuestiones Preliminares Il, Decisién Gané al Articulo
15 del Estatuto de Roma relativa a la Autorizadéruna Investigacion de la Situacion en la Repéblic
de Kenia, ICC-01/09-19, 31 de marzo de 2010.
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después del inicio del examen preliminar, decid@sentar su solicitud de autorizacion
para la apertura de la investigacion.

En este sentido, es importante sefalar, que a gedarfalta de resultados positivos de
la estrategia de la Fiscalia de promover en tamtoceanto fuera posible el
establecimiento de los instrumentos necesariosval macional para que fuera la
jurisdiccion keniata la que se encargara de lasiiy&cion y enjuiciamiento de los
delitos objeto de la violencia post-electoral deiednbre de2007 y enero/febrero de
2008, esta forma de operar ni contraviene el imacle complementariedad de la CPI
ni presenta en todas las ocasiones resultadosotanpositivos como en el caso de la
situacion en Kenia.

Asi como lo demuestran varios examenes preliminarelsiidos aquellos relativos a las
situaciones en Georgfa Guined® y Palestin®’, el Fiscal, ademas de recibir testimonio
y buscar informacién de diversos tipos de fuentgmuiede: (a) enviar misiones a los
estados afectados; (b) recibir en su oficina deHaga a delegaciones de gobiernos
nacionales, representantes del poder judicialid&lde la oposicion y organizaciones no
gubernamentales; (c) recomendar aquellas medidadefperian ser tomadas a nivel
nacional para eliminar la amenaza de delitos adro(@ discutir una estrategia de
prevencion con las Naciones Unidas, asi como ceas airganizaciones y estados
interesados; (e) intercambiar informacion con astaracionales e internacionales; vy (f)
abordar en los medios de comunicacion la evoludérios acontecimientos en los
estados afectados, y el grado de cooperacién @eifasdades nacionafés

*2En relacion con el examen preliminar de la sitia@n Georgia, desde que el Fiscal de la CPI o hiz
publico el 14 de agosto de 2008: (i) el ministrgudgicia de Georgia ha visitado al Fiscal de ld &@Pla
Haya; (ii) 3817 comunicaciones individuales ham ®dviadas al Fiscal de la CPI desde Rusia (urd&sta
no parte); (iii) el Fiscal ha solicitado informanié los gobiernos de Rusia y de Georgia el 27 dsetag

de 2008, y ambos han respondido; (iv) dos visitadSeargia han sido realizadas por personal de la
Fiscalia de la CPI en noviembre de 2008 y en jdri@010; y (v) una visita a Rusia ha sido realizaata
personal de la Fiscalia de la CPl en marzo de 2010éase, www.icc-
cpi.int/Menus/ICC/Structure+of+the+Court/Office+difie+Prosecutor/Comm+And+Ref/Georgia/
accedido por ultima vez el 20 de diciembre de 2010.

3 En relacion con el examen preliminar de la sithia@n Guinea, desde que el Fiscal de la CPI lo hizo
publico el 14 de octubre de 2009: (i) el Fiscalal€PI ha sostenido en enero de 2010 consultaglcon
presidente de Burkina Faso (mediador del grupoodéacto para Guinea) y con el presidente de Senegal
a los efectos de asegurarse que ambos eran ademmddanformados sobre el trabajo del Fiscal,d@3
visitas del personal de la Fiscalia a Guinea haidelugar en Febrero y Mayo de 2010 para reunirse
entre otros con el Ministro de Justicia y variosgistiados. Véase a este respectoyw.icc-
cpi.int/Menus/ICC/Structure+of+the+Court/Office+dfie+Prosecutor/Comm+and+Ref/Guinea/

accedido por ultima vez el 20 de diciembre de 2010.

> En relacién con el examen preliminar de la sithiagén Palestina, una delegacién de la Autoridad
Nacional Palestina, y Representantes de la Lighdiwsitaron respectivamente al Fiscal de la CRbBel

y 16 de octubre de 2009, y e 11 de enero de 20MEase www.icc-
cpi.int/Menus/ICC/Structure+of+the+Court/Office+dfie+Prosecutor/Comm+and+Ref/Palestine/
accedido por ultima vez el 20 de diciembre de 2010.

% Articulo 15 (2) ER, y reglas 104 y 105 de las Regle Procedimiento y Prueba.

*Véase en este sentido, BURKE-WHITE, W., “Implentemta Policy of Positive Complementarity in
the Rome System of Justice”, @niminal Law Forum Vol. 19, 2008, pp. 59 y ss., p. 61; y HALL,,C.
“Developing and Implementing an Effective Positiven@plementarity Prosecution Stratégyen
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La utilizacion de canales diplomaticos y medioscdenunicacion permite llamar la

atencion de la Comunidad Internacional sobre Idisodeque estan siendo cometidos y
la impunidad de sus presuntos autores, al tiemposgqusubraya la posibilidad de que
las autoridades nacionales puedan evitar su ime&stin y enjuiciamiento ante la CPI si
se toman las medidas necesarias para que lasigaistes nacionales cumplan con su
obligacion de investigar y enjuiciar dichos deligdigs mismas.

Es en sentido, la Fiscalia de la CPI, en su infaalee exdmenes preliminares de 13 de
diciembre de 2011, ha afirmado que en el marccexaien preliminar que se sigue
con respecto a la situacion de Colombia desde el 2605 se han adoptado las
siguientes medidas:

La Oficina mantiene un didlogo constante con eliggob de Colombia y ha
recibido recientemente informacion actualizada eolars actuaciones de las
autoridades judiciales nacionales competentes. kMégentemente, el 21 de
septiembre de 2011, el Fiscal se encontr6 con kwvaFiscal General de
Colombia, Vivian Morales. La autoridades colombg&n&an transmitido
posteriormente nueva informacion actualizada sdbee actuaciones de JPL
[Justicia y Paz]. La Oficina ha intervenido en dsones publicas sobre la
aplicacion del principio de complementariedad etof@bia. En una reunion bi-
anual con las ONGs mantenida el 20 de octubre d@8,28 Oficina sostuvo una
sesion sobre la complementariedad en el marco xeien preliminar en
Colombia, con panelistas comentando la respueskasdeutoridades colombianas
a la lucha contra la impunidad. La sesion se cesgp@cificamente en torno a las
actuaciones de JPL. En mayo de 2011 en LondreSistalia participé6 en una
conferencia de alto nivel, en la que estuvierorsgmtes un buen numero de
expertos, funcionarios colombianos, magistradospyasentantes de ONGs, y que
generd un saludable debate sobre el papel de tn®fen el fortalecimiento del
principio de complementariedad en Colombia. La i@éiccontinuara examinando
la situacion y las actuaciones nacionales en CalmbBn este contexto, y
conforme al principio de complementariedad positjue ha adoptado, la Oficina
da la bienvenida a los actuales esfuerzos del gab@lombiano de buscar mayor
apoyo internacional para las actuaciones judicialsonales y de promover la
cooperacion, tal y como ha explicado el actual igesge de Colombia D. Juan
Manuel Santos, durante la novena Asamblea de kasi@&s Partes en diciembre de
2010. El nombramiento del juez espafiol Baltasaz@arque ha trabajo para la
Oficina como asesor en la Mision de Apoyo del Psoade Paz en Colombia de la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) esjemplo de la cooperacion
entre los Estados Partes, las organizaciones atemales y la Oficirta.

Los examenes preliminares constituyen, por tant@ lierramienta importante para
potenciar el estado de derecho a nivel nacionafawprecer la dotacion de las
herramientas necesarias para que las jurisdiccioagisnales puedan llevar a cabo la

STAHN, C/SLUITER, G.,The emerging practice of the International Crimir@burt, Brill, Leiden,
2009, pp. 220 y ss.

*" Fiscalia de la Corte Penal Internacional, Reporthe Preliminary Examination Activities, del 13 de
diciembre de 2011, parr. 83-86, disponible fip://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/63682F4E-49C8-
445D-8C13-F310A4F3AEC2/284116/0TPReportonPrelinyifaaminationsi3December2011.pdf
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investigacion y enjuiciamiento de los delitos decéampetencia de la CPl de manera
independiente e imparcial y dentro de un plazomalte. Es por ello que la propia

Fiscalia de la Corte Penal Internacional ha subl@ype, en principio, no tienen una

duracién definida, sino que su extension dependeras circunstancias especificas de
cada situacion:

El examen preliminar de la informacion disponibda cespecto a una situacion es
realizado de manera comprehensiva y detalladaisEhFesta obligado a continuar
con dicho examen hasta el momento en el que lenaition muestra que existe, o
no existe, una base razonable para proceder avdstigacion. Por ejemplo, los
criterios de complementariedad pueden requerir @nitoreo de ciertos
procedimientos nacionales para determinar si l@nws se refieren a los delitos
mas graves y Si son genuinos. En consecuencidaerapd y duraciéon de las
actividades a desarrollar durante el examen pnadimise tendrdn que basar
necesariamente en la situacion de que sé€trate

En este contexto, todo incentivo a las autoridagi@sionales para poner fin a la
comision de genocidio, delitos de lesa humanidadrignenes de guerra, ha de ir
acompafiado d&"

(a) La asistencia a dichas autoridades nacionalesqarguedan cumplir con
su deber de investigar y enjuiciar los delitos yametidos
(“complementariedad positiva®) y

(b) El reparto con la CPI, sobre todo cuando haya proas serios de falta de
capacidad, de la carga de investigar y enjuiciachal delitos
(“complementariedad cooperativd")

%8 Fiscalia de la CPI, “Borrador de Politicas sobxérienes Preliminares®, 4 de octubre de 2010 (supra
nota 7), parr. 83.

*¥ Tanto la complementariedad positiva como la completariedad cooperativa parecen haber sido, en
gran medida, implicitamente confirmadas por la slénide la Sala de Apelaciones de 22 de junio de
2009 en el cas&atanga y NgudjoloVéaseProsecutor vs Germain Katanga and Mathieu Ngudjolo
Chui, Decision of the Presiding Judge of the Appealar@tber in the appeal of Germain Katanga against
the Decision of Trial Chamber Il of 12 June 2009tba Admissibility of the Case, Appeals Chamber,
ICC-01/04-01/07-1286, de 10 de julio de 2009.

%0 véanse, BURKE-WHITE, W., “Implementing a Policy ®ositive Complementarity in the Rome
System of Justice” e@riminal Law Forum,Vol. 19, 2008, pp. 59 y ss, p. 61; y HALL,,CDeveloping

and Implementing an Effective Positive ComplemdtytarProsecution Strategy” en STAHN,
C./SLUITER, G (coords.)The emerging practice of the International Crimir@burt, Brill, Leiden,
2009, pp. 220 y ss. Véase tambi@ROSS, M.E./WILLIAMS, S., “Recent Developments lag¢ 1CC:
Prosecutor vs Germain Katanga and Mathieu Ngudj@bui: A Boost for Co-operative
Complementarity?”"enHuman Rights Law Reviewol. 10, 2010, pp. 336 y ss., p. 339.

®1 CASSESE, A., “The Rome Statute: A Tentative Assesg”, en CASSESE et al. (coordsl)e Rome
Statute of the International Criminal Court: A Commtary, Oxford University Press, Oxford, 2002, p.
1901 y ss., p. 1906; KRESS, C., “Self-Referrals\da‘Waivers of Complementarity’: Some
Considerations in Law and Policy”, dournal of International Criminal Justi¢&/ol. 2, 2004, pp. 944y
ss., pp. 947-948; y GIOIA, F., “State Sovereigniyrisdiction, and “Modern” International Law: The
Principle of Complementarity in the InternationalirGinal Court”, enLeiden Journal of International
Law, Vol. 19, 2006, pp. 1095y ss., p. 1115.
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De esta manera, se puede afirmar que el apoyo estados afectados receptivos para
gue fortalezcan sus sistemas nacionales de jusyicieven a cabo sus propias
actuaciones, constituye un elemento esencial detlata de la CPI en cuanto que pilar
béasico de su mandato preventfro

A este respecto, William Burke-Whftty Christopher Hafi* han afirmado que la
Fiscalia puede recurrir al tipo de medidas que aoals de ver para cumplir con este
mandato a través de sus examenes preliminaresestigaciones. En particular, el
Fiscal puede entrenar a los actores juridicos nal@s en la investigacion y el
enjuiciamiento de delitos atroces, y asistirleseemstablecimiento de programas de
diversa indole, incluyendo programas de protecaiten victimas y testigos, y
administracion y gestion de la informacion. Asimis puede monitorear el desarrollo
de las actuaciones nacionales y dar su pareceesplecto, asi como trabajar en
coordinacién con los otros 6rganos de la CPI pam@ementar la eficacia de las medidas
preventivas adoptadas.

En cuanto a los resultados de esta forma de opdrakamen preliminar en Iraq, que
comenzO a raiz de las numerosas comunicacionedduadies recibidas por el Fiscal
desde el afio 2003, fue cerrado debido a las aonextiiniciadas por el Reino Unido
con respecto a todas y cada una de las instanoidaseque nacionales britanicos
pudieron verse involucrados en la comisién de anémele guerfa

Ahora bien, la situaciéon donde se pueden apreesultados mas positivos hasta el
momento, sobre todo a la luz de las sentencias spe la vinculacion de
parlamentarios y gobernadores aforados con looogrparamilitares en Colombia viene
dictando la Sala de Casaciéon Penal de la CorteeSgpde Justicia desde 2009 (“Sala
de Casacion Penal”), y las comprehensivas sentedeigrimera instancia que en el
altimo afio ha emitido la Sala de Conocimiento d&idia y Paz del Tribunal Superior
de Bogota (“SJP”) sobre la creacidén, consolidaciorexpansion de los grupos
paramilitares en Colombia. Veamos a continuacimdaera en que la estrategia de la
Fiscalia durante el examen preliminar de la sitiraein Colombia ha venido operando
desde su apertura en 2005.

%2 OLASOLO ALONSO, H., “La funcién de la Corte Peraternacional en la prevencién de delitos
atroces mediante su intervencion oportuna: de letrida de la intervencion humanitaria y de las
instituciones judiciales ex post-facto al concepi® responsabilidad de proteger y la intervencién
oportuna de la Corte Penal Internacional’, en OLASGCALONSO, H.,Ensayos de Derecho Penal y
Procesal InternacionalTirant lo Blanch & Instituto Ibero.-Americano tke Haya (IIH), Valencia, 2011
(reimpreso en 2012 en Medellin, Colombia, por laoeidl Dike, la Unién Europea y el Ministerio de |
Justicia y el Derecho de Colombia), p. 50, 52 y[&4 adelante: OLASOLO ALONSO, Funcién de
prevencion de la CPI].

% BURKE-WHITE, W., “Implementing a Policy of PosigvComplementarity in the Rome System of
Justice”, erCriminal Law Forum\ol. 19, 2008, pp. 59 y ss., p. 61.

® HALL, C., “Developing and Implementing an Effective Positiventplementarity Prosecution
Strategy en STAHN, C./SLUITER, G. (coord.J)he emerging practice of the International Criminal
Court, Brill, Leiden, 2009, pp. 220 y ss.

% Fiscalia de la CPI, ‘OTP Response to communicatieceived concerning Iraq’, de 9 de febrero de
2010, disponible en www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/04D143C8-19FB-466C-
AB774CDB2FDEBEF7/143682/OTP_letter to_senders_ag| 19 February 2006.pdp. 9.
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V. EL EXAMEN PRELIMINAR DE LA SITUACION EN COLOMBIAY EL
ACTUAR DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES (2005-2012)

Esta situacion se pone de manifiesto al analizateeénir de los acontecimientos en
Colombia, y eso que las investigaciones sobre krampilitares desmovilizados en
Colombia a partir del afio 208300 comenzaron hasta que la Corte Constitucional
colombiana se pronuncié en mayo de 2006 sobre natitacionalidad de la ley de
Justicia y Paz, pieza clave del proceso de desinasibr’. Poco después, el Fiscal de
la CPI hizo publico su examen prelimiffary en octubre de 2007 y agosto de 2008
realiz sendas visitas a ColonfldiaCon posterioridad, en el afio 2010, tanto el Fisca
General de Colombia, como una amplia representat@ola Sala de Casacion Penal,
visitaron la Fiscalia de la Coffey en septiembre de 2011 el Fiscal de la CPlz@ali
una nueva vista a Colombia donde se encontré centtances recién nombrada Fiscal
General, Vivianne Moralés

Apenas tres meses después de esta Ultima visk#sdalia publicaba su informe sobre
actividades en los examenes preliminares dondeicakpl que habia recibido 86
comunicaciones en relacién con Colombia, de laslquse referian a hechos sobre los
que la CPI no tenia jurisdiccion, que las otragé@ban siendo analizadas como parte
del examen preliminar sobre Colombia que la Fiacdésarrolla desde 2065 A
continuacion se mencionaba a los principales asiam®lucrados en el conflicto que ha
asolado Colombia durante décadas, haciendo hineapli& reduccién del poder de los
grupos paramilitares en los Ultimos afios a trav@spdoceso de desmovilizacion
auspiciado por la Ley de Justicia y Paz, si bieseokaba que un cierto nimero de
desmovilizados habia vuelto a tomar las armas figgoando unidades de menor
tamafio y una alto grado de autonofhiBinalmente, se procedia a un analisis numérico
de las actuaciones desarrolladas en los ultimos pfio los érganos jurisdiccionales
colombianos, en el que la Fiscalia de la CPI sairayos siguientes datos:

% El proceso de desmovilizacién fue resultado deeedo de Santo Fe de Ralito firmado el 15 de juio
2003. Dicho acuerdo se produjo entre el gobieamomal de Colombia y las AUC.

®7yéase la Sentencia de la Corte Constitucional iBbia, C-370/2006, de 18 de mayo de 2006. Véase
también, ARVELO, J.E., “International Law and CactflResolution in Colombia: Balancing Peace and
Justice in the Paramilitary Demobilization Processt? Georgetown Journal of International Lawol.
77,2006, pp. 411 y ss.
68 Véase WWW.icc-
cpi.int/Menus/ICC/Structure+of+the+Court/Office+difie+Prosecutor/Comm+and+Ref/Colombia
accedido por ultima vez el 20 de diciembre de 2010.

%9 1dem.

O OLASOLO ALONSO, Funcién de prevencién de la CRip n. 62), p. 76.

" Fiscalia de la Corte Penal Internacional, Reporthe Preliminary Examination Activities, de 13 de
diciembre de 2011 (supra n. 57), parr. 85.

"2 Fiscalia de la Corte Penal Internacional, Reporthe Preliminary Examination Activities, de 13 de
diciembre de 2011 (supra n. 57), parr. 61.

3 |bid, parr. 63 y 64.
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(a) Colombia tiene un aparato judicial que se encuatsonible para investigar y
enjuiciar los delitos de lesa humanidad y crimateguerra cometidos desde la
entrada en vigor del Estatuto de Roma para estd@$t

(b) Los 6rganos jurisdiccionales colombianos estanrdakmdo actuaciones contra
(i) dirigentes de los grupos armados al margemadey involucrados en los
delitos; (ii) dirigentes paramilitares; (iii) ofadies de las fuerzas armadas y de la
policia; (iv) politicos vinculados con dichos grgparmados; y (v) sospechosos
de haber incurrido en casos de falsos positfyos

(c) Un namero importante de altos dirigentes de lopagude guerrillas de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) ha sido sentenciado o utagdo en ausencia por
delitos de la competencia de la €PI

(d) Se han presentado 451 escritos de acusacion @aramilitares desmovilizados
en el proceso de Justicia y Paz, y han sido cokldsnance comandantes
paramilitares (si bien entre septiembre de 200&szmde 2009, las autoridades
colombianas extraditaron a 29 miembros de grupocsnphtares, entre los que
se encontraban diez de sus maximos dirigentes, BH&JU por cargos relativos
al narcotréafico; siete de los comandantes pararekt extraditados han sido
condenados por delitos ordinarios en relacion cechbs presuntamente
constitutivos de delitos de la competencia de 1§ GP

(e) Desde agosto de 2011, 59 senadores, 48 miembrota déamara de
Representantes, 33 gobernadores, 252 alcaldes,ayt8fidades locales estan
siendo investigados a raiz de las confesioneszegtls por los paramilitares
desmovilizados conforme a la Ley de Justicia y Paemas, se han emitido 16
condenas por concierto para delinquir con los gsymramilitares y asesinato,
lo que ha supuesto en algunas ocasiones penasmaizuafios de prisih

(f) Se estan desarrollando actuaciones contra variesonos y altos cargos de los
servicios de inteligencia civil (Departamento Adisirativo de Seguridad,
DAS) en relaciébn con escuchas telefénicas ilegajeneralizadas, falsos
positivos y vinculacién con el paramilitarisrib;

(9) A raiz del proceso de Justicia y Paz se han irocctuaciones contra 191
oficiales del ejército colombiano y 57 miembros menor rango, asi como
contra 121 oficiales de la policia nacional y 18&grantes de la misma de
menor graduacion (seis oficiales de la marina sevisdo afectados también por
las mismasy.

Ahora bien, tanto en el informe de la Fiscalia@éPI de 13 de diciembre de 2011,
como en otros informes presentados por organizesiqune monitorean el desarrollo de
las actuaciones nacionales en Colombia (asi, ponmp, el 31 de mayo de 2012, la

" Ibid, parr. 74.

> |dem.

% Ibid, parr. 75.

" Ibid, parr. 76.

"8 |bid, parr. 78.

" |bid, parrs. 77 y 79.
8 |bid, parr. 80.
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organizacion Abogados sin fronteras de Canada mies¢ Ultimo de estos informes en
una mesa redonda en La Haya junto con miembraos Eederacién Internacional de los
Derechos del Hombre), se puede observar la falendbsis detallado de las decisiones
judiciales a las que se refieren. De esta manesanformes se centran, en gran medida,
en la presentacion de cifras sobre el progresa falta de progreso) de las actuaciones
nacionales, limitAndose por tanto a lo que se podehominar como una “guerra de
cifras”, en lugar de profundizar en el analisisdioo de las decisiones a que se refieren.
En otras palabras, se deja a un lado la cuestlativeeal detalle y precisién con que
dichas decisiones describen la composicion y elbaac de las estructuras armadas
involucradas, y de los actores politicos, econdmicnilitares y administrativos que
favorecieron su creacion, consolidacion y expansion

En nuestra opinidn, esta aproximacion nos pareaetuada, puesto que es la detallada
contextualizacion de los distintos grupos armadiosaagen de la ley, y la investigacion
de los vinculos que los mismos pudieran tener esndistintas administraciones
publicas, lo que realmente nos va a permitir dateamsi las actuaciones judiciales
nacionales van dirigidas a sacar a la luz la fodmarganizacionmodus operandy
apoyo externo que permitid a los grupos paramiéi#tagjercitar a principios de los afios
2000 un control tan amplio sobre una buena paitdedeatorio de Colombia, que el
propio Salvatore Mancuso (comandante del Bloquae\de las Autodefensas Unidas
de Cordoba y Uraba, ACCU) llego a afirmar que dasodefensas terminaron por
conformar un “estado de facto”, ejercieron el goioe cobraron impuestos, decidieron
conflictos e incluso “hasta el poder eclesiastioe feemplazado por nosotros en la
zona”® En el mismo sentido, Ivan Roberto Duque, aliané&to Baez”, comandante
politico del Bloque Central Bolivar, ha sido todamias explicito al sefialar que:

Las autodefensas construyeron unos Estados y astrae esos Estados
administraron justicia, ejercieron autoridad, setaibn leyes, se establecié un
sistema impositivo de contribuciones, se pago serwmilitar, es decir todo lo que

se hace en un Estado de derecho...Cuando en esases@gi jefe del Estado de
hecho mandaba llamar a alguien y ese alguien resentaba de inmediato, la
amenaza era contundente y clara: o se presentadamas por ustéd

Por esta razon, ya desde el afio 2009, la Salasbci®a Penal de la Corte Suprema de
Colombia (“Sala de Casacion Penal) subrayé la itapora de centrar las
investigaciones y enjuiciamientos relativos a geuparamilitares en: (a) el patron de
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerr& a&uio sometida la poblacion civil;
y (b) la estructura, composicién y apoyo exterrmbido por los grupos paramilitares
gue cometieron estos delitos en su proceso dei@neamnsolidacion y expansi

8l Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Trib@uperior de Justicia de Bogota, Decisién de
control de legalidad en el caso contra Gian CaB@atiérrez Suarez, alias El Tuerto (Blogque Calima),
caso (radicado), nim. 110016000253200880786, deée3€eptiembre de 2010, parr. 120 [en adelante:
control de legalidad en el caso contra alias ettolie

8 |bid, parr. 122.

8 Ver, entre otras, las decisiones de la Sala daditas Penal de la Corte Suprema de Colombia en los
casos contra: (i) Wilson Salazar Carrascal, alihd,0oro, Caso Num. 31539, del 31 de julio de 2009;
(i) Gian Carlo Gutiérrez Suarez, alias El Tue@aso Num. 32022, del 21 de septiembre de 2009.
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Estas directrices jurisprudenciales fueron refleagaein el Protocolo para la Presentacion
de Medios de Prueba adoptado el 23 de agosto de@@d1a SJIP.

De ahi, que mas alla de las cifras ofrecidas pos ynotros, lo que resulta realmente
relevante a la hora de analizar el funcionamiept@dncipio de complementariedad en
una situacion como la colombiana, es profundizaureanalisis detallado del contenido
de las decisiones emitidas hasta el momento pordosymnos jurisdiccionales. Es
precisamente esta tarea la que, a pesar de laadiamies de espaéft nos proponemos
realizar en las proximas secciones.

1. Analisis del fendmeno de la "para-politica” ends hechos declarados probados
por la Sala de Casacién Penal y la SJP

En desarrollo de los criterios de investigacion muigiamiento establecidos en su
propia jurisprudencia, la Sala de Casacion Penedjzade las confesiones (versiones
libres) realizadas a partir del afio 2007 por miembde grupos paramilitares

desmovilizados conforme a la Ley 975 de Justidtay, ha procedido a la investigacion
y enjuiciamiento en Uunica instancia de aquellos nmbi®s de la Cémara de

Representantes y del Senado, asi como de aquebesngdores (todos ellos aforados),
qgue formaron parte, o contribuyeron a la formac@msolidacion y expansion de los
grupos paramilitares. Este fendmeno, conocido cpampolitica”, afectdé a amplios

sectores de la clase politica local, regional yiaret y ha sido definido por la propia

Sala de Casacion Penal en auto de 18 de novieneb29@ y sentencia del 23 de
febrero de 2010 de la siguiente manera:

Como es ya de publico conocimiento, la agrupacanarpilitar se fij6 como meta
ingresar el mayor nimero de candidatos a todasolg®raciones publicas, siendo
indiferentes los partidos politicos o vertientggresentados por ellos, en tanto lo
relevante era el compromiso con la expansién deyemto paramilitar®®. Ello
determindé insdlitas alianzas entre grupos tradalimente opuestos
ideolégicamente, o0 entre enconados enemigos queesegaban distintas
vertientes de un mismo partfio

Esta situacion ha llevado a la Sala de Casacidal Reseclarar que:

Las evidencias histéricas y probatorias que ah@eet parte de los hechos
notorios, revelan de manera incontrastable querat glcance estaba dado en
apoderarse del Estado en su conjunto mediantedasigion y nombramiento de
candidatos a diversos cargos publicos de la mas jatarquia, valga decir,
financiar, apoyar, controlar, las elecciones pagslaen los municipios,

8 OLASOLO ALONSO, H.Tratado de autoria y participacién en Derecho peimérnaciona) Temis,
Universidad Sergio Arboleda &Instituto Iberoamenoale la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y
la Justicia Internacional (IIH), Bogota, 2012 (eansa).
8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Psemtlencia condenatoria en el caso contra el ex
senador Alvaro Alfonso Garcia Romero, caso (radipatim.32805, del 23 de febrero de 2010 [en
gedelante: sentencia en Gnica instancia contranaldee Alvaro Alfonso Garcia Romero].

Idem.
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departamentos, a nivel nacional, proposito queus® @ andar a través de los
diferentes pactos delictuosos que se firmaron deeraadistribuida a lo largo y

ancho del territorio colombiano”. Y se agreg6 qoeot ello ocurria dentro de un

plan dirigido a la “refundacién de la patria, destdeccion y construccién de un
para-estado mafiosy”

Por su parte, la SJP ha sefialado en relacion s@ligazas entre grupos paramilitares y
la clase politica colombiana:

Estas alianzas no se limitaron a relaciones enlvguBs regionales y las elites
locales, sino que incluyeron acuerdos de caraeigpnal con el fin de “Refundar
el Pais y hacer un nuevo contrato social’, estiatdg la cual existe evidencia
documental, como el “Pacto Santa Fé de Ralito"crloshace ya cerca de diez
afios, en el municipio de Tierra alta, Cérdoba, omelico el apoyo a lideres
nacionales en sus campafias al Congreso de la RepuBlomo este pacto,
ocurrieron diversos acuerdos entre grupos parangft y elites regionales;
conocidos por la opinién publica y estrados judsiason: El pacto de Chivolo, el
pacto del Magdalena, el pacto de Granada, el pdetoPuerto Berrio, la
denominada Reunion de Coordinacion, el pacto dledena, el denominado grupo
“sindicato”, los pactos de Pivijay y el pacto d¢ Eafetero y Calda%

Con respecto al llamado “Pacto de Santa Fé deldRdk Sala de Casacion Penal, en el
caso contra los ex senadores Juan Manuel Loépealéaly Reginaldo Montes Alvarez,
ha afirmado:

Es muy posible que en un principio ese fenomendediera a la muy cuestionable
pretension de sustituir al Estado democrético pafi@ntar un “estado guerrillero”.
Sin embargo, la dindmica del conflicto demuestra igo fue asi. Al contrario, en
nombre de una concepcion fundamentalista de uétractia que no permitia la
menor disidencia, luego de imponer “orden”, laodefensas armadas decidieron
incidir en lo politico, en lo econémico y en lo egpal. [...] En ese contexto,
cuyas manifestaciones de violencia no se puederodeser, Salvatore Mancuso,
alias “Santander Lozada” y otros lideres de lasodmfensas, convocaron a
dirigentes politicos del mas elevado nivel, a otros influencia regional, y a
empresarios y ganaderos a la denominada reuni®alite que se llevo a cabo el
23 de julio de 2001, sesion en la cual despuésidalgs conferencistas extranjeros
expusieran su vision acerca de los conflictosipoBten un mundo globalizado, se
suscribié un acuerdo “confidencial y secreto” engeé la “refundacion de la
patria” y la pretension de firmar un “nuevo paactaial” fueron los ejes teméticos
del documento mencionatio

87 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Pautal,del 18 de noviembre de 2009, radicacién
28540.

8 Sentencia de la Sala de Conocimiento de Justi€lazyde Bogota del 16 de diciembre de 2011 en el
caso contra el comandante del Bloque Elmer Cardernedy Renddn Herrera, alias ElI Alema&maso
(radicado), nim 110016000253200782701, parr. 4B7affelante: sentencia de primera instancia en el
caso contra alias El Aleman], parr. 486.

8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién P8eatencia contra de los senadores Juan Manuel
Lépez Cabrales y Reginaldo Montes Alvarez, castidealo) nim. 26942, del 25 de noviembre de 2008.
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A la reunion de Santa Fe de Ralito y al documentgcriio se ha pretendido
restarles importancia con el argumento de quaalBe hablé de nada distinto a la
posibilidad de avanzar hacia un proceso de pazgupoel texto no expresa nada
diferente a una proclama afin con esa tematicautal ocurriera con ocasion del
“acuerdo del Nudo del Paramillo”. Sin embargo,ezhé de la paz es un “acto de
gobierno” cuya direccion le corresponde de manexaltisiva” al Presidente de la
Republica como responsable del orden publico, rgodria cual lo menos que se
podia esperar ante la supuesta “bondad” de la pstgpera que el senador Montes
Alvarez, miembro de la Comision de Paz, hubieserimédo de ello al Gobierno
Nacional, y por supuesto también el doctor Lopelar&las. Sin embargo, no por
haber escuchado a algunos expositores disertae sobrconflictos internos en
otras latitudes ni por las alusiones que se hacBreambulo y a otros articulos de
la Constitucion Politica, el documento de Santal&dralito puede tenerse como
un documento que nada dice a la finalidad de premawn grupo ilegal. Por el
contrario, aparte del “elegante toque de filanabpi que pareciera invitar por su
referencia a clausulas del ordenamiento supemoqule alli se consigna es un
acuerdo para “refundar la patria” entre quienesepiesentar la institucionalidad
no tenian por qué comprometerse a hacerlo por fiee@a politica de Estado, y
grupos al margen de la ley interesados en que @mnaeieran sus acciones
violentas como actos politicos [...] De manera qupaeto de Santa Fe de Ralito
corresponde a un quehacer y a una estrategia @deitadefensas empecinadas en
lograr acuerdos con la clase politica para impussa&ixpansion de sus acciones, y
de alli que los convidados no fueran ciudadanoscdellin sin posibilidades de
agenciar en ese proposito, Sino personas con dagapara actuar ante instancias
del orden nacional o con posibilidad de hacerlomaade hecho lo hicieron
Eleonora Pineda, Rocio Arias y Miguel de la Esfaiglpero sobre todo con poder
para influir en la vida de la regién, propiciande @&sa manera que el
paramilitarismo hiciera posible su pretension axdin en las politicas public&s

En relacion con el pacto de Pivijay, la Sala deaCiés de Penal ha declarado su
conclusién por el Blogue Norte (comandado por allasge 40), y politicos del

departamento del Cesar, y que el mismo benefigérmdores como Alvaro Araujo
Castrd™. En palabras de la propia Sala de Casacion Penal:

Y es que demostrado que los resultados electodied0 de marzo de 2002
favorables a Alvaro Araljo Castro fueron produce atuerdos celebrados con
“Jorge 40", quien habia convenido lo mismo con®tandidatos al Congreso, por
lo que fue necesario dividir el departamento debaCeasignar zonas a los
postulados para beneficiarlos, y a su vez ejeaéntimidacion de la poblacion
dominada por el bloque norte de las AUC que sendideaproximadamente al
70% de ese territorio, a fin de que se depositmsmotos por aguellos candidatos
a quienes se habia destinado la respectiva cothircano solamente la violencia
fisica y moral a que fue sometida la comunidad digpidosele optar libremente
por la alternativa politica de sus preferenciaando dan cuenta de los asesinatos,
inclusive de copartidarios del acusado, asi comaglamenazas, desplazamientos

% 1dem.

°1 Corte Suprema de Justicia, caso (radicado) ni#r032. )

%2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Bentgncia en el caso contra el ex senador Alvaro
Araujo Castro, caso (radicado) nim. 27032, delel&drzo de 2010.
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y demas actividades ilegales que el grupo armagalilperpetrd, precisamente
para lograr el resultado electoral acordado, paidsrina en que ese organismo de
poder actuaba era de conocimiento publico en lamey, por lo tanto, también del
acusado, quien de acuerdo con su propia versién,léuoportunidad de advertirlo
dado el recorrido que hacia del departamento agestion publica, ain antes de
desarrollar su campafa politica al Senado en Zja,a ésta en la que igualmente
pudo hacerlo sin contratiempo, a diferencia desoagpirantes que ni siquiera se
atrevian a visitar poblaciones alejadas de Valladupmo lo sefialé Luis Alberto
Monsalvo Gnecco, y de aquellos que al desconocerataenazas por ir en
contravia de lo determinado por el grupo armadepgeirtieron en sus victimds

La Sala de Casacién Penal también ha afirmado IgRacto del Eje Cafetero y Caldas
fue concluido entre el Blogue Cacique Pipinta lmad Blogue Central Bolivar y los
lideres regionales, beneficiando, entre otros,sarépresentantes a la Cadmara Dixon
Ferney Tapasco y Emilio Enrique RarieBegin explica la Sala:

La sectorizacion con fines electorales y su refser@h no tendria mayor
relevancia en circunstancias normales; mas su keswrge desde el momento en
que se refrenda, no ya con los lideres del parsam con las autodefensas, el
compromiso de garantizar la consolidacion de lazuelectoral afecta al grupo
armado ilegal, que veia en el norte de Caldas ana que le garantizara hacia el
futuro a “Béaez”, el afianzamiento de la linea poditdel paramilitarisniS. Ahora
bien, pese a que la naturaleza ilicita de los dogerpor la estructura del tipo
penal, no requiere que el mismo se materialicegssiesencial que cuando el
consenso gira alrededor de temas electoralesuptaapueda verificarse a través
de datos objetivos, tal como se ha dicho en otcasione®. En ese orden no
puede pasar desapercibido el hecho de que Dixareydiapasco Trivifio hubiese
aceptado sin mayores discusiones la inclusionstatimnte Sanchez en la lista del
partido, algo sin duda muy dificil de concebir dende la dinamica proselitista,
por lo cual se ofrece mucho mas admisible la eapid de alias “Diana”, segun
la cual fue “Ernesto Baez" quien le brindé apoyara muchacho sin mayor
experiencia politica, y quien sin ese respaldo atarib tenido la oportunidad para
aspirar como candidato a la Camara en una lista éuwijto estaba garantizado,
primero por el respaldo de los jefes liberalesguseo por el inconfesable apetito
de poder de las autodeferi€as

Con respecto al pacto del Chivolo, ha sido la &J&uk ha concluido que el mismo se
llevé a cabo el 28 de septiembre de 2000 por iveiadel comandante del Bloque
Norte, alias Jorge 40, con el fin de controlardepartamentos de la Guajira, Cesar y
Magdalena y seleccionar a los candidatos a gobiemexcy alcaldids. Segun la Sala,
del mismo fue electo el gobernador José Domingo il®@akrmenta, quien

% |dem.

% Corte Suprema de Justicia, caso (radicado) nir&826

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaci6n Rersal,contra el ex representante a la camara Dixon
Ferney Tapasco Trivifio, caso (radicado) nim. 26884 de febrero de 2010.

% |dem.

" |dem.

% Sentencia de primera instancia contra alias EinAte (supra n. 88), parr. 486, nota al pie 246.

-24 -



El principio de complementariedad y las estrateglasactuacion de la Corte Penal Internacional en la
fase de examen preliminar: ¢ Por qué la Corte Pémi@rnacional mantiene su examen preliminar, pero
no abre una investigacién, sobre la situacion eto@wia?

posteriormente ha sido condenado por la Sala dac@asPenal por sus vinculos con
grupos paramilitaréd

En definitiva, debido a que este fenbmeno de ca@muia entre grupos paramilitares y
miembros de la clase politica nacional, regionkdcal colombiana (que segun la Sala
de Casacion Penal y la propia SJP se extendié penabparte del pais), afecté a
personas aforadas que, por razon de su cargopadian ser investigadas y enjuiciadas
por la Sala de Casacién Penal, no puede sorprendeorme relevancia de:

(a) La funcion de este 6rgano jurisdiccional en la ai@on ante la sociedad
nacional e internacional de este fendbmeno; y

(b) La jurisprudencia que ha generado en relacion c@nfdrmas de
responsabilidad penal de quienes desde la poliicatrabajado “codo con
codo” con grupos paramilitares (e incluso en ocaschan formado parte
de su aparato politico).

2. Analisis del fendmeno de la "para-economia” em$ hechos declarados probados
por la Sala de Casacién Penal y la SJP.

Las actuaciones adelantadas por la Sala de CasReidal y la SJP a raiz de las
confesiones presentadas desde 2007 por los padeagslidesmovilizados reflejan el
notable impacto que tuvieron gremios econdmicosup@s empresariales nacionales,
asi como multinacionales de terceros paises, golamocion y financiacion de los

grupos paramilitares (fendmeno conocido como “pa@iomia’”).

Al no tener la condicién de aforados, ni habersamawilizado conforme a la Ley 975
de Justicia y Paz, las actuaciones frente a legrahtes de estos gremios, grupos
empresariales y multinacionales no son competafecla Sala de Casacion Penal, ni de
la SJP. Ello ha provocado que las mismas se emeneloidavia en un estado incipiente.
Este retraso en las actuaciones, no significarelveego que, de acuerdo con los hechos
declarados probados por dichas Salas, la “parasetiafi no haya constituido un pilar
esencial en la constitucion, desarrollo y consglia de los grupos paramilitares en
Colombia. De hecho, sin los recursos provenientes lal “para-economia” el
paramilitarismo en Colombia no hubiera podido ateasrel grado de expansion que
tuvo entre 1999 y 2005.

Un buen ejemplo de esta situacion lo describe R &3 relacion con el Frente José
Pablo Diaz del Bloque Norte de las ACCU, que operéa ciudad de Barranquillay en
sus municipios aledafios. Segun la SJP, despuén deriodo inicial de financiacion
directa por la Casa Castafio (Carlos y Vicente Gadtaeron los maximos dirigentes de
las ACCU), este Frente recurri6 a las siguientestis de financiacion:

(a) El cobro de porcentajes de participacion sobreratog publicos; asi, en
diferentes archivos provenientes de los computadacautados a alias Don

% 1dem.
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Antonio (comandante del Frente José Pablo Diazgnsentrd informacion
sobre las multiples irregularidades cometidas etoldratacién publica en
los departamentos del Atlantico, Magdalena y Bolpar gobernaciones,
alcaldias, hospitales, empresas prestadoras deissmle salud (IPSs, EPSs
y ESEs), mataderos y otras empresas de servicibcpst®; notables
porcentajes del valor de los contratos (relacioaagtoparticular con obras
publicas y salud) fueron a parar, segun la SJRsailcas de este Frente
paramilitar, que infiltré completamente las finamzde centros como el
hospital materno infantil del municipio de Soletfad

(b) Los aportes a la causa paramilitar requeridos aeomamtes, funcionarios
publicos, ganaderos y agricultores (a estos Ultioomsbase en el nimero de
cabezas de ganado que poseian y la extension de@as; y

(c) El impuesto a las operaciones del narcotraficoizadds en el area de
influencia del Frent8% en particular se impuso un impuesto de gramaje a
los estupefacientes y sustancias ilicitas que edebhan municipios de dicha
regién como Puerto Colombia, Juan de Acosta, Tup&iajé->>.

Otro ejemplo de la para-economia lo encontramoal &toque Elmer Cardenas de las
ACCU, operativo en la region del Uraba de los diypaentos de Antioquia, Cordoba y
El Chocd. Con respecto al mismo, la SJP de Bogataubrayado que dicho Blogue
experimentd desde el afio 2000 un fuerte incrementgus fuentes de financiacion
debido a un mayor acceso a los recursos de losestgsl sobre el narcotréafico, el
contrabando y la tala de mad&fh de manera que los aportes de los ganaderos
(incluyendo los impuestos sobre bienes raices)alejde ser su principal fuente de
financiacion®®. En particular, la SJP explica como al quitarlecentrol de los
territorios de coca a los grupos de guerrillas, ilmgresos del Blogque aumentaron
considerablement®®, convirtiéndose las actividades relacionadas toamotrafico en

el factor de mayor importancia en su crecimientoeeh995 y 2006 (generandole unos
ingresos de 70 millones de délares, equivalen®0& de sus ingresos, de los que el
25% de lo recaudado se enviaba a los hermanosfiojSta

La SJP ha sefalado también que, ademas del ndficmtréxistian otras fuentes de
financiacion del Bloque Elmer Cardenas. Entre elf®stacan los peajes en las
carreteras de la region (se cobraban peajes ahukictores de toda clase de vehiculos

1% sala de Justicia y Paz de Bogota, sentencia deldiciembre de 2011 en el caso contra el comaadant
del Bloque Norte, Edgar Ignacio Fierro Flores,sall@n Antonio,Radicado 110016000253-200681366,
1poéllrr. 13 [en adelante: sentencia de primera inistamcel caso contra alias Don Antonio].

Idem.
192 |hid, parrs. 12y 21.
193 |bid, parr. 15.
1% sala de Justicia y Paz de Bogota, sentencia deemiinstancia del 16 de abril de 2012 en el caso
contra Orlando Villa Zapata, Radicado 11001600026883280, parr. 419 [en adelante: sentencia de
primera instancia en el caso contra Orlando Vilipata].
195 bid, parr. 422.
196 |hid, parr. 421.
107 \bid, parr. 441.
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automotores que circulaban por la ¥1&)Se aplicé un impuesto a la entrada y salida de
mercancias de la zona de operaciones del Bloquen@eso un impuesto al comercio
(que se recogia en las cabeceras municipales)og astablecimientos de apuestas y
billares®®. Se cobré ademés un gravamen por el gas, quéirde@afio 2001 se exigid

a todas las empresas que se dedicaban a este megoei norte de Antioquia y la
region del Urab& (como Cartagas, Intergas, Cor@us de Uraba y Batigds).
Finalmente, se grabaron también la madera (sienddehs del Darien el principal
“contribuyente”) y las actividades de contrabando.

Segun la SJP, fueron particularmente importantesrdiaciones econdmicas de este
Bloque con las multinacionales, especialmentexpsradoras de Banand$ Desde el
afno 1997, las ACCU, lideradas por Carlos CastaBoresinieron con importantes
ejecutivos de multinacionales del sector bananara poncertar los mecanismos de
seguridad y “normalizacién o pacificacién laborali la regién'?. Charles Kaiser,
director general de Banadex S.A. y los grupos piditares operativos en la region (los
Bloques Elmer Cardenas y Bananero de las ACCU)dacon un aporte de la
multinacional de tres centavos de délar por cada esportada, lo que supuso un
ingreso en siete afios de un millén setecientosddidres’. A cambio la industria
bananera, segun la SJP se beneficid6 de la funaofipdcificacion” de conflictos
laborales y mantenimiento de la seguridad desendpepar los grupos paramilitares.
La SJP dio credibilidad a las declaraciones des alaH. (comandante del Bloque
Bananeros), en las que afirma que “a medida queokiitomando control sobre esta
zona, todos los beneficios laborales se fueronigraad, por lo que creo que nuestro
accionar si perjudico al empleado bananero y babefenormemente a los
empresarios™*,

La SJP ha subrayado también que el Bloque Elmeate@ias fue un “agente facilitador”
en el desarrollo de proyectos agroindustriales @ja de palma en el area del Bajo
Atrato y Norte del Chodd>. Segun la SJP, este Blogue jugé un papel sustarcia
consolidacion de este tipo de proyectos vinculadosircuitos internacionales en
perjuicio de comunidades afro-descendientes quéahamseido histéricamente miles
de hectareas de tierra en la red5n Parte del territorio abandonado por estas
comunidades debido a la violencia ejercida por lelge Elmer Céardenas (3.406
hectareas segun cifras de la Federacion Nacion@lutteradores de Palma de Aceite)
fue invadido por empresarios de empresas palmp@dty madereras, con el fin de
desarrollar proyectos agroindustriales, y por nagwabladores sin vinculo alguno con
los territorios histéricos de las comunidades detten del Chocd'’. Este despojo

198 |hid, parr. 422.
199 bid, parr. 425.
19 1dem.
1dem.
12 bid, parr. 426.
13 1dem.
4 bid, parr. 427.
115 bid, parr. 428.
116 1dem.
Y7 \bid, parr. 438.
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permiti6 ademas la entrada de capitales privadasomaes e internacionales para
financiar dichos proyectd¥.

Un tercer ejemplo lo constituye el Bloque Montes Maria, operativo en los
departamentos de Sucre y Bolivar, con respectaalla SJP de Bogota ha subrayado
lo siguiente:

Se financi6é este bloque, como lo hicieron los demés debian obediencia a la
casa Castafio, con: 1) tributos concertados a paojpie de fincas a razén de
$10.000 por hectarea una vez al afio, a cambio gigridad, 2) extorsiones a
tenderos, transportadores, estaciones de serviajporté consistente en
combustible), al comercio en general, empreséaiosanera de ejemplo, Postobon
pagaba $10.000.000 mensuales), contratistas descobp con la empresa de gas
encargada de la instalacion de las redes de gasiltiarno, contratistas encargados
del mantenimiento de la carretera pavimentada,ranele las transferencias
indigenas y en ciudades como Cartagena, cobroainsrciantes del mercado de
bazurto, y 3) lo que realmente se convirtié enrlagpal fuente de financiacion de
este bloque fue el narcotréfico, que a partir @l02contribuy6 con el 75% del
valor de los gastos generados en cada uno de doge$; segun informacion
suministrada por el postulado Cobos Téllez. Una stnaede lo anterior la
constituyen las cifras suministradas por quien deara directa recibia el valor del
impuesto de salida de la droga (alias “Diego Vegigoe dice haber entregado a
los 3 frentes de este bloque, de junio de 2004i@dge 2005 como subsidio para
los gastos, la suma tres mil novecientos milloreepasos ($3.900.000.000.), frente
a cuatrocientos veintitrés millones ochocientospagos ($423.800.000.) recibidos
de las diferentes alcaldias municipales, y settmsenoventa y tres millones
ochocientos ochenta y cuatro mil pesos ($793.884.0fe otros aportes. Estos
dineros los utilizaron en pago de némina a logjirtates de los 3 frentes, asi como
informantes, durante ese mismo lapso dos mil nemms sesenta millones
novecientos seis mil pesos ($2.960.906.000.); cciaintos setenta y siete millones
cien mil pesos ($477.100.000.) para pago de aattesl que colaboraron, y mil
quinientos treinta y dos millones ciento noventeeg mil pesos ($1.532.193.000.)
aproximadamente, en logistic&’

Si bien, segun la SJP, este Bloque no fue creageci#gamente con fines de
narcotrafico, tuvo una estrecha relacién con ehmisde manera que el narcotrafico
constituyé un factor determinante en su financicidebido al gran valor de los
beneficios que se obtenfan del misfilo A este respecto, el Grupo de Memoria
Histérica de la Comisidon Nacional de Reparacion gcdhciliacion (“Grupo de

Memoria Histérica”) ha afirmado en el informe solar&onocida masacre de El Salado:

118 |bid, parr. 439.

119 Decisién de control de legalidad de la Sala deo€mniento de Justicia y Paz de Bogota del 25 de
enero de 2010 en el caso contra el comandante flitaamiel Bloque Héroes de los Montes de Maria,
Edgar Cobos Téllez, alias Diego Vecino, y del Feebainal del Dique, Uber Enrique Banquez Martinez,
alias Juancho Digyeparr. 91 [en adelante: control de legalidad enasb contra alias Diego Vecino y
alias Juancho Dique]. Véase también la sentenctadh por la misma Sala de Justicia y Paz de Bogota
en este mismo caso el 29 de junio de 2010, parndié al pie 31.

120 Control de legalidad en el caso contra alias Diégoino y alias Juancho Dique, (supra n 119), parr.
170.
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Los intereses que marcan limites porosos entre pasamilitares y los
narcotraficantes vuelven a coincidir y a superpsseEl dispositivo estratégico de
la expansion nacional de los paramilitares centeadorear un corredor que uniera
Uraba con Catatumbo y luego consolidar la regidrib@acomo zona de
retaguardia estratégica, de modo coincidencial egpaccomo funcional a los
reacomodos de los intereses de los narcotraficamiesse vieron afectados por la
politica de erradicacion de cultivos ilicitos debbgerno Samper con las
fumigaciones aéreas en Putumayo, Caqueta y Guangatizgadas desde el afio
1996. Esta politica no se modificé en el gobierastfana (1998-2002) sino que se
consolidd con el Plan Colombia a partir del afio9199.] En ese contexto se
inscribe la guerra territorial por la regién delr $le Bolivar, una de las zonas que
redobla su importancia estratégica para los acareados por la expansion de los
cultivos ilicitos. El control paramilitar de lagién de Sur de Bolivar hizo cambiar
la percepcion sobre la importancia estratégicaodeMontes de Maria: con el
control de la zona de produccion y procesamientoodaina en el Sur de Bolivar,
la cuestion relevante es el acceso hacia la zomxputEtacion; y en ese momento
los Montes de Maria asumieron una importancia t€gfiGa por su conversion en
un corredor que comunica el Sur de Bolivar con elfdcde Morrosquillo. El
desenlace de la guerra en aquel agravo la de logelSlale Maria, pues escalo la
competencia entre los actores armados por unotgorien el cual se concentran
intereses vinculados con el negocio del narcotr&fic

El Bloque Catatumbo de las ACCU, operativo junta &rontera con Venezuela en el
departamento del Norte de Santander (municipio @euta y alrededores), constituye
un cuarto ejemplo del fendmeno de la para-econdd@gln ha manifestado la SJP, su
principal fuente de ingresos era la comercializacie sustancias alucindgenas
producidas en su area de operacibiieb que constituia un “emporio econémico” en
manos de las ACC{# A tal punto llegé la intervencién de este Blogmeel trafico de
estupefacientes que, segun la SJP, “particip6 @osttos eslabones del negocio de la
cocaina: los cultivos de plantaciones ubicadosugwver municipios, laboratorios para el
procesamiento en Tibl, Aguachica, Sardinata, aret&ropolitana de Cucuta, y la
comercializacion por el Magdalena, la Costa Attty la frontera colombo-
venezolana®,

Pero el narcotrafico no fue la Unica fuente derfaiacion del Bloque Catatumbo, sino
que, segun la SJP, también se recibieron cuotasmhbic de seguridad en muchas de las
empresas mas representativas de la region, coomolagajen, Cootranscucuta, Tejar
de Pescadero, Norgas, Gaseosas la Frontera (Pogtdbgiacion de Servicio San

121 Citado con aprobacién por la Sala de Justiciaz d@aBogota, en el control de legalidad en el caso
contra alias Diego Vecino y alias Juancho Diquepi@ n. 119), parr. 170.

122 Decisién de control de legalidad del 7 de dicieenbe 2009 en el caso contra Jorge Ivan Laverde
Zapata, alia€l Ilguanqg Sala de Conocimiento de Justicia y Paz de Bogatsy (radicado) nium. 2006
80281, parr. 4.2.3 [en adelante: control de legalien el caso contra El Iguano].

123 1dem.

124 1dem.
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Rafael, Arrocera Galvez, Carbones la Mirla, FerfatEl Palustre, Inducarga, Colminas
y acopio de crudo Cafiolim&t.

Asi mismo, segun la Sala, el frente urbano queatygeen la ciudad de Cucuta, se
financié de: cuotas obligatorias que les imponiaer@ros comerciales como San
Andresito o la Alejandria (quienes tenian que a@parh promedio de doscientos
mil pesos mensuales por local), los mercados dexta, Cenabastos, mercados de
barrios, la Plaza las Ferias. También hubo cobidosaconductores de taxis,
colectivos piratas y transporte formal. A esto sen& que las empresas de
vigilancia tenian que entregar un porcentaje semdehtotal recaudado por
concepto de celadutfa

Un quinto ejemplo de la para-economia lo enconteasmo el Bloque Vencedores de
Arauca de las ACCU, operativo en el departamentérdeica, también fronterizo con
Venezuela. Con respecto al mismo, la SJP ha sulvagae los gastos de némina
durante el tiempo de operaciones del Bloque asemnia aproximadamente siete
millones de délare¥’, de los que hay que sumar 525.000 délares de syaito
intendencid®y 2.25 millones de délares de gastos de alimeim&ci Ademas, el
Bloque destiné un rubro para el pago a informadteda Policia Nacional, entre los
cuales se encontraba el Comandante de la Estaeidtolicia de Tame, y el Jefe del
Puesto Operativo de los servicios de inteligen®&S)**°. En consecuencia, el
estimado de gastos de funcionamiento y sostenimigek Bloque durante sus cinco
afios de actividad se cifra en 10.5 millones derdéfd, lo que significa un gasto
mensual de 250.000 délat&s

Segun el comandante del Bloque Vencedores de Aradigael Angel Mejia Munera,

los recursos provenientes de las actividades dminafico que él mismo y su hermano
desarrollaban, fueron destinados a la financiaciéhBloque para asi dotarlo de la
logistica necesaria y pagar las néminas de sus bnish?. Esta fue la tnica forma de
financiacion durante los afios 2001 y 2002, has& dpsde mediados del 2002 el
Bloque comenz6 a llevar a cabo otras actividadegrgeoras de ingresos (si bien el
narcotrafico continué siendo su fuente principafidanciaciéon®). Entre estas nuevas

125 bid, parr. 4.3.2.

126 1dem.

2 3ala de Conocimiento de Justicia y Paz del Trib@uperior de Justicia de Bogota, Decisién de

Control de Legalidad en el caso contra José Ruleéia Fobon, alias Lucho, y José Manuel Hernandez
Calderas, alias Platino, del 12 de agosto de 2€d<q (radicado) nim. 2008-83194; 2007-83070, parr.
168 [en adelante: control de legalidad en el castra José Rubén Pefia Tobon].

128 |bid, parr. 175.

129bid, parr. 183.

130 |bid, parr. 184.

131 |bid, parr. 185.

132 |bid, parr. 188.

133 |bid, parr. 186.

134 as diferencias surgidas entre él y Carlos Castiafiante las negociaciones ante el Alto Comisionado
de Paz fueron de naturaleza personal (en partiellasesinato de alias Tolima), y no porque Carlos
Castafio condenara el hecho de que fueran narcatmtds. Véase, control de legalidad en el casaaont

José Rubén Pefia Tabon (supra n. 127), parr. 1889 y Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Distrito de Bogota, Decisi@abntrol de legalidad en el caso contra Orlandia Vi
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fuentes de ingresos destacaron las exaccionestybrmiones arbitrarias, con respecto
a las cuales la SJP ha dado credibilidad a lasad@ibnes de Miguel Angel Mejia
Munera afirmando que “en todas las guerras ha passo, eso es normal, en todo el
mundo se ha extorsionado gente, aunque muchos damas abusaron también de
€so0... por eso yo en el 2003 di la orden de quelseara un impuesto a las gaseosas, a
la cerveza, al ganado y creo que a la gasolinafussonanejado por mi, que eso lo
hacian todos los bloques del pafs”.

En consecuencia, como la SJP ha subrayado, a gelrtafio 2002 el Bloque establece
impuestos por: (a) cada finca y cabeza de ganagistnada por los hacendados y
finqueros de las zonas rurd®g(b) cada producto vendido por los comerciantek; (c
cada vez que se utilizaban las vias por los tratesares de mercancias; (d) cada
contrato celebrado con la administracion publich departamento, incluyendo los
relativos a la construccion de obras publicas ¢deaba el 10% de todos los contratos
celebrados con la administracién pabiég (e) la venta de combustible y la propiedad
de las estaciones de suministro; y (f) la colahéracon la guerrilla (“sistema de multas
a los colaboradores de la guerrilld®) Segtn la SJP, para facilitar el pago se crearon
talonarios con la identificacion del Bloque, el o de quien efectuaba el pago, el
monto, la fecha, la serie que correspondia al ndirdel recibo, y el nombre de quien
recibia el pagd®. Quienes se negaban a pagar las sumas exigidas Btoque, eran
victimas de amenazas, intimidaciones, retenciorsentados contra su perstiia

Como tercera fuente de ingreso, el Blogue VencaddeeArauca comenzo a partir de
finales de 2001 una practica de secuestros extsrsiimiembros de la poblacién, robos
de camionetas y motocicletas, y hurtos de matsriabnseres y alimentos en
establecimientos de comertfd. Ademas, segin la SJP, se establecié una politica
encaminada al hurto de ganado como fuente de fa@dn del Bloque. Esta politica
alcanz¢ tales proporciones que la produccion pecuar la zona se vio enormemente
afectada, causando un grave deterioro en la ecandepiartamentdf. Asimismo, la
SJP subraya la existencia de fuentes de ingrestsrales, como la “tarjeta navidefia”
gue en el mes de diciembre del 2003 el Bloque himular entre la poblacion de

Zapata (Bloque Vencedores de Arauca) del 12 derdlmie de 2011, radicado 110016000253200883280,
parr. 210 [en adelante: control de legalidad erasb contra Orlando Villa Zapata].

135 control de Legalidad en el caso contra José RBieéia Tob6n (supra n. 127), parr. 234.

136 |bid, parr. 196.

137 A este respecto, en la contabilidad del Bloqueeggael rubld‘Contratos Arauca y Multa”,con los
siguientes tres subrublos: (iICobro a contratistas por la celebracion de corgrate obras con el
Departamento de Arauca; (ii) Cobro a contratistas lp celebracion de contratos de obras con el
municipio de Hato Corozal; y (iii) “Ingresqsor multas a colaboradores de la guerrilla y otrgspor
valor de noventa y dos millones quinientos mil ($@D.000.) pesos. Véase, control de Legalidad en el
caso contra Jose Rubén Pefa Tabén (supra n. 227, p18-220. Véase también control de Legalidad
en el caso contra Orlando Villa Zapata (supra 4),113arr. 213.

138Control de Legalidad en el caso contra José Rubéa Pobdn (supra n. 127), parrs. 195y 212.

139 |bid, parr. 231.

190 |bid, pérr. 232.

11 \bid, parr. 195.

142 |bid, pérr. 235.
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Arauca, y en la que se solicitaba un aporte ecaampor temporada navidefia de dos
millones de pesds’

El Bloque Calima de las ACCU, operativo en los digpaentos del Tolima, El Cauca,
El Valle del Cauca, El Quindio y El Huila, nos poogiona un sexto ejemplo del
fendmeno de la “para-economia”. Con respecto amamida SJP ha afirmado que a
principios del aflo 2000 Carlos Castafio envi6é & afiad. (hasta entonces comandante
del Bloque Bananero) para remplazar a alias Roneémoccomandante del Bloque
Calima, siendo una de sus primeras acciones lasoreas mantenidas en la finca El
Corcobado de Cartago Valle con empresarios y reptastes de los gremios
econdémicos de la region, ingenios azucareros, @ogady comerciantes que habian
sido victimas de las “vacunas” de la guerrilla, @sho con alias Ernesto Baez, alias
Don Berna y narcotraficantes que representabannaDilego, Adolfo Paz y Vicente
Castafio. Segun la SJP; en estas reuniones se aqumogar la expansion del Bloque
Calima y buscar la colaboracion econdmica de geiem@nejaban el poder en el valle
del Caucd™

A este respecto, la SJP ha subrayado que Carldsfidasn persona se reunid ese
mismo afio con familiares del secuestro masivo litgdéses realizado por el ELN el 30
de Mayo de 1999 en la Iglesia La Marfa del bariicd@d Jardin de la ciudad de Cali
Alli se decide enviar a Hernan Gomez y Carlos Sgaste Ultimo ex presidente de
Avianca) como emisarios ante comerciantes e indiesrde la regiéon en basqueda de
apoyo financiero para el Bloque Calima. Segun R; & delegacion enviada se reunio
con empresarios liderados por Edgar Lennis (a suexe presidente de Avianca),
acordando financiar la accién armada con 250 neode pesos mensudfsAhora
bien, como la propia SJP sefala, una vez que guBl€alima entra en Buenaventura,
y se crea el frente Pacifico, se suspende estéeap@nsual porque el Bloque pasa a
financiarse con los ingresos aportados por losotraficantes de la region (quienes
pagaban un impuesto de cien dolares por kilo dainaccomercializada) y por el hurto
de combustible$’.

A este respecto, la SJP ha dado credibilidad ddekaraciones de alias H.H., segun las
cuales la principal fuente de financiacién del BiedCalima fue el narcotrafico. Asi,
mientras en sus inicios el Bloque recibi6 finanidaae algunos narcos del Cartel del
Norte del Vallé*® dicho aporte fue temporal y sélo duré hasta duBlague Calima
desaloj6 a la guerrilla de su area de operacidoegie, segun la SJP, le permitié buscar
financiacion cobrando a todos los narcotraficantesmpuesto de transito proporcional
a la cantidad de droga que se trafi¢dba@ara controlar que toda la droga que saliera

13 bid, parr. 233.
144 |bid, parr. 150.
15 |bid, parr. 169.
1% bid, parr. 152.
7 1dem.

198 |bid, parr. 476.
149 \bid, parr. 477.
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por el puerto de Buenaventura pagara el impuestorganizo un grupo de 16 hombres
en el alto Calima liderado por alias Chiquito Mato

En este contexto la SJP ha dado credibilidad adataraciones de alias H.H., en las
que afirma que “cuando se inicia la etapa de cderompuestos en el Valle del Cauca
[...] un método que nosotros implementamos en la a&dgtantica [...] cuando
entramos al Valle [...] se hacen reuniones con lawshg narcotraficantes [...] les
notificamos que deben pagar un impuesto so pemaese decomise la mercancia y/o
la muerte de las personas... entonces si se higievniones en las que tenian que estar
todos los lancheros, se programaban en Calimapri¢ quien citaba era el Fino y el
Mocho... yo hablaba con la gente...yo hablé personalmentesos narcos®. Es por
ello que para la SJP, el narcotrafico constituyé gh Bloque Calima, al igual que para
otros grupos paramilitares en Colombia, un factiewninante en su existencia, lo que
no quiere decir que la razon ultima de su fundadiaya sido el trafico de
estupefacientés”

Segun la SJP, el Blogue Calima se financio tamaitravés del hurto de hidrocarburos,
asi como con los aportes suministrados por emprpsasdas, comerciantes y
ganaderos de la regibt, quienes pagaban la suma de cinco délares measpate

hectarea de tiert®. En este sentido, la SJP ha declarado que reaiizgportaciones a

la causa paramilitar, entre otras, las empresasalihs por Edgar Lennis, Hernan
Gbomez y Carlos Spa, el Ingenio San Carlos, Inc@peBahia Cupica de Javier
Armitanche, Manaba o Playa Nueva, Timelco, Carn€amynes, Galeria Pueblo Nuevo,
Juancho Transporte, JCM, Gustavo Calle, Milton BlefRestaurante los Balcones,
Victor Olarte en Tulta, Juan Bautista Garcia MaresalNéstor Fabio Alvarez Pereira,
Alfonso Luis Cruz, Funeraria San Martin, Gracielan&ez, Héctor Mondragon
Jiménez, Piedad Vélez Rengifo, Carlos Alberto Réntdantilla, Granero JB, Garcia y
Hermanos Ltda., Manuel Mosquera, Fernando Pianio€a&astro, Bernardo Besna,
Andrtzs%Orozco, y la Cooperativa de Ganaderos detr@€alel Norte del Valle del

Cauca™.

Como séptimo y ultimo ejemplo que, por razonesspaeo, abordamos en este trabajo,
se encuentra la financiacion de los numerosos grppamilitares operativos en el area
metropolitana de Medellin y en el noroccidente aaptefio (entre los que cabe
mencionar el Bloque Metro, el Bloque Cacique Nutibal Bloque Héroes de Granada
y el Bloque Héroes de Tolova). Segun ha puesto al@fiasto la SJP, las fuentes de
ingresos de estos grupos variaron notablemente mishtras el Bloque Metro, debido
a la oposicion de su comandante, alias Rodrigo éeb, a toda relacion entre
paramilitarismo y narcotrafico, se financiaba dévatades ilegales como el hurto de

120 1dem.

151 Corte Suprema De Justiala De Casacion Penal, Proceso No 30097, del 2Gete 2010.
132 Control de legalidad en el caso contra alias Erfoy (supra n. 81), parr. 476.

133 bid, parr. 184.

154 |bid, parr. 189.

135 |bid, pérr. 190.
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combustibles que no estuvieren relacionadas camotrafico (en particuldt®, el
resto de Bloques de esta regién, al frente dedates se encontraba alias Don Berna,
tuvo en el narcotrafico su fuente principal de @sgs (lo que acabd generando un
conflicto entre grupos paramilitares que provoc@sdkerminio entre los afios 2002 y
2003 de los casi mil quinientos hombres que formaizate del Bloque Metro en aquel
momentd®’).

Es por ello que, como la SPJ ha afirmado el Bldg@ees de Granada, creado en 2004
tras la desaparicion del Bloque Metro y la desnmation del Bloque Cacique
Nutibara, se financié principalmente del narcot@fia lo que unioé otras actividades
ilicitas como el hurto de hidrocarburos, extorsgm@ecomerciantes, trasportadores y
ganaderoS® para lo que contaba con la Oficina de Cobro dédado (formada por
unas 70 personas) que tenia a su servicio numdrasdss y parches que rondaban los
1.160 miembros en la zona Metropolitana de Med&flin

En conclusién, como la SJP ha subrayado, el fendrdenla para-economia tuvo un

profundo impacto en la economia de los distintggadamentos del pais, debido a sus
numerosas externalidades negativas, las cualessidandescritas en los siguientes

términos por la propia SJP en relacion con el Dapento de Arauca:

[...] afectd varios aspectos, a saber: el establecitnide un sistema paralelo de
tributacion por parte de los actores armados; $&iceién de la circulacion de

mercancias y mano de obra; la reduccion masivandetso provocada por una
desactivaciéon econdmica critica, derivada del desphiento forzado interno;

efecto negativo sobre el ingreso de la actividatbgguaria, adicional a la

restriccion del paso de insumos agropecuarios ligasp cemento; restriccion del

paso de mercancias hacia el sector rural, incldamobienes de canasta familiar y
las drogas, bajo la hipétesis de que los pequermdugtores son complices o

colaboradores de la guerrilla a la que le llevaovigiones o medicinas; y

finalmente, los altos costos de la provisién deésepublicos en el &rea rural por
las fallas de conectividad derivada de la presemeigrupos armados ilegales que
provoca un efecto circular de reduccion de ofattabienes publicos (construccion
de vias, prestacion de servicios de asistenciactéqmara la produccion, etc.), el
riesgo que corren los ejecutores de estas actesdadcrementa el costo de
prestacion a este nivel que no son pagables mmbétrno locaf’.

1% Tribunal Superior de Bogota, Sala de Conocimieletdusticia y Paz. Decisién de legalidad de cargos
en el caso contra Giraldo Paniagua, alias Pitugbgdde diciembre de 2011, M.P: Uldi Teresa Jiménez
Lépez. Radicado: 110016000253200682222, parr. 2@&delante: control de legalidad en el caso contra
Edison Giraldo Paniagua].

57 1dem.

138 |bid, pérr. 30.

159 bid, parrs. 165y 171.

180 Control de legalidad en el caso contra alias Eatg (supra n. 122), parr. 2.4.2.
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3. El apoyo estratégico y logistico a los grupos faanilitares de sectores de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional, servicios de igligencia (DAS) y las
administraciones publicas

La Sala de Casacion Penal y la SJP han puesto&ardbi relieve la importancia del

apoyo estratégico y logistico de los miembros de Haerzas Armadas, Policia

Nacional, servicios de inteligencia (DAS) y admirasiones publicas (dentro de estas
dltimas, en particular, las areas de educaciondadny justicia) en la expansion y

consolidacion de los grupos paramilitares en Colamb

En relacion con las Fuerzas Armadas y la Policigiddal, y sin animo de ser

exhaustivo¥!, baste a los efectos del presente trabajo afignardichas Salas han

identificado las siguientes modalidades de coop@rade ciertos sectores de estas
instituciones con los grupos paramilitares:

(a) Una parte importante de los mandos medios de lgsogrparamilitares (e
incluso algunos comandantes de alto rango comoigtoddoblecero) -
incluyendo a quienes dirigian las escuelas de ranrtmento paramilitar, y
quienes se encontraban a cargo de la adquisiclanaterial de intendencia
y disefio de operativos de cierta envergadura- fuesomiembros de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional;

(b) La asistencia en la obtencion de armamento, muresiy otros materiales
de intendencia;

(c) El apoyo a nivel estratégico y operacional frent&a a&expansion de los
grupos paramilitares; y

(d) La formacion de los nuevos reclutas de los grupearpilitares.

En cuanto a la colaboracién recibida por los s@side inteligencia del Estado (en
particular, por el Departamento Administrativo aeg@ridad, DAS), la SJP ha afirmado
que el propio subdirector general de dicha institucJosé Miguel Narvaez, actué como
instructor en las escuelas de formacién paranekt&r. Ademas, la propia SJP ha
puesto de manifiesto la estrecha relacion de a8 Con el ex director de informéatica
del DAS, Rafael Garcia Torr€a Asimismo, la SJP ha subrayado repetidamente, la
colaboracién con los grupos paramilitares de agsettiembros del DAS desplegados
en las &reas de actuacion de dichos grupos. Biasrlejos, éste es el caso, por ejemplo,
del subdirector de la seccional del DAS en Cucldege Enrique Diaz y Viterbo, y del
investigador del DAS en esa misma localidad, Eff4émales®®. Todas estas decisiones
parecen haber sido un factor relevante en la deciadoptada el afio pasado por el
actual presidente de la Republica, Juan ManuebSade disolver el DAS.

81 para un andlisis mas exhaustivo, véase OLASOLOMEO, H.,Tratado de autoria y participacion
en Derecho penal internacionalemis, Universidad Sergio Arboleda & Instituteetbamericano de la
Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justitdrnacional (I11H), Bogota, 2012 (en prensa).
162 Control de legalidad en el caso contra alias Eatg (supra n. 122), parr. 4.3.4.
122 Control de legalidad en el caso contra alias Eh#édn (supra n. 98), parr. 10.

Idem.
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En relacion con el apoyo recibido por autoridadedles y miembros de las
administraciones publicas (en particular, en l&asude educacion, sanidad vy justicia),
baste mencionar algunos de los numerosos ejemplissdoor la SIP. Asi, la SJP ha
afirmado que el Bloque Norte de las ACCU conto goa estructura politica, financiera
y armada, que le permitié convertirse en una mastnictura criminal, que se valio de
la colaboracién por accion u omisién de todo tipoadtoridades y funcionarios en sus
procesos de consolidacién y expan$iarEn particular, la SIP ha puesto de relieve que
el Bloque Norte lleg6 a infiltrarse en importangestores de la administracion publica
local y regional, ademas de contar con el apoyarmdbuen niamero de parlamentarios
nacionales y gobernadores de la costa C&fibe

Segun la SJP, una situacion parecida se presemiocaso del Bloque Catatumbo (y de
su Frente Fronteras), que, en opinion de la SJBerseficiaron de la colaboracion de un
nutrido grupo de autoridades civiles y politicaseyvidores publicos, entre los que se
encontraban la directora seccional de fiscaliaCdeuta (Ana Maria Florez) y su
asistente (Magali Yaneth Moreno Vera), el alcaldeCdicuta (Ramiro Suarez Corso), el
alcalde de Puerto Santander (Ramoén Elias Vergebrbfz el alcalde de Puerto
Santander (José Edmundo Mogollon), el alcalde dez&a de las Palmas (Luis
Fernando Valero Escalante), el concejal de Cudréann Eder Mendoza Vargas), el
concejal de Patios (Carlos Rangel), y el directotadcarcel modelo de Cucuta (Hernan
Dario Mejia Petrocellff”.

Del mismo modo, la SJP ha subrayado que el Bloglen@, a través de Carlos Efrén
Guevara Cano alias “Fernando el politico”, recéi@poyo de autoridades civiles de la
region como el gobernador del Cauca, Juan JoséxClehwalcalde de San Pedro
(Cerlimo Bedoya), el alcalde de Puerto Tejada (&®io Santa), el alcalde de
Santander de Quilichao, la alcaldesa de Yumbo €062 y 2003, y el alcalde de
Buenventura, Félix Ocot®’

Por ultimo, hay que subrayar que, segun la SJPgrigsos paramilitares, ademas de
desviar una parte muy importante de los recursddigné asignados a educacion y
sanidad en muchos de los departamentos del pafaroin también de controlar las
universidades de las regiones en las que operaroaste sentido, la SJP ha subrayado
que el Blogue Héroes de los Montes de Maria inonésien las universidades
(particularmente en las publicas) por orden de &ate Mancuso, pues existia
informacion de que activistas de la subversionre®mraban alli infiltrados. Con ello,
ademas de cortar las redes de milicianos en lagnsnlades, se pretendia tener acceso
al presupuesto de las universidades, que, en casus el de la Universidad de
Codrdoba, era similar al de la propia Gobernaci@rakRllo, segun la SJP, se ordeno el
asesinato de rectores y docentes vinculados ail@raidad. Si bien, la propia SJP
subraya que no se pudo reproducir en todas lasnsiilades en las que se intentd

185 bid, parr. 3.

186 |bid, parr. 10.

167 Control de legalidad en el caso contra alias Eatp (supra n. 122), parr. 4.3.4.
188 Control de legalidad en el caso contra alias Eru(supra n. 81), parr.191.
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(véase por ejemplo el caso de la Universidad deepat mismo grado de control que
las ACCU llegaron a tener en la Universidad de 6i6af°.

4. Conclusiones el examen preliminar de la situam en Colombia y el actuar de
los 6rganos jurisdiccionales nacionales

Al analizar en detalle el contenido y alcance derésoluciones de la Sala de Casacion
Penal y la SJP sobre la formacion, consolidaciorexpansion de los grupos
paramilitares en Colombia, y el entramado politemnomico, militar y administrativo
que facilitd este proceso, se observa como la pdifiad con la que se analizan
fendmenos como el de la “para-politica” o la “pac@nomia”’ es mayor que la que se
puede encontrar en el andlisis de fendmenos samilgor tribunales penales
internacionales en relacion con los actores armgdesintervinieron en los conflictos
de la ex Yugoslavia, Sierra Leona, Ruanda, RepaibbDemocratica del Congo,
Republica Centro-Africana o Sudan (Darfur), por gqoeolo algunos ejemplos. Esta
situacidbn no es sorprendente si tenemos en cuama jgnto al alto nivel de
independencia mostrado por los magistrados de lla &a Casacion Penal y la SJP
frente a los poderes ejecutivo y legislativo, se é@do también los siguientes factores:

(a) El minucioso entendimiento que de la situacion mdi@na poseen los
magistrados, letrados y analistas responsablessd#etisiones de la Sala de
Casacion Penal y de la SJP;

(b) La proximidad a la escena de los delitos y el ac@edos elementos de
prueba (en particular, las confesiones de los cdarars paramilitares
desmovilizados sobre la manera en la que se creamnsolidaron y
expandieron las estructuras que ellos mismos dir)gy

(c) EIl alto nivel de capacitacion que han recibido rmiagdos, letrados y
analistas por parte de formadores con amplia expee profesional en
investigaciones y enjuiciamientos ante tribunaksafes internacionales.

En estas circunstancias, se puede entender elugdad-iscalia de la CPI, en lugar de
decidir la apertura de la investigacion en Colombe&ha decantado hasta el momento
por promover el desarrollo de las actuaciones natés, a pesar de que las mismas han
llevado tiempo en cristalizar y se han desarrolla@#gsde su inicio con notables
dificultades, como lo muestra el hecho de que lmi€idn Interamericana de Derechos
Humanos haya tenido que adoptar medidas de proteecfavor de la mayoria de los
magistrados de la Sala de Casacion Penal debide anhenazas de muerte recibidas
como consecuencia de sus actuaciones juditfales

19 1dem.

170 véase por ejemplo a este respecto, la Decisi6rlad€omisiéon Inter-Americana de Derechos
Humanos, MC 157-09, de 13 de septiembre de 201(a gueotorga medidas cautelares a favor del
magistrado de la Sala Penal de la Corte Suprenladiieia Yesid Ramirez Bastidas, en Colombia. Segun
la CIDH, en la solicitud de medida cautelar se @lqge Yesid Ramirez Bastidas habia sido objeto de
interceptaciones telefénicas ilegales y actividadkesnteligencia por parte de agentes del Departeome
Administrativo de Seguridad. Asimismo, la solicityd la informacion adicional aportada por los
solicitantes indicaban que no se le ha garantizadesid Ramirez Bastidas ni a su familia un esquiena
seguridad para cuando termine su mandato como trapsel 30 de septiembre de 2010. La Comision
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Con su forma de proceder en la situacion en Colamhi Fiscalia de la Corte ha
respondido tanto desde la perspectiva de la edten@mporal de sus examenes
preliminares, como del contenido del andlisis dmiathilidad que ha de realizarse
antes de solicitar la autorizacion para iniciar imeestigacion, a la siguiente pregunta:
cuando se tienen indicios de la independenciaynatl de los 6rganos jurisdiccionales
nacionales competentes para llevar a cabo actieciomocesales dirigidas a dilucidar
minuciosamente la composicion, operaciones y apegibido por los actores armados
gue intervinieron en la comisién de delitos dedmpetencia de la CPI, ¢ deberia abrirse
la investigacion cuando se percibe la existencidifiultades notables en el desarrollo
de tales actuaciones?; o por el contrario ¢ consistencion de la Fiscalia de la CPI en
mantener abierto el examen preliminar, para apoglrectamente el debilitamiento de
aquellos elementos que obstaculizan el avancesdactaaciones judiciales nacionales,
y respaldar a aquellos otros actores nacionales,fripeuentemente a riesgo de sus
vidas, deciden seguir adelante con la investigagiénjuiciamiento de los principales
responsables de dichos delitos?

Al decantarse en el caso de Colombia por la segopdi&n, la Fiscalia de la CPI, no
s6lo ha adoptado una posicién dirigida al fortaleento del estado de derecho y las
instituciones judiciales colombianas, sino que Vitado caer en una interpretacion del
principio de complementariedad que tiene el riedgaconvertir a dicho principio en

una bonita idea que no puede ser realmente aplieada practica, puesto que en
jurisdicciones sometidas a procesos de violencigivaade caracter sistematico o
generalizado durante periodos prolongados de tie(apo bien se produce una ruptura
abrupta con el “antiguo régimen” (lo que normalmeemturre de manera violenta y con
intervencion directa o indirecta de terceros estgdb) o bien las autoridades judiciales
nacionales se enfrentan con el problema de quealtsres de los delitos, o sus
complices, se encuentran todavia en situacionepoder, desde donde tratan de
obstaculizar las investigaciones y enjuiciamiergos se pretenden desarrollar a nivel
nacional.

En consecuencia, si la Fiscalia hubiera adoptadw atriterio de politica criminal el
comienzo de una investigacion cuando se presetifianltddes serias en el actuar de

Interamericana solicité al Estado de Colombia ql@ptara las medidas necesarias para garantizatda v

y la integridad personal de Yesid Ramirez Bastidg® concertara las medidas a adoptarse con el
beneficiario, y que informara sobre las accionexptatias a fin de investigar los hechos que diergar|

a la adopcion de medidas cautelares. También ééXkptiembre de 2010, la Comisién Inter-Americana
en su decision de MC 243-10, adopté medidas caegek favor del también magistrado de la Corte
Suprema de Justicia Sigifredo Espinosa Pérez yamilid. Segun la Comision Inter-Americana de
Derechos Humanos, en la solicitud de medida causelealegé que Sigifredo Espinosa Pérez ha sido
objeto de seguimientos, presuntamente a raiz degadicipacion en investigaciones sobre supuestos
vinculos entre funcionarios publicos y grupos arosadl margen de la ley. La informacién recibida
indicaba ademas que Espinosa Pérez habria siddo ofige interceptaciones telefénicas ilegales y
actividades de inteligencia por parte de agentésDépartamento Administrativo de Seguridad. La
Comisién Interamericana solicité al Estado de Cdlamque adoptara las medidas necesarias para
garantizar la vida y la integridad personal de f&db Espinosa Pérez y su familia, que concer@sa |
medidas a adoptarse con el beneficiario, y quernmoa sobre las acciones adoptadas a fin de igeesti
los hechos que dieron lugar a la adopcion de medidatelares.
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los 6rganos jurisdiccionales nacionales, no halmigosibilitado la persecucion del
objetivo de promover el fortalecimiento del estad® derecho y las instituciones
judiciales colombianas a través de la aplicacidrpdecipio de complementariedad.

En el caso colombiano las dificultades en el actigatos 6rganos jurisdiccionales se
centran principalmente en cuatro aspectos fundaaiesnt
(a) La lentitud con la que se han tramitado los primepoocesos a nivel
nacional (en particular, las SJP han necesitadaafies y medio, para dictar
la primera sentencia condenatoria de un comandzaramilitar el 29 de
junio de 2010);
(b) La imposibilidad de poner fin de un dia para otrmadelos de conducta
gue han operado durante décadas;
(c) La extradicion en 2008 de varios comandantes pétares a los EEUU
para enfrentar cargos de narcotrafico; y
(d) La falta de difusion a nivel nacional, regionabgal de las decisiones de la
Sala de Casaciéon Penal y de la SJP en lo queiseeraf extenso entramado
politico, econdmico, militar y administrativo queerpitid la creacion,
consolidacion y expansion de los grupos paranmgitan Colombia.

Con respecto al primer factor, la lentitud en letsi@aciones ha puesto de manifiesto las
dificultades que la SJP estaba enfrentando en méeximalizacion de las distintas
estructuras paramilitares y del complejo entrantadblas apoyd. Estas dificultades han
incluido, entre otros, los siguientes elementos:

(a) La necesidad de recibir formacion sobre la consibucde este tipo de
contextos complejos que, siendo habituales en nales penales
internacionales, no se habian construido judiciatmeon anterioridad a
nivel nacional,

(b) La importante resistencia encontrada para que rig=vinientes en los
procesos de justicia y paz aportaran al procesaordaba necesaria para
poder contextualizar el operar de los grupos pditanais (razén por la cual
la SIP emitio el auto del 23 de agosto de 2010epayio el Protocolo para
la Presentacion de Medios de Prueba);

(c) Los problemas que planteaba una legislacion nactue si bien introdujo
en la Ley 599 de 2000 los delitos de genocidiosyildracciones graves al
Derecho internacional humanitario, no recoge lagmia de los delitos de
lesa humanidad (que es aquel en el que verdadetarsensubsume el
accionar criminal de los grupos paramilitares).

De caracter mas estructural es la cuestion relaliteempo necesario para acabar con
formas de comportamiento que han regido el paiangerdécadas. En este sentido,
conviene subrayar el hecho de que cerca de la médds miembros y mandos medios
de los grupos paramilitares (incluyendo alguno de mias altos dirigentes, como
Vicente Castafno), decidieron no desmovilizarse lamagco del proceso de justicia y
paz, y terminaron formando las llamadas “Bandamiales” (BACRIM). Ahora bien,
este fendmeno es necesario analizarlo en el contlextina situacion en la que durante
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décadas se ha recurrido a la violencia organizada salvaguardar el poder politico y
econdmico, y en la que una gran parte de la fimarm de los grupos armados a través
de los que se ha ejercido esta violencia organiz&d&a financiado con ingresos
provenientes del narcotrafico, el contrabando oeXplotacion ilegal de recursos
naturales, actividades que todavia se siguen @délsado en el pais. En consecuencia,
no parece razonable esperar que cambie de un diaofra la cultura de quienes han
venido operando de esta manera en una parte mwytange de los departamentos del
pais, asi como de los miles de personas cuya paingiofesion ha sido el sicariato y la
extorsion dentro de grupos paramilitares, guestidaestructuras de crimen organizado.
Si bien el objetivo ha de ser la reduccién progeesle los niveles de violencia, es
probablemente necesario que una nueva generac&najbhaya “absorbido” desde su
juventud esta forma de actuar llegue al poder ipolitecondémico, militar y
administrativo, para que se produzca una verda@anaicion hacia un modelo en el
gue el medio para preservar el poder politico ynénoco deje de ser el recurso a la
violencia.

intimamente relacionado con los modelos de condastanidos durante décadas de
violencia masiva en Colombia, es el alto grado ekednfianza de las victimas y de sus
asociaciones hacia las medidas de investigacionficemmiento y reparacion
promovidas desde Ejecutivos y Legislativos dirigidmr grupos politicos que en el
mejor de los casos son percibidos como “no afinge€n el peor como alineados con
los victimarios. El diadlogo y la busqueda de cossenson un elemento fundamental
para generar confianza y salir de una situacidiaihde enfrentamiento. Sin embargo,
el proceso de tramitacion de la Ley 975 de Jusji®az respondié hasta su aprobaciéon
en la Camara de Representantes y el Senado a yecfwadel Ejecutivo de aquel
momento, apoyado por su mayoria parlamentaria,pgge tuvo en consideracion lo
que la oposicién tuvo que decir al respecto. Fueepo, que a pesar de las profundas
modificaciones introducidas en la Ley por la secienC-370 del Tribunal
Constitucional, las victimas de los grupos pardands y las asociaciones que las
representan rechazaron inicialmente de maneraafrdat misma y por lo tanto
decidieron no participar en las actuaciones juldisigue se pusieron en marcha a partir
de 2007. Solamente con el paso de los afios, senbarporado paulatinamente al
proceso a los efectos de participar en las audisraon su testimonio y version sobre
los hechos confesados por los paramilitares desizenios.

Los modelos de comportamiento no solo afectan amas y victimarios, sino que
también juegan un papel muy importante en los cloees juridicos con competencia
para conducir las investigaciones y enjuiciamienkss particular destaca la situacion
de aquellos operadores juridicos que actian fuedasdgrandes ciudades en las zonas
rurales del pais, y que debido a la falta de estadosu debilidad frente a los grupos
armados organizados operativos en dichas regiongsr lo general en aras de
preservar su seguridad (numerosos son los casasediatos de fiscales, defensores
publicos y jueces que han seguido adelante coactuaciones a pesar de las amenazas
recibidas), han decidido tradicionalmente hacer tVigta gorda”, archivar las
actuaciones o incluso colaborar activamente congiagpos armados con mayor
presencia en su jurisdiccion (solo asi se puediécexmue a pesar de los mas de dos
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cientos mil asesinatos y desapariciones forzadamtidas en Colombia entre 1991 y
2005, apenas se hayan tramitado unas decenas ettientps).

La creacion de las condiciones materiales necespasa preservar en los distintos
departamentos del pais la seguridad de juecesldsscprocuradores, defensores
publicos, y representantes de victimas, condic&n@al para que puedan operar con
independencia e imparcialidad, necesita de un ¢gerae tiempo razonable, y de la
adopcion de medidas que no necesariamente tengamataraleza penal, como la
puesta en marcha de programas de desvinculaciomiattativa de aquellos miembros
de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, logiges de inteligencia y otras
administraciones publicas, que tal y como afirnemndentencias de la Sala de Casacion
Penal y de la SJP, han promocionado, financiadsti@o a los grupos paramilitares en
la realizacion de actos de violencia sistematicdarada poblacion civil.

Ahora bien, la adopcién de medidas legislativas cdas planteadas en los ultimos
meses, que prevén una extension del ya existeate fuilitar o que atribuyen al Jefe
del Estado la potestad para determinar discrecierge quién puede ser excluido de
un proceso penal, no parecen ir en la linea deéhlémimiento de esas condiciones
materiales, y constituyen un retroceso notable lecaeino que, a pesar de las
dificultades, se ha comenzado a caminar, lo que, dsida, no puede ni pasar
desapercibido, ni dejar indiferente, a quienes stoexamen preliminar de la situacion
en Colombia pretenden incentivar a las autoridadasionales para que sigan
caminando por el camino iniciado con las invesimaes y enjuiciamientos de la Sala
de Casacién Penal y la SJP.

Por ello, es dificil de entender la persistenciaetrnimpulso que desde el actual
Ejecutivo se quiere dar a la extension del fuerditania la luz de la tendencia
internacional, avalada por las exigencias de laspundencia de los tribunales
regionales de derechos humanos, hacia una progrksiitacion del alcance de una
jurisdiccion excepcional como la jurisdiccion nalit(y mas aun en un momento en el
qgue las sentencias de la Sala de Casacion Pena $J& sefalan la presunta
responsabilidad penal por vinculacibn con grupogamditares de un ndamero no
desdefiable de mandos altos e intermedios de lemafuarmadas). Asimismo, también
causa preocupacion, que a través del llamado “Mawcmlico para la Paz”, se quiera
atribuir al Jefe de Estado la competencia paramétar quienes no han de ser objeto
de persecucion penal en un momento en el que dedewéarios anos las sentencias de
la Sala de Casacion Penal y la SJP estan ponienduadifiesto el extenso entramado
politico, econdmico, militar y administrativo quaciiité la creacion, consolidacion y
desarrollo de los grupos paramilitares. Ademas,puede pasar desapercibido, que
segun la normativa propuesta, la exclusion delgso@enal no es adoptada por una
comision dotada de las necesarias garantias de@endencia e imparcialidad en su
seleccion y actuar, ni conlleva contraprestaciolom@ la contribucion a la
determinacion de la verdad de los hechos y a Iatifdmcion de las personas que
dentro o fuera del propio grupo o institucion cola@von de manera similar) o
consecuencia alguna para sus beneficiarios (comenteega de bienes para la
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reparacion de las victimas o la desvinculacion adnativa de la institucion a la que
pertenezcan).

La tercera dificultad seria enfrentada por las stigaciones y enjuiciamientos
desarrollados en Colombia con respecto a los grpa@snilitares ha sido la extradicion
en 2008 de un buen numero de comandantes paraes)itth que constituyd para
algunos la estocada definitiva a un proceso decjast paz que no acababa de arrancar.
Para quienes defienden esta posicion, la extradisi@vitaban que los comandantes
desmovilizados de mas alto rango pudieran sera@aglds en Colombia por delitos de
lesa humanidad y crimenes de guerra, impidiendo cagd pudieran seguir
contribuyendo con sus declaraciones al esclarestmide la verdad (esperandose
ademas que estos comandantes, dada su posiciénirigenada, tuvieran un
conocimiento mas cercano de los fuertes vinculododegrupos paramilitares que
comandaban con autoridades de caracter politicbtamy administrativo a nivel
nacional, y con grupos econdémicos con presence eonjunto del pais).

Ahora bien, si bien la gravedad de estas extratisiono puede ser soslayada, lo cierto
es que el efecto inmediato que las mismas tuvieroomuchos de los subordinados
directos de los comandantes extraditados fue lgidacde completar sus declaraciones
previas al entender que la extradicion de sus supserconstituia una “traiciéon” a lo
acordado con el Ejecutivo durante el proceso deciagon de la Ley de Justicia y Paz.
Un buen ejemplo de este fenbmeno es el caso deBEliguano, comandante del Frente
Fronteras del Blogue Catatumbo, que en las nuegamrdciones realizadas tras la
extradicion de su superior (Salvatore Mancuso, cafaate del Blogue Norte de las
ACCU) desvel6 el entramado politico, econOmico, itaril y administrativo que
favorecié la formacion, consolidacién y expansioel @loque Catatumbo en el
departamento del Norte de Santander. Esta situa@demas de contribuir al
esclarecimiento de la “verdad”, ha sido instrumdaotalamental para el ejercicio de la
accion penal en Colombia frente a un amplio nimesagresistas, senadores y
gobernadores que fomentaron la creacion, desaryoltonsolidacion de los grupos
paramilitares en Colombia, y en menor medida haktmomento, frente a quienes
desde otros sectores de las administraciones pablc del ambito empresarial
realizaron también importantes contribuciones ari@snos.

El cuarto factor que ha dificultado las investigags y enjuiciamientos desarrollados
en Colombia es la falta de difusion a nivel nacioreagional y local de las decisiones de
la Sala de Casacion Penal y de la SJP en lo guefise al extenso entramado politico,
econdmico, militar y administrativo que permitioci@acion, consolidacion y expansion
de los grupos paramilitares en Colombia. A estpa®® conviene subrayar que entre
las condiciones materiales necesarias para quardeesos penales por delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra, asi como las aohescrelativas a las reparaciones a
las victimas, puedan avanzar adecuadamente anacanal dentro de un espacio de
tiempo razonable, emerge como un elemento fundamnkenadecuada difusion a nivel
nacional, regional y local, de los contextos en d¢pge operaron los grupos que
cometieron dichos delitos y que a dia de hoy hda miinuciosamente recogidos en
varias de las sentencias emitidas en los ultimesados por la SJP.
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Sacar a la luz publica los distintos factores queéearon durante decenas de afios
situaciones de violencia sisteméatica, e informacaddamente sobre los mismos a la
poblacion que sufrié dicha violencia, es un pasedéumental para alcanzar estos
objetivos, y por tanto deberia ser tenida en cenaaion por la CPI al aplicar el
principio de complementariedad. En el caso de Chianesto significa analizar: (a) los
mecanismos y el grado de difusion que tienen lassidees dictadas por la Sala de
Casacion Penal y la SJP; (b) los esfuerzos pamceg@ en la prensa escrita, la radio y
la television, los hechos considerados probadota®rsentencias firmes de aquellas
Salas (asi como de otros érganos jurisdiccional&smbianos que adelantan procesos
por delitos de lesa humanidad o crimenes de guedsm)manera que la sociedad
colombiana pueda tener acceso y conocer lo qumeast ocurrio, las razones por las
gue ocurrié y los dirigentes que promovieron ylfeaon dicho acontecer.

A este respecto conviene sefalar que, a pesarsdactaaciones nacionales arriba
descritas, el nivel de exposicion publica en Colande las mismas es muy limitado,

habiéndose realizado Unicamente un esfuerzo ers@stielo en relacion con la primera

sentencia dictada por la SJP el 29 de junio de 2016l caso contra los comandantes
paramilitares del Bloque Montes Maria, alias Di&ggino y alias Juancho Dique. En

esta misma dinamica, se sitla la ausencia en iesreidades colombianas de cursos en
los que se aborde la aplicacién interna del dergeimal internacional en Colombia, lo

que llama particularmente la atencion a la luz ake ffecuentes seminarios sobre el
funcionamiento y actuacion de la Corte Penal I@gonal organizados en Colombia.

Es por ello que cabe felicitarse por la decisionladéJniversidad Santo Tomas de

Aquino de abrir su propuesta curricular a estaiglisa@, uniéndose de esta manera a la
Escuela Superior de Guerra y a la Clinica Juridederecho Penal Internacional y

Derecho Internacional Humanitario de la Facultadul&sprudencia de Nuestra Sefora
del Rosario, donde desde el aflo pasado se vieratienmo esta materia de forma

regular.

A pesar de la grandes dificultades enfrentadas Ig®ractuaciones nacionales en
Colombia, muchas de las cuales todavia se mantiémererto es que la posicién de la
Fiscalia de la CPI de mantener abierto el examelinpnar para a través del mismo
promover el debilitamiento de aquellos elementos ghistaculizan el avance de las
actuaciones judiciales nacionales, y respaldaualbxs otros actores que, a pesar de las
dificultades, estan investigando y enjuiciando atwéamente en Colombia a los
principales responsables por la violencia masivspldgada por el paramilitarismo
contra la poblacion civil, estd comenzando a daofrEl andlisis arriba presentado de la
jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal yRap@dmite afirmar que los esfuerzos
genuinos de estos 6rganos jurisdiccionales, se ggado finalmente reflejados en las
sentencias dictadas por los mismos a partir déeBrade 2008 y 2010 respectivamente.

Si bien estas sentencias no son sino el principiasl que tendran necesariamente que
seguirles a la vista de los contextos que descritbemas miles de copias compulsadas
en relacion con dichos contextos, de los cientogrdeesos que ya al dia de hoy estan
comenzando a iniciarse fuera del ambito de lasaaines de la Sala de Casacion Penal
y de la SJP, y de las proximas actuaciones ant&JR en relacion con los
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desmovilizados de las guerrillas de las FARC yHIel, lo cierto es que dificilmente se

hubiera podido llegar a esta situacion sin queadedia de la CPI hubiera mantenido su
examen preliminar sobre Colombia ante la CPI, ygsia los 6rganos jurisdiccionales

colombianos hubieran mostrado el grado de apedusarecepcion del derecho penal
internacional como lo muestra: (a) la intensa faidra solicitada y recibida a este

respecto; (b) la implementacién del Protocolo plaraPresentacion de Medios de

Prueba; (c) la introduccion por la Sala de CasaPiénal de la categoria de los delitos
de lesa humanidad a través de la aplicacion dejuglale Constitucionalidad; y (d) la

aceptacion de formas de autoria y participaciom@cda autoria mediata a través de
estructuras organizadas de poder, la coautoriaataediincluso la responsabilidad del
superior) que son de aplicacion habitual anterlbsriales penales internacionales pero
que no habian sido previamente aplicadas a niwébma en Colombig™.

V. CONCLUSION

La estrategia que esta aplicando la Fiscalia @leen el caso de Colombia se debe en
gran medida a ciertas caracteristicas singularesesia situacion como: (a) la
independencia y operatividad de ciertos O6rganosisdiacionales nacionales
colombianos (en particular las Salas de CasacidalBela SJP); (b) la voluntad de
estos 6rganos jurisdiccionales de proceder comlastigaciones y enjuiciamiento por
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerrasadi ello supone un enfrentamiento
con sectores politicos, econémicos, militares oiatnativos cercanos al gobierno de
turno; (c) el alto nivel de acceso a los elemed®prueba debido a las declaraciones
realizadas por los propios comandantes paramsi@desmovilizados; y (d) la apertura a
recibir cursos de formacion de profesionales candilatada experiencia profesional en
el desarrollo de investigaciones y enjuiciamientasite tribunales penales
internacionales.

No creemos, sin embargo, que esta misma estrggegda ser aplicada con éxito a otras
situaciones con caracteristicas muy diferentes a sitaacion en Colombia,
particularmente cuando en dichas situaciones (&xiste un aparato judicial operativo
que sea capaz de mantener su independencia frembs @oderes Ejecutivo y
Legislativo; (b) los Organos jurisdiccionales naeciles no tienen la voluntad de
proceder a la investigacion y enjuiciamiento de pascipales actores de los grupos
armados implicados en la comision de delitos imteionales; (c) no se tiene acceso a
los elementos de prueba porque, a falta de comieside quienes cometieron dichos
delitos, o colaboraron en su comisién, no se permitacceso a aquellos archivos
oficiales donde puedan encontrarse documentad¢d) debido a falta de apertura a
recibir una adecuada formacion en las investigagiénjuiciamiento de delitos como el
genocidio, la lesa humanidad o los crimenes derguespecialmente sus elementos

1 OLASOLO ALONSO, H.Tratado de autoria y participacién en Derecho peinérnaciona) Temis,
Universidad Sergio Arboleda & Instituto Iberoamario de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos
y la Justicia Internacional (l1H), Bogota, 2012 (@ensa).
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El principio de complementariedad y las estrateglasactuacion de la Corte Penal Internacional en la
fase de examen preliminar: ¢ Por qué la Corte Pémi@rnacional mantiene su examen preliminar, pero
no abre una investigacién, sobre la situacion eto@wia?

contextuales), se fraccionan los casos sin andtizgratrones de conducta y el contexto
politico, econdmico, militar o administrativo engele se cometen los delitos.

Esto ocurrié precisamente en las situaciones era bitDarfur, donde al iniciarse el
examen preliminar se constato la falta de indepsdede su aparato judicial, y la
actitud desafiante de sus maximos dirigentes (Muam@addafi y Omar al Bashir)
hacia el mandato, funcion y legitimidad de la CPI.

Una situacion intermedia fue la ocurrida en la Rdipa de Kenia, en el que después de
promover las actuaciones nacionales durante casafilos, la Fiscalia de la CPI lleg6 a
la conclusion de la falta de voluntad del gobieyndel parlamento de dotarse de las
herramientas necesarias para llevar a cabo unaadbeinvestigacion y enjuiciamiento
de los principales responsables de la violencia@da tras las elecciones de diciembre
de 2007.

Por ello, las diferentes estrategias adoptadadapbiscalia de la CPl en cada una de
estas situaciones, lejos de ser arbitrarias comnat se esfuerzan en presentar, se
encuentran justificadas por los diferentes factores caracterizaban cada una de ellas
(si bien ha de subrayarse, que el informe presemad la Fiscalia el 13 de diciembre
de 2011, no tiene en relacién con el examen pnetimile la situacién en Colombia la
profundidad que hubiera sido deseable para el primigme sobre el estado de dicho
examen preliminar desde su inicio en 2005).

Este hecho no afecta, sin embargo, a la conclu@dque al dia de hoy, después de los
diez primeros afos en el actuar de la CPI, se paiguear:

() La importante funcién que la CPI ha comenzado arj@n el marco de la
Comunidad Internacional (fruto de su mandato cepeeto a situaciones en
las que se han producido delitos de lesa humanatadenes de guerra o
genocidio);

(i) La constatacion de que cada situacion bajo anadigisiere una estrategia de
actuacion diferente debido a las particulares nstancias que la rodean; y

(iii) La relevancia de la fase de examen preliminar gaeaa través de la misma,
y siempre y cuando las circunstancias de la siwmabiajo analisis asi lo
permitan, se promueva el fortalecimiento del estddoderecho y de los
organos jurisdiccionales nacionales a los efectoqjue puedan ser estos
altimos los que desarrollen las investigacionesnjuieiamientos de los
delitos de la competencia de la CPI cometidos emesitorio 0 por sus
nacionales.
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