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ABSTRACT Mediation in civil and commercial matters has rewsl the necessary impetus of the
European legislator to be implemented in the EuaspB&nion. The new Spanish Act 5/2012 derives from
the transposition of the Directive of 2008 on médig although with a broader scope. This study
proposes the analysis of various elements of tive megulation, focusing on one in particular: the
circulation of mediation settlements in the Eurapédnion as authentic instruments with enforceable
nature, as one of the key aspects of the succetssoflispute resolution mechanism in cross-border
cases. The harmonization which has taken placéimfteld has open the regime of the circulation of
authentic instruments in the European Union to lseitnts reached by the parties in mediation
procedures, and this is presented as an opportunifgrovide an overview of the present and future o
the circulation of this type of documents in thedpean Union.

KEYWORDS Mediation, ADR mechanisms, Directive on mediatarihentic instruments with enforceable
nature, circulation of authentic instruments, ecfEment of mediation settlements

|. PRESENTACION

La mediacion como mecanismo de resolucion de abodli alternativo —o
complementario- al sistema judicial constituye teraatica relativamente reciente en la
Union Europea (UE en adelante), al menos en la degatel legislador, que ha
irrumpido con fuerza en este escenario desde qupteepor impulsar la resolucion
amistosa de conflictos en el seno de la Unidn.

La armonizacion, y con ello, el impulso de la meifia en Europa puede aportar
interesantes beneficios para el ciudadano en redtgspectos. Es, en primer lugar, una
oportunidad para resolver sus conflictos de unendomas agil y normalmente mas
econdémica que accediendo a los tribunales. En deglugar, también le permitira
tomar un papel activo en la configuracién del psocg, por encima de todo, en la
decision final al conflicto. Y, en lo que interesgencialmente a este estudio, la
mediacién constituye asimismo una nueva oportunjad el ciudadano que necesita
hacer valer derechos y cumplir obligaciones enrelifies Estados miembros, desde el
momento en que dichos derechos u obligaciones pustntrar su base en acuerdos
de mediacion y éstos pueden circular como docuregmiiblicos dentro de la Unidn
Europea en la medida que se analizara en este tamnen

Para enmarcar adecuadamente el estudio, se progadizar en el epigrafe 1l un primer

estudio de la mediacién en la UE y su reflejo epalia, lo que en definitiva equivale a
analizar la reciente Directiva 2008/52/CE sobre ia@dn en asuntos civiles y

mercantiles, instrumento que constituye la culmgradel interés mostrado por parte
de la Unién por los sistemas ADR, y su transposiaidordenamiento juridico espafiol.
De este analisis extraeremos que son varios losctsp decisivos cuya regulacién
resulta determinante para asegurar la calidadéxig de la mediacion en Europa. Por
ejemplo, la formacion del mediador, la asistena@idial o la necesidad de dotar al
acuerdo de sumision a mediacion de fuerza sufeimente a una eventual violacion
unilateral. La suma de todos ellos, entre otrosmfiga garantizar dichos objetivos,

pero si existe una cuestion definitiva para logsas la relativa a la ejecucion de los
acuerdos alcanzados en la mediacion.
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Fomentar el recurso a la mediacion en Europa regjg@antizar la satisfaccion de los
acuerdos que eventualmente se alcancen por la&spRdr ello, de no llevarse a efecto
el pacto alcanzado de manera voluntaria, la parterdésada debe poder instar la
ejecucion, y en ocasiones necesitara hacerlo éstato diferente a aquél en el cual se
adoptd. De ahi la necesidad de articular cauces pgumitan la ejecucion y la
circulacién internacional de acuerdos de mediad@nue se prevé efectivamente en la
Directiva sobre mediacioén, y, por ende, en la nuesy espafiola sobre esta materia,
como tendremos la oportunidad de analizar en elgerapartado del epigrafe IIl.

La Ley espafiola sobre mediacion plantea diversosnesios por lo que respecta a la
ejecucion en Espafia de acuerdos procedentes depaiises independientemente de su
pertenencia o no a la UE, esto es, ya provengdastielos miembros de la UE o de

terceros paises, diferenciando aquéllos que handathdos de fuerza ejecutiva en el
extranjero, de los que no. Si el acuerdo extrargersta en un documento publico que
goza efectivamente de fuerza ejecutiva y versaesabguna de las materias ya

armonizadas por el Derecho de la UE, su circulatitraeuropea podra articularse con

base en alguno de los instrumentos europeos quéanegsta posibilidad, lo que se

percibe en principio como algo positivo.

Asi pues, centrdndonos en el escenario europes, sagundo apartado del epigrafe Il
de este estudio se proporciona primero una visiénei@l del sistema actual de
circulaciéon de documentos publicos en la UE quenjierhoy en dia canalizar la
ejecucion de acuerdos de mediacion de unos Estadmsbros a otros en mudltiples
materias; y a continuacion se aproxima el futurds m menos cierto, de la circulacion
de este tipo de acuerdos en otras materias, lemtedo caso permite que hablemos de
una tematica viva. Terminaremos con una reflexiidal £n el epigrafe IV.

[l. LAMEDIACION EN LA UNION EUROPEA Y SU REFLEJO EN ESPANA

En los ultimos afios se ha apreciado como los otodlitransnacionales han ido en
aumento, fruto de multiples factores, y ello tardn el ambito del comercio
internacional como en el de las relaciones fanefianternacionales. Junto con ello, la
practica ha demostrado que la litigiosidad tramg&oza presenta una serie de
caracteristicas propias que dotan a los conflictys elementos de extranjeria de una
especial complejidad.

Por estas razones, entre otras, se ha considetedel qecurso a mecanismos ADR
puede resultar de especial utilidad en los tiengmbsales, sobre todo porque presentan
una serie de ventajas que no siempre cabe reputarrdsolucién judicial de conflictos,
y que son incluso mas perceptibles en situaciones pgresentan elementos
transfronterizos. En relacion con la mediaciéon sdgeel punto de vista de los Estados,
la misma puede contribuir a desatascar los satsradtemas judiciales estatales. Y
desde la perspectiva de las partes, la mediaciéaefina solucion econémica y rapida,
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asi como un elevado grado de ejecucion voluntaibosl acuerdos, lo que permite un
alto nivel de satisfaccion para las misfnas

El legislador europeo, consciente de estas notasfibmsas caracteristicas de los
sistemas ADR, ha protagonizado ya un largo procgsopromocion de estos
mecanismos en Europ&En este marco ya encontrabamos un impulso sigtiifo de
esta institucion en particular en ambitos comaekamo y las relaciones familiares. La
mayoria de las iniciativas en orden a promover éaiation como eficaz instrumento
de resolucién de conflictos se habia centrado eranabito relacionado con los
consumidores, y esencialmente en el area de lesotalinicacionds Por otra parte,
resulta pertinente resaltar también como en detawos Reglamentos europeos
aprobados en materia de Derecho de familia se meenal recurso a la mediacién
como mecanismo de cooperacion transfronteriza évgr&stados, como ocurre en los
relativos a matrimonio y a pensiones alimenttias

Pero la promulgacion de la Directiva 2008/52/CErsaliertos aspectos de la mediacion
en asuntos civiles y mercantifesonstituye hasta la fecha la plasmaciéon méas dara
esta tendencia favorable a su uso y armonizaciés.détendremos a continuacion en
Sus caracteristicas y aspectos esenciales.

1. La Directiva 2008/52/CE sobre mediacion en asurg civiles y mercantiles

La mediacion ha estado histéricamente presenta enalyoria de los ordenamientos
juridicos del mundo y, especificamente, de Eurdia. embargo, a partir de esta
premisa las concretas soluciones incorporadas mikiintos Estados europeos, asi
como la extension de su aceptacion, han variadbctomalmente y varian ain hoy
notablemente de unos paises a otros. Partiendo stie realidad, la Directiva
2008/52/CE trata de aportar un marco armonizadel &tritorio de la Union, amén de

? Considerando 6 de la Directiva 2008/527CE.

¥ PALAO MORENO, G.: “La mediacion y su codificacién Europa: Aspectos de Derecho internacional
privado”, enLibro Homenaje al Prof. Dr. Juan Montero Argc®alencia, Tirant lo Blanch, 2012 (en
prensa); CALDERON CUADRADO, M2P. e IGLESIAS BUHIGSE J.L.: “La mediacién como
‘alternativa’ a la jurisdiccion. Directiva 2008/%2E del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo, sobre ciertos aspectos de la mediacion entasuweiviles y mercantiles” en DE LA OLIVA
SANTOS, A. (dir.):Derecho procesal civil europewol. Il, Thomson Reuters, Pamplona, 2011.

* Se viene considerando tal mecanismo como una féarme proteccién de los consumidores que
garantiza el acceso a la justicia por una via Bangia un coste asequible, superando asi los piesti
obstaculos a los que se tienen que enfrentar késsgamersas en un litigio transfronterizo en matde
consumo. ORTIZ PRADILLO, J.C.: “La mediacion en @i®s$ civiles y mercantiles: propuestas para la
incorporacion de la Directiva 2008/52/CE al Dereekpafiol”,Revista General de Derecho Proces#l

26, 2012, pp. 5-6.

® Articulo 55.e) del Reglamento (CE) N° 2201/200B@ensejo, de 27 de noviembre de 2003, relativo a
la competencia, el reconocimiento y la ejecuciénedmluciones judiciales en materia matrimoniaky d
responsabilidad parental (DO L 338, de 23 de dibrende 2003); articulo 55.d) del Reglamento (CE) n°
4/2009 del Consejo, de 18.12.2008, relativo a lmpmtencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la
ejecucion de las resoluciones y la cooperacion &enia de obligaciones de alimentos (DO L 7, deld.0
enero de 2009).

®DO L 136, de 24 de mayo de 2008.
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fomentar este mecanismo de resolucion de contriegeiSon ese fin, la Directiva sobre
mediacién debia haber sido transpuesta en losstisétstados miembroso mas tarde
del 21 de mayo de 209 Iplazo que se incumplié por diversos Estadosgdaf que se
encontraba Espatid_a urgencia con la que llegé a contar esta t@sisipn justifico la
adopcién por parte del Gobierno espafiol del RDLOB?, que constituyé el
precedente de la actual Ley 5/2012, de 6 de jdikomediacién en asuntos civiles y
mercantileS".

La Directiva es un instrumento de minirtfoy lo es “deliberadamente” Se limita a
establecer una “legislacion maréb”comdn en relacién con la mediacién civil y
mercantil en la UE, y ademas limitada a los litigide caracter transfronterizo. El
legislador europeo podria haber optado por instnbosede diferente tipologia y
alcance, ya que los hay que regulan la instituci@im mayor o menor exhaustividad
Entre ellos, la Directiva pertenece al segundo @rigegula los aspectos fundamentales
del procedimientt, dejando en manos de los Estados miembros lansapitidad de
desarrollar todo lo demas, sin entrar a regulastauges concretas como la duracién
maxima del proceso de mediacion, el coste de lenmita formacion que ha de tener el
mediador o su régimen de responsabilidad.

" Excepto Dinamarca. Articulo 1.3 y Consideranda@@0a Directiva 2008/52/CE.

® Plazo 21 de mayo de 2011, salvo en lo que coreierda informacién relativa a los 6rganos
jurisdiccionales u otras autoridades competentea pecibir solicitudes de otorgamiento de fuerza
ejecutiva al contenido del acuerdo resultante dmealiacion, informacion que los Estados miembros
debian remitir a la Comision a més tardar el 2haléembre de 2010.

° La Comisién Europea inici6 en julio de 2011 ungedimiento de infraccién contra nueve Estados
miembros: Chipre, Republica Checa, Espafia, Frahakemburgo, Paises Bajos, Finlandia, Eslovaquia
y Reino Unido, si bien se cerrd contra estos tlémds tras comunicar las normas nacionales a la
Comision.

19 En relacién con el RDL 5/2012, antecedente direletda Ley de Mediacion, y con caracter general
considérese, ESPLUGUES MOTA, C.: “A New General iRegfor Mediation in Spain: The Royal-
Decree-Law 5/2012 of March 5th, 2012ZZZPInt vol. 12, 2012; ESPLUGUES MOTA, C.: “New
trendsfor Cross-BorderLitigation in Europe: Thedative of 2008 on Mediation in Civil and Commercial
Cases”Meiji LawJournal 2012; BARONA VILAR, S.: “Incorporacion de la medidn civil y comercial

en el ordenamiento juridico espafiol. De la Direc®08/52 al Real Decreto Ley 5/2012, de 5 de marzo
de mediacién en asuntos civiles y mercantiles"ESPLUGUES MOTA, C. & PALAO MORENO, G.
(eds.):Nuevas fronteras del Derecho de la Unién Eurqpélaer Amicorum José Luis Iglesias Buhigues
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2012, pp. 377 y ss.

' BOE nim. 162, de 7 de julio de 2012. Véase elisinalle la nueva Ley de mediacién de 2012 en
ESPLUGUES MOTA, C., IGLESIAS BUHIGUES, J.L. y PALABIORENO, G.:Mediation in Civil
and Commercial Matters in the European Unitmtersentia, Cambridge, 2012.

12 ORTUNO MUNOZ, P.: “A propésito del ambito de larBitiva 2008/52/CE, sobre mediacion, en
asuntos civiles y mercantilesfranzadi Civil-Mercantil n°® 20, 2008, p. 3.

3 CALDERON CUADRADO, Ma2P. e IGLESIAS BUHIGUES, J.L.“La mediacién como
‘alternativa’...”, cit. en nota 3, p. 29.

14 Considerando 7 de la Directiva 2008/52/CE.

> DIAGO DIAGO, MaP.: “Aproximaciéon a la mediacion féliar desde el Derecho internacional
privado” en CALVO CARAVACA, A.L. y CASTELLANOS RUIZ E.: La Unién Europea ante el
Derecho de la globalizacigiColex, Madrid, 2008, p. 270.

'® Nos referimos en particular a la calidad de la iamdn, el fomento del recurso a la mediacion
mediante la remision a este sistema y la publicidadaracter ejecutivo de los acuerdos resultantes
confidencialidad y su efecto sobre los plazos dieicidad y prescripcion.
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Un somero repaso de los ejes vertebradores de riectba demuestra como sus
objetivos primordiales son, basicamente, facildaacceso a modalidades alternativas
de solucion de conflictos, promover el uso de lalia@dn, asi como la formacion
inicial y continua de los mediadores y organizaemmespecializadas, y asegurar una
relacién equilibrada entre la mediacién y el proceslicial’. Esta Ultima idea resulta
necesaria para dotar de solidez a esta institudngue se consigue mediante
previsiones como la incidencia de la mediacion @n plazos de prescripcion y/o
caducidad para ejercitar acciones ante los orgpmbsiales, la validez como prueba
ante los tribunales de las informaciones y losnestios vertidos durante la mediacion
y la eficacia de los acuerdos alcanzados en ebgimiento de mediacidf

Partiendo de esa minima regulacion, destaca narbstiue el legislador europeo si
haya considerado deseable armonizar en todos taddssmiembros una definicion de
“mediacion”. Por la misma cabe entenden ‘procedimiento estructurado, sea cual sea
su nombre o denominacion, en el que dos o mas ate un litigio intentan
voluntariamente alcanzar por si mismas un acuemres la resolucién de su litigio
con la ayuda de un mediaddarticulo 3.a).

Junto con ello, sefiala el mismo precepto que este@imiento puede ser bien iniciado
por las partes, bien sugerido u ordenado por uanargurisdiccional o prescrito por el
Derecho de un Estado miembro. Ademas, incluye ldiang&n llevada a cabo por un
juez que no sea responsable de ningln procedimjaditial vinculado a dicho litigio,
pero, légicamente, no incluye las gestiones pasalver el litigio que el dérgano
jurisdiccional o el juez competentes para conoeeéldealicen en el curso del proceso
judicial referente a ese litigio, lo que se extieral supuesto en que el juez solicite
asesoramiento de un pefito

Por lo que respecta al ambito de aplicacion deideciiva, son varios los aspectos que
deben ser resaltados:

1. En primer lugar, su ambito de aplicacion teri@lo La Directiva se aplica a todos los
Estados miembros, salvo DinaméafcaPor el contrario, tanto el Reino Unido como
Irlanda comunicaron en el momento oportuno su decide participar en la adopcion y
aplicacion de este instrumefito

2. En segundo lugar, su ambito de aplicacion natdra Directiva abarca materias
civiles y mercantiles, con la salvedad de aquellos derechos y obligacianes no
estén a disposicion de las partes en virtud deetfslacion pertinente Ademas, se
enumeran una serie de materias expresamente eslgide incluyen, en particular, los

" CARRETERO MORALES, E.: “Comentarios al anteprogege ley de mediacioén en asuntos civiles y
mercantiles” Revista Internacional de Estudios de Derecho Pralcgd\rbitraje n° 1, 2011, p. 12.

8 ORTIZ PRADILLO, J.C.: “La mediacién en asuntosileis y mercantiles... cit. en nota 4, p. 7.

1% Considerando 12 de la Directiva 2008/52/CE.

20 Articulo 1.3 y Considerando 30 de la Directiva @(62/CE.

2L Articulo 1.3 y Considerandos 29 y 30 de la Dinec2008/52/CE.
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asuntos fiscales, aduaneros o administrativos¢c@sb la responsabilidad del Estado
por actos u omisiones en el ejercicio de su awdrabberanatta iure imperij*.

Debe entenderse pues que se incluyen las matevil@s § mercantiles disponibles para

las partes, incluyendo las relaciones familidtesn cuyo ambito viene desarrollandose
la mediacion con mayor amplitud en Espafa. E inckrsun sentido expansivo no falta
quien advierta que nada impide que, de manera taslanlos Estados miembros “se

contagien del efecto desbordante de la integraeignpea” y terminen aplicando el

procedimiento de la mediacidon a todo tipo de asuoieiles y mercantiles, e incluso

pueda extenderse, con los limites consustancialdes ambitos administrativos e

incluso, en determinados supuestos, a los péfiales

Lo que si esta claro es que la aproximacion eurapgaa materias civil y mercantil se

referira a &mbitos que en Espafia corresponde @mjuitesde luego, a la jurisdicciéon

civil, pero también a la jurisdiccion social e umeb podria verse afectada la
contencioso-administrativa, dado que es un congapttamente asentado en el ambito
de la cooperacion judicial civil europea, y respedel que hay que entender que
incluye el contrato individual de trabajo, asi colas relaciones del Estado o de las
entidades publicas con los particulares en queriglepo actie desprovisto de las

prerrogativas del poder publico

3. En tercer lugar, desde un punto de vista subjeta Directiva comprende a las
personas con domicilio o residencia habitual enHetsados miembré% Se aprecia
como el legislador europeo utiliza alternativamedtes conexiones de naturaleza
distinta, lo que se ha interpretado como la voldirdal legislador de “potenciar el
ambitorationae personaen los Estados miembros en los que, a difererciaspana,
el domicilio y la residencia habitual pueden ses higares distinto$?.

4. En cuarto y ultimo lugar, pero no por ello meimoportante, la Directiva se aplica en
principio a los ‘litigios transfronterizos”, perol enismo instrumento manifiesta
explicitamente su potencial aplicacion a las d@spupuramente domeésticad.a’%

disposiciones de la presente Directiva sOlo seerefi a los procedimientos de
mediacion en litigios transfronterizos, pero nadeabd impedir que los Estados
miembros apliquen dichas disposiciones también acquimientos de mediacion de
caracter naciondl’®. Esta postura favorece una posicién monista, ouk ha optado

22 Articulo 1 de la Directiva 2008/52/CE.

2 Argumenta con rotundidad, frente a quienes noujresi el Derecho de familia en la Directiva
2008/52/CE, ORTUNO MUNOZ, P.: “A proposito del anabide la Directiva 2008/52/CE...%5it. en
nota 12, p. 3.

24 ORDONEZ SOLIS, D.: “La Directiva sobre mediaciorsys efectos en el Derecho espafiol: ‘fuera de
los tribunales también hay justiciaDjario La Ley, N° 7165, Seccién Doctrina, 30 de abril de 2009.

% CALDERON CUADRADO, M2P. e IGLESIAS BUHIGUES, J.L.“La mediacién como
‘alternativa’...”, cit. en nota 3, p. 30.

% Articulo 2.1 de la Directiva 2008/52/CE.

2’ CALDERON CUADRADO, M2P. e IGLESIAS BUHIGUES, J.L.“La mediacién como
‘alternativa’...”, cit. en nota 3, p. 31.

%8 Considerando 8 de la Directiva 2008/52/CE.
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de hecho el legislador espafiol, postura que yantkure proceso de gestacion de la
Directiva aparecia en los planes de la Comfg€ion

2. La transposicion de la Directiva 2008/52/CE en dpafa: la Ley 5/2012 de
mediacion

Como se ha sefalado anteriormente, Espafia ha uestepa Directiva de 2008 con
retraso, pero al menos el impulso europeo ha sempata que el legislador espafol
adoptara (por fin) una norma sobre mediacion datamebtatal que se estaba retrasando
ya siete largos afifs teniendo en cuenta que el propio legislador esiphébia
encomendado tal mandato al Gobierno en la Dispwsi€inal Tercera de la Ley
15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica @digo Civil y la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de separacién yodiio®".

Ahora bien, aun con retraso, se considera queatsspiosicion de esta Directiva al

Derecho espafiol supondra un importante avancelgpanadiacidbn en nuestro pais. Si

bien es cierto que ya contdbamos con normativasokdiacion, estatal y autondmica,

y que tampoco se trata de la primera vez que laruse interesa por esta materia, no lo
es menos que en Espafa la mediacion sigue neecediaapoyo para que la ciudadania
le otorgue una oportunidad en la resolucion decsoflictos.

La Directiva ya ha sido transpuesta en nuestrq gaanque son muchas las criticas y
los comentarios que ha suscitado su incorporadi®ei@echo espafiol, tanto por lo que
respecta a la mediacién interna como a la tranraa, parece que el legislador
espafiol ha aprovechado la oportunidad para digefiarecanismo que resulte Util para
la sociedad, por medio de una regulacion extendasdaspectos clave de la mediacion
y superando el ambito en principio establecido [@orDirectiva, ya que regula
numerosos aspectos no mencionados por ésta, canmtie lado, se esperaba al
establecer aquélla un marco de minimos.

La Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asiotviles y mercantiles incluye una
definicion de “mediacion” en su articulo 1, queetn®s preciso retomarSe entiende

por mediacién aquel medio de solucion de controaerscualquiera que sea su
denominacion, en que dos o mas partes intentanntasiamente alcanzar por si
mismas un acuerdo con la intervencion de un mediad@omo era previsible, esta

%9 La Comisién Europea no pretendia limitar la regidia a los litigios transfronterizos. Ya en 2004
cuando presento la propuesta de Directiva, apuntiEb&omision considera que introducir la conditio
explicita de una implicacion transfronteriza indaliia los objetivos de la Directiva propuesta yiaser
contraproducente para el correcto funcionamientonugrcado interior. Por tanto, la Directiva debe
aplicarse a todas las situaciones independiententtnta presencia de elementos transfronterizad en
momento de la mediacién o en el momento de losesax judiciales”. COMISION EUROPEA,
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo YCdelsejo sobre ciertos aspectos de la mediacién en
asuntos civiles y mercantiles, Bruselas, 22 delwetde 2004, COM (2004) 718 final, apartado 1.5, p.

% Lo recuerda MAGRO SERVET, V.: “La incorporaciénrecho espafiol de la Directiva 2008/52//CE
por el Real-Decreto Ley 5/2012, de 5 de marzo, ddiaeion en asuntos civiles y mercantile3fario

La Ley n°® 7852, 7 de mayo de 2012.

%1 BOE nim. 163, de 9 de julio de 2005.
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definicion se corresponde a grandes rasgos coontemida en el articulo 3.a) de la
Directiva de 2008. De la misma podemos extraertdes notas esenciales de este
proceso, por las que se distingue de otros mecarigxtrajudiciales de resolucion de
conflictos: 1. El acuerdo se alcanza por las pmpates; 2. Estas son asistidas por una
tercera persona neutral, el mediador; y 3. La s@muno es sugerida ni impuesta por
éste.

La delimitacion del ambito de aplicacién es igualteeimportante. De acuerdo con el
articulo 2, la Ley de 2012 se aplica a las medissaen asuntos civiles o mercantiles,
tanto de naturaleza doméstica como transfrontersgemspre que no afecten a derechos
y obligaciones de los que no puedan disponer laegp&n virtud de la legislacion
aplicable —aunque nada se dice acerca de cuélseelesa legislacion aplicable a esta
cuestion-. Ademas, en defecto de sometimiento empoetacito a esta Ley, la misma
regird cuando, al menos, una de las partes tendarsicilio en Espafia y la mediacion
se realice en territorio espafol. Pero en todo cpasslan excluidas del ambito de
aplicacion de la Ley la mediacion penal, la dedada con las Administraciones
publicas, la laboral y la realizada en materiaatesamd?.

Por otro lado, la Ley de 2012 consagra los prinsiginformadores” sobre los que se
construye la mediacién, los principios de volumdad y libre disposicion (articulo 6),
igualdad de las partes e imparcialidad de los mdedés (articulo 7), neutralidad
(articulo 8) y confidencialidad (articulo 9). Adesnge afiaden otras directrices relativas
al comportamiento de las partes, basicamente lgeegia de actuar conforme a los
principios de lealtad, buena fe y respeto mutuague implica que no podran ejercitar
contra las otras partes ninguna accion judiciakteagudicial en relaciéon con su objeto
durante el tiempo en que se desarrolle la mediacaivo la solicitud de las medidas
cautelares u otras medidas urgentes imprescindiales evitar la pérdida irreversible
de bienes y derechos-, asi como la obligacion @elapipartes presten colaboracion y
apoyo permanente a la actuacion del mediador, miantdo la adecuada deferencia
hacia su actividad (articulo 10).

El mediador es de hecho una de las figuras claest@einstitucion. Ya en el Preambulo
(Apartado IIl) se concibe como “la pieza esenci@dl modelo, puesto que es quien
ayuda a encontrar una soluciéon dialogada y voliarmteente querida por las partes. La
Ley indica (articulo 11) que pueden ser mediad@®personas naturales que se hallen
en pleno ejercicio de sus derechos civiles, siemgpeeno se lo impida la legislacion a
la que puedan estar sometidos en el ejercicio geafasion. Las personas juridicas que
se dediquen a la mediacion, sean sociedades modééss o cualquier otra prevista por
el ordenamiento juridico, deberan designar parejexgicio a una persona natural que

%2 Resulta de interés destacar la mayor amplitud inhtée la ley estatal en comparacién con las leyes
autondémicas de mediacién vigentes en Espafia. Estraugais se ha recurrido tradicionalmente a la
mediacién en asuntos familiares, lo que se hajaefleen las distintas normas de ambito regional que
desde 2001 vienen regulando esta institucion erdigtintas Comunidades Auténomas. Actualmente
existe algln ejemplo de norma con un mayor alcanaterial —es el caso, por ejemplo, de la Ley
15/2009, de 22 de julio de 2009, de mediacion eangbito del Derecho privado de Catalufia (BOE
nam. 198, de 17 de agosto de 2009)- pero en gdmsrigyes regionales se cifien al &mbito familiar.
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reuna los requisitos previstos en la Ley, requssgoe se refieren, por ejemplo, a una
especial formacidii y a la suscripcién de un seguro de responsabititléld*.

Destacaremos por lo demas algunos aspectos deddimiento de mediacion tal y
como se regula en la Ley de 2012 (articulos 1&yisintes). Primero, el inicio de la
mediacion, teniendo en cuenta que puede darseuacin en que se inicie una
mediacion estando en curso un proceso judicialcwgm caso las partes de comun
acuerdo podran solicitar su suspension de confaunidon lo dispuesto en la
legislacion procesal. La mediacion puede inicigmedistintas vias: de comun acuerdo
entre las parté3o por una de las partes en cumplimiento de urogiesometimiento a
mediacion existente entre las mismas. Debera famseluna solicitud, lo que se
realizara bien ante una institucién de mediaci@m lainte el mediador, que puede haber
sido propuesto por una de las partes a las denté@ber sido designado por todas.
Ademas puede trabajar solo, o ser varios los mediadjue trabajaran en un caso, en
cuyo caso estaran obligados a coordinarse.

Recibida la solicitud y salvo pacto en contrariolake partes, estas seran citadas por el
mediador o la institucién de mediacién para lalmeleién de una sesion informatita

de tal forma que la inasistencia injustificada delguiera de las partes se entendera
como desistimiento de la mediacién solicitada. Ca@xrecepcion a la confidencialidad
del proceso de mediacion, se prevé que la infodnasobre qué parte o partes no
asistieron a la sesion no sera confidencial. Debcatse, el objetivo de esta sesion
consistira en informar a las partes de cuestioales icomo las posibles causas que
puedan afectar a su imparcialidad, de su profesa@macion y experiencia, asi como

% El mediador debera estar en posesion de titutgabfiniversitario o de formacién profesional super

y contar con formacion especifica para ejercer éddiation, que se adquirira mediante la realizad®n
uno o varios cursos especificos impartidos poitutsones debidamente acreditadas, que tendrasezali
para el ejercicio de la actividad mediadora enquiat parte del territorio nacional (articulo 11 &hora
bien, teniendo en cuenta que la mediacion en ctodlitransfronterizos presenta una probleméaticgipro
quiza hubiera sido conveniente exigir en este @minia formacién adecuada en Derecho internacional
privado, idiomas y, por qué no, nuevas tecnologi@asjue en no pocas ocasiones se presenta erties par
que se encuentran domiciliadas en paises disti@prevé proximamente el desarrollo reglamentiio

la formacion de los mediadores. Es posible consyliael Proyecto de Real Decreto por el que se
desarrolla la Ley de mediacion en asuntos civilemercantiles en materia de formacién, registro y
aseguramiento de la responsabilidad profesionkisimediadores, de fecha 13 de noviembre de 2012.

% La aceptacion de la mediacién obliga a los medésia cumplir fielmente el encargo, incurriendo, si
no lo hicieren, en responsabilidad por los dafipenuicios que causaren. Por ello, el mediador debe
suscribir un seguro o garantia equivalente queaclzbresponsabilidad civil derivada de su actuaeidn
los conflictos en que intervenga (articulo 11.8)adesarrollo empieza a disefiarse ya en el Poyect
Real Decreto mencionado en la nota anterior. Bugeado tendra accién directa contra el mediador y
en su caso, la institucion de mediacion que coorda con independencia de las acciones de reembolso
que asistan a esta contra los mediadores. La reapitidad de la institucion de mediacion derivaedal
designacion del mediador o del incumplimiento dedlligaciones que le incumben (articulo 14).

% En este caso la solicitud debera incluir la desigin del mediador o la institucién de mediaciériaen
que llevaran a cabo la mediacion, asi como el dousobre el lugar en el que se desarrollaran las
sesiones y la lengua o lenguas de las actuacianésu(o 16.1).

% También se prevé la posibilidad de que las irdtines de mediacion organicen sesiones informativas
abiertas para personas que pudieran estar inteesad acudir a este sistema de resolucion de
controversias, pero en ningun caso sustituiran@damacion prevista en este punto (articulo 17.2)
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de las caracteristicas de la mediacion, su castganizacion del procedimiento o las
consecuencias juridicas del acuerdo que se pualzaazar.

Celebrada tal sesion informativa, el procedimiahdomediacion comenzara mediante
una sesion constitutiva, de la que se levantag gae sera firmada por el mediador y
las partes y en la que éstas expresaran su desgesdeollar la mediacién y dejaran
constancia de determinados aspectos: la ideniificade las partes, la designacion del
mediador y, en su caso, de la institucion de méthaz la aceptacion del designado por
una de las partes, el objeto del conflicto quecseete al procedimiento de mediacion,
el programa de actuaciones y duracion maxima peevmra el desarrollo del
procedimiento —la Ley no establece una duraciéerdehada, se limita a sefialar que la
duracién del procedimiento de mediacién sera lo Ionége posible y sus actuaciones se
concentraran en el minimo numero de sesiones-npftarmacion del coste de la
mediacidn o las bases para su determinacion, abceion separada de los honorarios
del mediador y de otros posibles gastos —la Legagma una serie de directrices a este
respectd’-, la declaracion de aceptacién voluntaria pompiases de la mediacion y de
que asumen las obligaciones de ella derivadadugat de celebracion y la lengua del
procedimiento.

El mediador debera convocar a las partes parasegian con la antelacién necesaria,
dirigira las sesiones y facilitara la exposicionsies posiciones y su comunicacion de
modo igual y equilibrado (articulo 21.1). Hay geedr en cuenta ademas que se prevé
el eventual uso de medios electronicos, ya quedaes podran acordar que todas o
alguna de las actuaciones de mediacion, incluidg$on constitutiva y las sucesivas
que estimen conveniente, se lleven a cabo por tgste de medios, ya sea por
videoconferencia u otro medio analogo de transmidi® la voz o la imagen, siempre
gue quede garantizada la identidad de los inteanies y el respeto a los principios de
la mediacion previstos en esta Ley. Se favorecanaseque la mediacion de
controversias que consistan en una reclamaciérantédad no superior a 600 euros se
desarrolle preferentemente por medios electrongaisp que su empleo no sea posible
para alguna de las partes (articulo®24)

Finalmente, el procedimiento de mediacidén puedelaorcon un acuerdo o sin él, bien
sea porque todas o alguna de las partes ejerzaersuho a dar por terminadas las
actuaciones, comunicdndoselo al mediador, bienugottpya transcurrido el plazo
maximo acordado por las partes para la duraciorpamiedimiento. También puede

3" E| coste de la mediacién aparece como otro aspsgtificativo por lo que supone a la hora de
potenciar su utilizacién. Haya concluido o no cbresultado de un acuerdo, la Ley sefiala que ¢ des

la mediacién se dividira por igual entre las partgdvo pacto en contrario. Se establece asimismo |
posibilidad de que tanto los mediadores como latucsdn de mediacidn puedan exigir a las partes un
provision de fondos para atender el coste de laauiéd. En el caso de que las partes o algunalde el
no realizaran en plazo la provision de fondos gatia, el mediador o la institucién, podran dar por
concluida la mediacién. No obstante, si alguna ate partes no hubiere realizado su provision, el
mediador o la institucién, antes de acordar la lesitn, lo comunicara a las demas partes, poviren
interés en suplirla dentro del plazo que hubieta §jado (articulo 15).

% véase el Proyecto de Real Decreto por el que galareel desarrollo de la mediacién por medios
electrénicos, de fecha 13 de noviembre de 2012.
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ocurrir que el mediador aprecie de manera justiicque las posiciones de las partes
son irreconciliables o concurra otra causa querm@te su conclusion. En cualquier
caso, el acta final, que debera ir firmada porddda partes y el mediador, determinara
la conclusion del procedimiento y, en su casogjafh los acuerdos alcanzados de
forma clara y comprensible, o su finalizacion paallquier otra causa (articulo 22).

El alcance del compromiso dependera del grado wer@a al que se haya llegado entre
las partes. El pacto que ponga fin a la controzepmiede versar sobre todas las
cuestiones sometidas a la mediacién, o sobre un@ @a las mismas. En todo caso,
deberan constar unos extremos enumerados en 13 Hepera firmarse por las partes —
0 SUS representantes-, por supuesto, y contranieeoado en el acuerdo de mediacion
s6lo podra ejercitarse la accién de nulidad porclssas que invalidan los contratos.
Igual de importante es la obligacion del mediad®irdormar a las partes del caracter
vinculante del acuerdo alcanzado y de que puedsarigu elevacion a escritura publica
al objeto de configurar su acuerdo como un titjgowgivo (articulo 23). Ahondaremos
de seguido en esta ultima cuestion.

[1l. EJECUCION Y CIRCULACION DE ACUERDOS DE MEDIACION

Entre las principales ventajas que presenta laangai se encuentra el alto grado de
cumplimiento de los pactos a los que se llega pationde este procedimiento. Este alto
nivel de satisfaccion se debe a la propia natusatkz la mediacién, ya que son las
partes las que, llegado el caso, ponen fin al mboflalcanzando un acuerdo que
convenga a todas ellas. A pesar de ello, no degedeierto que no siempre se cumple
el acuerdo de manera voluntaria, y que en algunpsiestos se requiere instar su
ejecucion, por lo que si de lo que se trata realenes de impulsar este mecanismo
extrajudicial de resolucion de controversias, lastcion de los pactos no puede
quedar exclusivamente a la voluntad de las partes.

Dotar de fuerza ejecutiva a los acuerdos resultasiedda mediacion es pues uno de los
aspectos cruciales con vistas a garantizar lactficke este sistema. En el Apartado Il
del Preambulo de la Ley 5/2012 de mediacion, ekliegor espafiol considera que el
reconocimiento del acuerdo de mediacion como titaJecutivo constituye el
“corolario” de la nueva regulacion. También la DRirea de 2008 advierte que la
mediacién no debe considerarse como una alterngie@” al proceso judicial, entre
otras razones, por el hecho de que el cumplimieleio acuerdo resultante de la
mediacién dependa de la buena voluntad de lassffarte

%9 En el acuerdo de mediacién deberé constar laitehy el domicilio de las partes, el lugar y late

en que se suscribe, las obligaciones que cada asm®e y que se ha seguido un procedimiento de
mediacién ajustado a las previsiones de la Ley@e 2con indicacién del mediador o mediadores que
han intervenido y, en su caso, de la institucion ndediacion en la cual se ha desarrollado el

procedimiento (articulo 23.1.11).

“0 Considerando 19 de la Directiva 2008/52/CE.
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Como consecuencia de ello, entre otras medidagidiis a reforzar el recurso a la
mediacién, se hacia necesario garantizar que edrdaualcanzado tuviera fuerza
ejecutiva. Esta necesidad se plasma tanto en éztiVia europea como en la nueva Ley
espafiola, y constituye la premisa de partida queipei la posterior circulacion del
acuerdo en la UE como una de las vertientes a rddaaren el ambito de la
cooperacion judicial en materia civil.

1. Ejecucion y circulacion de acuerdos de mediaci@n la reciente normativa

Tanto la Directiva europea como la Ley espafiolalt@ste de la misma abordan la
ejecucion de los acuerdos de mediacion transfriaogerVeamos en qué medida.

A) En la Directiva 2008/52/CE

La Directiva de mediacion contempla el caractecwgjeo de los acuerdos alcanzados
en el articulo 6. El mismo empieza exigiendo emgartado primero que los Estados
miembros garanticen que las partes, o una dealasl consentimiento explicito de las
demas, puedan solicitar que se dé caracter ejecaitivontenido de un acuerdo escrito
resultante de una mediacion. Dotar de fuerza eyecatlos acuerdos de mediacion era
necesario, pero hacerlo a solicitud de ambas partds una con el consentimiento
explicito de las demas plantea un serio problema.

La concurrencia de voluntades para transformacwedralo en titulo ejecutivo supone un

problema en la fase de ejecucion al permitir que de las partes pueda bloquear la
ejecucion si se opone a dar curso a esta solicBudhien la propia naturaleza de la

mediacién —en la que son las propias partes lashgnealcanzado un acuerdo en

principio satisfactorio para todas ellas- permiteeader que en la mayoria de los casos
la ejecucion del acuerdo sera voluntaria, y quelgpdanto esta posibilidad es residual,

en aquéllos en que no se ejecute voluntariamerdgstaalejando la ejecucién en manos
de quien se opone. Por ello, entendemos que laugencia de voluntades deberia

terminar en el momento en que se alcanza el acyegi® la ejecucion so6lo deberia

depender del interesado en instarla.

En todo caso, continla sefalando el articulo Gadeirlectiva que el contenido de tal

acuerdo se hard ejecutivo a menos que, en el eagoedse trate, bien el contenido del
mismo sea contrario al Derecho del Estado miembnalel se formule la solicitud, bien

la legislacion de ese Estado miembro no contempleagicter ejecutivo. Por ejemplo,

si la obligacion especificada en el acuerdo noemavifuerza ejecutiva por su propia
naturalez&.

Seflala ademas el apartado segundo de esta mispusicidn que el contenido del
acuerdo podra adquirir caracter ejecutivo de difiexe formas: en virtud de sentencia,
resolucién o “acto auténtico” (documento publicolamado de un érgano jurisdiccional

41 Considerando 19 de la Directiva 2008/52/CE.
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u otra autoridad competente, de conformidad cdadelacion del Estado miembro en
el que se formule la solicitud.

El acuerdo de mediacién validamente celebrado seiexe en documento publico con
fuerza ejecutiva desde el momento en que la imerge de una autoridad publica
competente le asigna tal caracter. Por ello, sednzerido a los Estados miembros que
comuniquen a la Comisién aquellos 6rganos jurisoli@des u otras autoridades
competentes para recibir este tipo de solicitudpar(ado 3).

Dotado el pacto final de fuerza ejecutiva, ésta@paer reconocido y ejecutado en otros
Estados miembros de la UE. Indica el apartado cuksttarticulo 6 que lo dispuesto en
dicho precepto no afectara a las normas aplicableconocimiento y a la ejecucién en
otro Estado miembro de un acuerdo que haya adquicaracter ejecutivo de
conformidad con el apartado 1. Ya en el Considerdttl de la Directiva se advierte
tajantemente que el contenido de los acuerdostaeses de la mediacion que hayan
adquirido caracter ejecutivo en un Estado miembleb&” ser reconocido y declarado
ejecutivo en los demas Estados miembros, de coidadon la legislacion europea o
nacional aplicable, lo que se podra articular, coracemos, por medio de diversos
instrumentos europeos dependiendo de la matermdootd¢l acuerdo.

B) En la Ley 5/2012 de mediacion

Las directrices contempladas en la Directiva emtmua la ejecucion de los acuerdos
han sido plasmadas en la legislacién espafiola.elyade 2012 regula la ejecucion de
acuerdos resultantes de procesos de mediaciotg & litigios internos como
transfronterizos.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley, las papmdran solicitar que el acuerdo
alcanzado se eleve a escritura publica o se home)@Eggun se haya alcanzado en un
proceso de mediacion independiente, en el primgo,aa en el marco de un proceso
judicial en curso (la llamada mediacion intrajudigien el segundo. Esta distincion sera
asimismo relevante a los efectos de determinaibeinal competente para la ejecucion
del acuerdo. Asi, sefiala el articulo 26 que lauejéa de los acuerdos resultado de una
mediacion iniciada estando en curso un procesosaré ante el mismo tribunal que
homologé el acuerdo. Por el contrario, si se teatds acuerdos formalizados tras un
procedimiento de mediacion desarrollado de mamatependiente sera competente el
Juzgado de Primera Instancia del lugar en que beeraufirmado tal acuerdo, de
acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del aotied5 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC 1/2008)

Para la elevacion a escritura publica del acuerlomédiacion, las partes —no se
requiere la presencia del mediador- deberan pra$eminte un notario acompafnado de
copia de las actas de las sesiones constitutivaal £l notario debera verificar que el
acuerdo cumple con los requisitos establecidoslgp@ropia Ley de mediacion, asi

42 BOE num. 7, de 8 de enero de 2000.
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como su adecuacion a Derecho (articulo 25.1 y 2@ya Ronocer los honorarios
notariales de formalizacion de los acuerdos de acédh, indica la Disposicion

Adicional Tercera de esta misma Ley que deberauleate de conformidad con los
aranceles correspondientes a los “Documentos sintiei previstos en el nimero 1 del
anexo | del RD 1426/1989 por el que se apruebeaatal de los notarid$

Por otro lado, sigue diciendo el articulo 25, agdot3, que en aquellos supuestos en
que el acuerdo deba ejecutarse en otro Estadegsére escritura publica y ademas
deberan cumplirse necesariamente cuantos requis#osxijan, en su caso, por los
convenios internacionales en que Espafia sea pdate normas de la UE aplicables.
Esta disposicion debe interpretarse junto con tabéscido por el articulo 27, que
aborda la ejecucion de los acuerdos de mediacamsfronterizos, diferenciando entre
la procedencia de los mismos y la eventual fuejeaugva adquirida en el pais de
origen.

El articulo 27 de la Ley prevé dos situacionesuwanto a la ejecucion en Espafia de un
acuerdo de mediacion transfronterizo. En primeraiud¢a contemplada en el primer
apartado, que hace referencia a aquellos acuetdobayan adquirido fuerza ejecutiva
en otro Estado —normalmente en aquel en el quiese & cabo la mediacion- (a). En
segundo lugar, la recogida en el segundo apartasose refiere a aquéllos que carecen
de esa fuerza ejecutiva, al no haber sido dotaglds whisma en el extranjero (b).

Notese no obstante que en todo caso el apartadel &rticulo 27 contempla la
contrariedad manifiesta con el orden publico espafimo Unica causa de denegacién
de la ejecucion del documento publico extranjera¢aimotivo que, al menos, coincide
con normas europeas aplicables.

a) Acuerdos que han adquirido fuerza ejecutiva erxehajero.

Ahondando en la primera posibilidad, la relativalaaejecucion de acuerdos de
mediacién que han obtenido fuerza ejecutiva erxtehmiero, se distinguen, a su vez,
tres supuestos:

1. Primero, aquel en que el acuerdo de mediacionfwerza ejecutiva queda
cubierto por el Derecho de la UE, cuya circulacjior, tanto, puede articularse con base
en alguno de los instrumentos europeos que memeimoa en el epigrafe siguiente —
segun la materia objeto de la mediacion-, por @auasttrata de normas que disefian
procedimientos de reconocimiento y ejecucion deéost ejecutivos en materia civil y
mercantil, si bien con niveles diferentes, como eot@aremos, y con un objetivo
ambicioso en mente: la supresion paulatina delgaliotiento de exequatur en la UE en

43 BOE nam. 285, de 28 de noviembre de 1989. Modificpor el RD 1612/2011, de 14 de noviembre,

por el que se modifican los RD 1426/1989, de 1haeembre, y 1427/1989, de 17 de noviembre, por
los que se aprueban los aranceles de los notatassrggistradores, asi como el Decreto 757/192 2%

de marzo, por el que se aprueba el arancel deetpstradores mercantiles. BOE nim. 277, de 17 de
noviembre de 2011.

- 15 -



[25] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2013)

ese ambito material. Hoy algunas materias ya gdeairculacion automatica, a las que
se van a ir sumando otras gradualmente.

2. Segundo, el supuesto en que el acuerdo prouenen tercer Estado
vinculado con nuestro pais por un convenio en lgern@ multilateral —basicamente,
Convenio de Lugano de 2007- o bilateral. Hay querten cuenta en relacion con los
convenios en vigor entre Estados de la UE que aellag materias en que exista un
instrumento legislativo europeo, éstos prevale@dnestales convenios a partir de su
aplicacion en el ambito material coincidente. Asimd, resulta crucial recordar que la
competencia exterffaes hoy exclusiva de la Unién, por lo que los Essathiembros
no pueden celebrar convenios con terceros Estadtas enaterias cubiertas por dichos
instrumentos europeos.

3. Tercero, todos los demas casos en los que efdcno queda cubierto por el
Derecho de la UE ni por un convenio internaciongente en Espafa, bien porque
procede de un tercer Estado con el que no existeeam alguno que vincule a Espafia
con ese pais de origen de la decision, bien panqugueda cubierto por instrumento
internacional —europeo o convencional- alguno padm de la materia. En estos casos,
se limita a sefialar la Ley de 2012 que un acuemlanddiacion que ya hubiera
adquirido fuerza ejecutiva en otro Estado solo @adr ejecutado en Espafia cuando tal
fuerza ejecutiva derive de la intervencion de uatraedad competente que desarrolle
funciones equivalentes a las que desempefian lasdaates espanolas.

Ahora bien, la referencia expresa a los acuerdosnddiacion extranjeros en las
disposiciones de origen estatal aplicables al damiento y la ejecucion en Espafia de
decisiones foraneas no cubiertas por normas ewapa&mnvencionales -contenidas en
los articulos 952 y siguientes LEC 188} obliga también a tener en cuenta este
régimen, como se deriva en particular del arti@id6 LEC 1881. Esta disposicion se
modificé primero en 2003 con el fin de atribuir quetencia a los Juzgados de Primera
Instancia en el reconocimiento y ejecucion de semMe y demas resoluciones
judiciales y arbitrales extranjeras; y posteriortedne de nuevo modificada por la Ley
11/2011, de 20 de malfo en su Disposicién final primera, para confirmarégla de
competencia anterior en lo que respecta al reconecto y ejecucion de sentencias y
demas resoluciones extranjeras e incluir en sutands acuerdos de mediacion, de tal
modo que el apartado | del articulo 955 LEC 18&4 teoy como sigue:

4 Asi lo ha declarado el TJUE en el Dictamen 1/2@@37 de febrero de 2006, a propésito del Convenio
de Lugano de 2007. IGLESIAS BUHIGUES, J.L. y ESPIUES MOTA, C.:Derecho internacional
privadg, Tirant Lo Blanch, Valencia, 62 ed., 2012, p. 84.

% La nueva LEC 1/2000, en su Disposicién Derogatbiiéca, mantiene provisionalmente en vigor la
anterior LEC de 1881, a la espera de una anuntieylde Cooperacion Juridica Internacional en materi
civil. Véase la Propuesta de Ley realizada poPlafesores Virgés, Heredia, Garcimartin y Diazekn
Boletin el Ministerio de Justicia num. 2143 de &0juhio de 2012. Disponible en (Ultima visita eldé&
mayo de 2013):
http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/es/121538B357/Publicacion/1288777165460/Detalle.html

“ BOE nim. 121, de 21 de mayo de 2011.
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“Sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados yastmormas internacionales, la
competencia para conocer de las solicitudes demeciiento y ejecucion de sentencias y
demas resoluciones judiciales extranjeras, asi cod® acuerdos de mediacion
extranjero¥’, corresponde a los Juzgados de Primera Instaneiadomicilio o lugar de
residencia de la parte frente a la que se soli@tareconocimiento o ejecucion, o del
domicilio o lugar de residencia de la persona aequse refieren los efectos de aquéllas;
subsidiariamente la competencia territorial se detimara por el lugar de ejecucién o
donde aquellas sentencias y resoluciones debarupiosus efectds

Ademas, deberd tenerse en cuenta la necesidad rdditac la autenticidad del
documento publico extranjéfo de tal suerte que debera aportarse bien legalizizah,

en su caso, con la Apostilla prevista en el Corvela la Haya sobre supresion de la
legalizacién en documentos publicos de f86En su caso, también deberd ser
traducido a lengua oficial espafitla

b) Acuerdos que no han adquirido fuerza ejecutivalesxtranjero

Si bien la eficacia de la mediacibn como procedmaiade resolucion de controversias
depende en gran medida de que se dote de fueczaigea los acuerdos de mediacion,
puede ocurrir que en algln pais no se haya pressstoposibilidath, o que si se haya
hecho pero se deje a la voluntad de las partetuafealguna actuacion extraordinaria
para dotar al acuerdo de dicha fuerza y que nage frealizado en el caso oportuno,
normalmente porque la propia naturaleza del asumto ha exigido.

Por ello, era necesario que la Ley de 2012 prevagpzellas situaciones en que el
acuerdo llega a Espafia sin haber sido dotado deaf@gecutiva en el extranjero. Al
respecto indica el apartado segundo del articul@®¥ sélo podra ser ejecutado en
nuestro pais previa elevacion a escritura publaranptario espafiol —entendiendo por
tal la autoridad que ejerce funciones notarialeEgpafna- a solicitud de las partes, o de
una de ellas con el consentimiento expreso dedasasd. Varias cuestiones de interés
pueden extraerse de esta regla.

En primer lugar, se aprecia como el legislador fésiplaa erigido a nuestros notarios en
garantes de la eficacia ejecutiva del acuerdo d#iatién en el territorio espafol. Lo
gue se pretende con esta norma es esencialmeraeladhlta de intervencion publica
en el pais de origen del pacto, lo cual se podieehconseguido mediante la actuacion
de otras autoridades nacionales, pero se ha optada notario, a quien se ha otorgado

“"El énfasis es nuestro.

*® Articulo 323 LEC 1/2000.

“9BOE nim. 229, de 25 de septiembre de 1978.

%% Articulo 144 LEC 1/2000.

*1 Lo que no deberia ocurrir en Estados miembrosidéf], por mandato del articulo 6.1 de la Directiva
2008/527CE: LLos Estados miembros garantizaran que las partasjade ellas con el consentimiento
explicito de las demas, puedan solicitar que seatéacter ejecutivo al contenido de un acuerdo éscri
resultante de una mediaciof..)".
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una funcién de control de la legalidad del acuateanediacion extranjero en aquellas
situaciones en que tal control no ha tenido lugagleais de origéh

Siendo asi, cabria preguntarse, en segundo luglaguge se ha establecido la necesidad
de dicho control, cuando no se prevé, por ejempdra los laudos arbitrales. Es
evidente que arbitraje y mediacion cuentan conrelite naturaleza; lo mismo cabe
decir de los laudos arbitrales y los acuerdos t&steds de la mediacién. Pero hablamos
en definitiva de titulos ejecutivos derivados da antuacion privada, no de autoridades
publicas, que permiten adoptar medidas de ejecuftitrosa. El art. 45.1 de Ley
60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitrdjgarantiza ese caracter ejecutable del laudo,
estableciéndose un mecanismo privilegiado queitiaecili circulacién internacional por
medio del régimen del Convenio de Nueva York deB196bre el reconocimiento y la
ejecucién de las sentencias arbitrales Extrarjerasfalta de convenio internacional
mas favorable al reconocimiento-.

En el caso de la mediacion, sin embargo, aun cudinth@ control pudiera contar con
una cierta justificacion, se ha establecido unagemdia que podria dificultar la
circulacion internacional de los pactos por los @eealcance una solucién a los
conflictos. En definitiva, se esta poniendo engtesl recurso a la mediacién desde una
perspectiva transfronteriza, dado que se estangr@mio condiciones para su plena
eficacia que no requieren otros mecanismos deuséal de conflictos con los que
compite internacionalmente.

Por ultimo, también se puede extraer de esta d@ponda importancia que se otorga a
la autonomia de la voluntad de las partes paraethacuerdo a escritura publica, de la
misma manera que se observa a lo largo de todmetgimiento de mediacidh pero
por lo que respecta a la iniciativa para elevarcekrdo a escritura publica, se plantea el
mismo problema expuesto anteriormente al analikarteculo 6 de la Directiva de
2008. Estas deben solicitar conjuntamente la istexn notarial si persiguen que el
acuerdo tenga eficacia ejecutiva en Espafa, o siditarlo una de las partes con el
consentimiento expreso de las demas, por lo guealnida la posibilidad de que pudiera
llevar a cabo tal solicitud unicamente una de elagle que la otra parte la aceptara
tacitamente.

En consecuencia, y aunque vaya a suceder en ceraadaiones, puede plantearse el
eventual blogqueo de la ejecucion si alguna de &g se opone a la misma. Es sin
duda un aspecto a revisar si de lo que se tratdeesromocionar el recurso a la
mediacidon. Este objetivo requeriria garantizar jecwcion forzosa del acuerdo en el

2 YBARRA BORES, A.: “Mediacién familiar internaciohda Directiva sobre ciertos aspectos de la
mediacién en asuntos civiles y mercantiles y sormgracién al Derecho espafioRgvista Electronica
de Estudios Internacionales® 23, 2012, pp. 24-25.

3 BOE nam. 309, de 23 de diciembre de 2003. Téngaseuenta al respecto la mencionada Ley
11/2011, de 20 de mayo, de reforma de la Ley 6200

** Instrumento de adhesién en BOE nim. 164, de jdlidede 1977.

%5 Véase sobre la importancia de la autonomia dellantad en la mediacion PALAO MORENO, G.:
“Autonomia de la voluntad y mediacion en conflictensfronterizos en el Real Decreto-Ley 5/2012",
Diario La Ley, n® 7847, 2012.
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caso de que el mismo no se ejecutara de manertaa)i® que no puede depender de
nuevo de las dos partes. Aunque una de ellas seyapla otra deberia poder ejecutar.

A modo de resumen, los acuerdos de mediacion ¢etosnpueden ser ejecutados en
Espafa, y el régimen aplicable a esta cuestionndep& de la procedencia de los
mismos Yy la eventual fuerza ejecutiva adquiridacepais de origen. En el caso de
aquéllos dotados de fuerza ejecutiva que pudieraaday cubiertos por Derecho
europeo, pueden desplegar efectos ejecutivos estraupais en aplicacion de un
namero creciente de Reglamentos en materia civingrcantil. Analizaremos a
continuacion la circulacién de documentos publienda UE como régimen del que se
pueden beneficiar los acuerdos de mediacién cusaedoetende su ejecucion de unos
Estados miembros a otros.

2. Circulacion de acuerdos de mediacion en la UniGBuropea como documentos
publicos con fuerza ejecutiva

Tal y como se viene advirtiendo desde el princigarantizar la circulacién de acuerdos
de mediacion de unos Estados miembros de la UEoa obnstituye un factor clave
para el éxito de este sistema de resolucién delicmsf en Europa en asuntos
internacionales. En este escenario, ya se ha sefiglee los acuerdos de mediacion que
recaigan dentro del &mbito de aplicacion mategatieterminados Reglamentos pueden
beneficiarse del régimen establecido por éstommie que, debemos afiadir, cumplan
los requisitos que se exigen a las decisiones abipor los mismos. Esto es, siempre
que circulen como “documentos publicos”, tal y compeedaron definidos por el
(entonces) Tribunal de Justicia de las Comunidadesopeas al interpretar este
concepto en el ambito del Convenio de Bruselas 968 Yelativo a la competencia
judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resodnes judiciales en materia civil y
mercantil (CB 1968¥.

El concepto autonomo de documento publico fue prdpoado por la sentencia de 17
de junio de 1999 dictada en el asubtwibank’, que interpreté estos términos al ser
preguntado por éBundesgerichtshadleman acerca de la aplicacion del CB 1968 a un
documento de crédito formalizado en Dinamarca. @damente se planteé ante el
TJUE si un documento de crédito de un banco daésacun particular que habia sido
firmado por el deudor ante un empleado del banaw leptanto, sin la intervencion de
un funcionario estatal- constituia un documentolipala los efectos de la aplicacion
del articulo 50 CB 1968, que los equiparaba a las resoluciones judiciesuanto a

su ejecucion en un Estado miembro distinto al dexgedicion.

% DO L 299, de 31 de diciembre de 1972. A pesar m¢arse de un instrumento de base
intergubernamental, el Protocolo de Luxemburgo de funio de 1971 ha permitido que se haya creado
un importante cuerpo de jurisprudencia del Tribudglusticia interpretando el CB 1968. Cada Estado
que se iba adhiriendo al mismo se adheria iguabnahtProtocolo. GAUDEMET-TALLON, H.:
Compétence et exécution des jugements en Eur@iel, Paris, 2010, pp. 4-5.

" Asunto C-260/97Unibankc. F.G. Christensefl999] ECR 1-3715, para. 15.

% Art. 50 CB 1968: “1.Los documentos publicos con fuerza ejecutiva, ftizados en un Estado
contratante, seran declarados ejecutorios, a insiame parte, en otro Estado contratante, con aoeg

-19 -



[25] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2013)

La respuesta fue negativa. EI TJUE consideré qaedtxumentos que “merecen” el
beneficio del régimen de Bruselas son aquellosestigtos de una cierta cualificacion
proveniente precisamente de la intervencion deaunaidnario publico y de su actividad
intelectual y apreciativa (...)", esto es, que denataa “presuncion de exactitud y
certeza que acompafa la actuacion de un oficidigaibnotas que no se daban en el
asunto en cuestion, donde la autenticidad no hsiiaestablecida por una autoridad
publica o por cualquier otra autoridad habilitadelafin por el Estado de origen. Por
ello, no se trataba de un documento publico errdido del articulo 50 CB 1968, como
lo pudieran ser otros formalizados por actuantdsigns, como notarios, Registradores
de la propiedad y mercantiles, cancilleres, comeside comercio u otros funcionarios
publicos legalmente facultados en el ejercicio des $unciones. En definitiva,
autoridades revestidas con tal caracter en el amdemto juridico del Estado de
otorgamientd”.

Junto con la naturaleza publica de la autoridadseraidel documento, el CB 1968
exigia una segunda y esencial caracteristica aativaula los documentos publicos
susceptibles de entrar en las reglas de ejecusagun indica el articulo 50.1 CB 1968,
los documentos publicos han de contar con “fueruéva®® en virtud del
ordenamiento juridico conforme al cual fueron etioi§*. Esta nota —la fuerza ejecutiva
del documento- fue también considerada por el TAWEl asunt®nibank

Recordaba el Tribunal entonces que el Informe dekdler sobre el Convenio

relativo a la competencia judicial y a la ejecucitnresoluciones judiciales en materia
civil y mercantil celebrado en Lugano el 16 de isepbre de 1988, o simplemente,
Convenio de Lugano de 1988 (CL 1988paralelo al CB 1968 —ya que el informe
Jenard sobre el CB 1968 no indica los criterios daben seguir los documentos
publicos-, sefiala en su apartado 72 que los rapeges de los Estados miembros de
la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) atdiron que se precisaran las
condiciones que debe satisfacer un documento plpédica ser considerado “ejecutivo”

al procedimiento previsto en los articulos 31 yusigtes(...)”, preceptos relativos a la ejecucion de
resoluciones judiciales.

% MASEDA RODRIGUEZ, J.: “El concepto de documentobjitb: jurisdiccién territorialmente
competente para la ejecucion en el marco del CaondmBruselas de 1968Diario La Ley, 1999-3, p.
2145.

% |a armonizacién europea empieza a interesarse gimorarmonizar los eventuales efectos probatorios
o registrales que un documento publico emitido erEstado pueda desplegar en un Estado distinto a
aquél, rigiéndose estos aspectos en este momeamttgrio, por las respectivas normas de origenadsta
De momento se aprecia una primera apertura hacgcehocimiento de efectos probatorios en algunas
materias, como sucesiones, régimen economico nwatiany parejas de hecho registradas. Véase con
mas detalle este interés primigenio del legislaoopeo en FONT | MAS, M.: “Documentos publicos
no judiciales extranjerogxcursusen la regulacién europea y su adaptacién en |aléagdn interna
espafiola’, en BORRAS, A. y GARRIGA, GAdaptacion de la legislacion interna a la normatide la
Unién Europea en materia de cooperacién civil. Hoaje al Prof. Dr. Ramén Vifas FarrdVarcial
Pons, Barcelona, 2012, pp. 163y 177 y ss.

L En el caso de Espafia, véase la enumeracion cdateniel articulo 517 LEC 1/2000, segin el cual la
accion ejecutiva debera fundarse en un titulo gnga aparejada ejecucion de entre los enumerados en
dicha disposicion.

®2DO C 189, de 28 de julio de 1990.
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con arreglo al articulo 50 CL 1988, destacando fatte tres requisitos: 1. el
establecimiento de la fuerza ejecutiva por una ral#d publica; 2. dicha fuerza
ejecutiva debera abarcar el contenido y no sologjonplo, la firma; y 3. el documento
debera ser ejecutivo en si mismo en el Estado emeéhaya sido establecido.

Por ende, los documentos publicos, y, con elloamgerdos de mediacion incluidos en
tales documentos, que pueden beneficiarse del eégioke circulacion de los
Reglamentos europeos son aquéllos emitidos por auaridad publica que sean
auténticos no solo en cuanto a la forma sino tami@@ cuanto al contenido y
ejecutorios en el Estado de origen. Mas adelaritginas instrumentos europeos
procederian a repetir esta definicibn, como los ldaegntos sobre créditos no
impugnado®’, sobre reclamaciones internacionales de alim&htos el nuevo
Reglamento sobre sucesiones por causa de rfiuerte

Pero con definicion o sin ella, son varios los rimsentos que proporcionan
actualmente un marco legal para la circulaciéonaeos de mediacion plasmados en
documentos publicos en la UE, a los que seguin@s proximamente. Realizaremos un
somero repaso del sistema vigente, al que seguiga vision general de ciertos
instrumentos futuros y algunas iniciativas, masemos ciertas, que se estan disefiando
en la actualidad.

A) Presente
El Derecho internacional privado europeo se cordolmy en dia por un abanico de

Reglamentos de los que se pueden beneficiar lakadinos que pretendan utilizar
ciertos documentos publicos en Estados miembrdiitis a aquéllos en que fueron

® En cuanto al Reglamento (CE) N° 805/2004 del Ratdo Europeo y del Consejo, de 21 de abril de
2004, por el gque se establece un titulo ejecutivopeo para créditos no impugnados (DO L 143, de 30
de abril de 2004), el articulo 3.4 indica que citinge “documento publico con fuerza ejecutivan
documento formalizado o registrado como documentdigo con fuerza ejecutiva, y cuya autenticidad:
i) se refiera a la firma y al contenido del instento, vy ii) haya sido establecida por un poderipahl
otra autoridad autorizada con este fin por el Esta@mbro de donde provenga.

% Por su parte, el Reglamento (CE) N° 4/2009 dels€jon de 18 de diciembre de 2008, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimienta gjecucién de las resoluciones y la cooperacion e
materia de obligaciones de alimentos (DO L 7, deld@nero de 2009) vuelve a considediycumento
publico con fuerza ejecutiV&n su articulo 2.3: a) un documento en materialdigaciones de alimentos
formalizado o registrado como documento publico ftenza ejecutiva en el Estado miembro de origen 'y
cuya autenticidad: i) se refiera a la firma y aftemido del instrumento, y ii) haya sido establagdr un
poder publico u otra autoridad autorizada a tattefeo bien b) un acuerdo en materia de obligacialee
alimentos, celebrado ante las autoridades adndtiisis del Estado miembro de origen o formalizaoio p
ellas.

% De la misma manera, el Reglamento (UE) N° 650/2 Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
julio de 2012, relativo a la competencia, la leyicable, el reconocimiento y la ejecucion de las
resoluciones, a la aceptacion y la ejecucion deldmsimentos publicos en materia de sucesionessmorti
causa y a la creacion de un certificado sucesaropeo (DO L 201, de 27 de julio de 2012) considera
“documento publicoaquél que en materia de sucesiones haya sidoafmado o registrado en tal
concepto en un Estado miembro y cuya autenticiflae: refiera a la firma y al contenido del docutoen

y ii) haya sido establecida por un poder publicotra autoridad autorizada a tal efecto por el Estad
miembro de origen.
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otorgados, incluyendo los acuerdos de mediacidnidas en documentos publicos con
fuerza ejecutiva. Pero la situaciéon no siempresiee por dos razones.

1) La primera, porque la UE, o CEE en origen, nms&eso desde el principio
por transformar Europa en un Unico espacio eurajgeoirculacion de personas. Fue
con el Tratado de la Union Europea firmado en Madudtel 7 de febrero de 1992
cuando la Comunidad Europea fue mas alla de ldidath econdmica originaria,
plasmada en la creacion de un mercado comun, dbrilncamino hacia la integracion
politica. Actualmente y desde el Tratado de Amsierdle 1997 se ha configurado un
“Espacio de libertad, seguridad y justicia” —cosédaoy por hoy en el Titulo V TFUE-
con el objetivo de asegurar la libre circulaciorpéesonas y un alto nivel de proteccion
para los ciudadan®s lo que actualmente se refleja en el ProgramastiecBlmo para
el periodo 2010-20F4 En el mismo, y entre las prioridades para el dedibertad,
seguridad y justicia, la UE persigue fortalecerhdicambito por medio de la
implantacion de un verdadero espacio europeo dieipusy es que en la actualidad es
una realidad constatada que con los aflos han aadeemds relaciones privadas
transfronterizas dentro de las fronteras de la ®Jniendmeno que requeria
necesariamente de la atencion del legisf&dor

2) La segunda, porque la UE no siempre tuvo compkiteara legislar en este
area del Derecho. La aprobacion del mencionad@doate Amsterdam de 1997 marco
un punto de inflexién en la capacidad legislatieda Unién Europea en esta disciplina
y por eso es considerado el cambio mas importaatesiglo XX en el Derecho
internacional privado europ®o pero hasta ese momento se desarrollaba a nivel

% Se ha destacado de hecho que mediante su estebleci se plasma una “expresa voluntad de dar
contenido real a la creacién de una ciudadania odmy y a facilitar la libre circulacion de persana
garantizando al mismo tiempo la seguridad y lagua@itn de los pueblos”. ALVAREZ RUBIO, J.J.: “El
Tratado de Lisboa y la plena comunitarizacién dglaeio de libertad, seguridad y justici®evista
Electrénica de Estudios Internacionale¥® 15, 2008, p. 3; véase también CHICHARRO LAZARQ

“El Tratado de Lisboa y el Programa de Estocolrmas:ruevos retos de la cooperacion judicial en riaater
civil’, Revista Electronica de Estudios Internacionales20, 2010.

®”DO C 115, de 4 de mayo de 2010. Disponible einfalvisita el 15 de mayo de 2013):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2010:115:0001:0038:es:PDF

® En este sentido, se ha asegurado que “el objdéVderecho internacional privado comunitario es
facilitar la movilidad del ciudadano comunitaricodmovimientos de poblacién no son por consiguiente
un dato de la realidad al que se atiende sino gqustituyen la ratio de la norma. De lo que se teatde
crear un espacio judicial comdn para un ciudadamopeo que tiene derecho a desplazarse libremente
por Europa”. GONZALEZ BEILFUSS, C.: “Relaciones mteracciones entre Derecho comunitario,
Derecho internacional privado y Derecho de fanglisiopeo en la construccion de un espacio judicial
comun”,Anuario Espafiol de Derecho Internacional Privat 4, 2004, p. 186.

% BORRAS, A.: “Derecho internacional privado y T@tade Amsterdam”Revista Espafiola de
Derecho Internacionalniim. 51-2, 1999, p. 383. Para ahondar en los icangjoie tuvieron lugar desde el
Tratado de Amsterdam, véanse, entre otros, BASEDO@W:European Conflict of Laws Under the
Treaty of Amsterdam” en BORCHERS, P. y ZEKOLL, &d.): International Conflicts of Laws for the
Third Millenium. Essays in Honor of Friedrich K. ehger Brill, New York, 2001, p. 175; GARDENES
SANTIAGO, M.: “El desarrollo del Derecho internanal privado tras el Tratado de Amsterdam: los
articulos 61 c) y 65 TCE como base jurididd&vista de Derecho comunitario europedm. 11, 2002,

p. 234; RUEDA VALDIVIA, R.: “La unificacién europedel Derecho conflictual: presente y futuro” en
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intergubernamental. Asi, los primeros instrumempos dieron cabida a la circulacion
de documentos publicos en Europa fueron fruto decdiebracién de convenios
internacionales entre los Estados miemffros destacar, los mencionados CB 1968 y
CL 1988.

Superada esa etapa, la UE inicié afios atras umdaiadoroceso de armonizacion del
Derecho internacional privado desde que se le wer#icompetencia para regular los
conflictos de leyes “horizontal€’d” una competencia legislativa que se construye hoy
fundamentalmente sobre el articulo 81 TFUE (antigtteculo 65 TCE). De acuerdo
con el primer apartado de este preceptoa ‘Unidon Europea desarrollara una
cooperacion judicial en asuntos civiles con repsién transfronteriza, basada en el
principio de reconocimiento mutuo de las resoluemjudiciales y extrajudiciales. Esta
cooperacion podra incluir la adopcion de medidas deroximacion de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Exstadiembros

Asi pues, el “reconocimiento mutuo de las resoheso(...) extrajudiciales” como

“principio”, entre otros, sobre el cual debe deslar la UE una “cooperacion judicial

en asuntos civiles con repercusion transfronteraistituye un eje principal en la
actualidad. EI mismo que se proclama también eartétulo 67.4 TFUE, que se
incardina en el Titulo V dedicado al “Espacio detiad, seguridad y justicia”, y segun
el cual ‘La Union facilitara la tutela judicial, garantizarmden especial el principio de

reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciglegtrajudiciales en materia civil

Tal reconocimiento mutuo se ha venido estableciepdolatinamente en algunos
ambitos, donde la circulacion de documentos puslico judiciales es ya una realidad,
pero todavia faltan otros por abordar en el proaks@onstruccion de la libertad de
circulacion de personas, donde ademas se intuyeaaeser mucho mas complicado
extender este objetivo ante los enraizados valgrgadiciones nacionales en juego
vinculados sobre todo al concepto de “familia”. Ahbien, guste o no, la evolucion del
Derecho europeo esta tendiendo hacia ese camino.eCtiempo, el principio de
confianza mutua se ha ido extendiendo con el inopdéslas iniciativas de la Comision,
de la misma manera que el alcance material objetcaminonizacion se ha ido
ampliando, abarcando cada vez mas materias ciyilasrcantiles y dando paso a un
interés creciente por las materias de Derecho ndidd®> hasta tal punto que ya se
puede afirmar que “el desarrollo de un Derechcadalia internacional europeo esta en
la agenda®.

SANCHEZ LORENZO, S. y MOYA ESCUDERO, M. (edd)a cooperacion judicial en materia civil y
la unificacion del Derecho privado en Eurgaykinson, Madrid, 2003, pp. 151 y 153.

O AGUILAR GRIEDER, H.: “La cooperacién judicial imeacional en materia civil en el Tratado de
Lisboa”, Cuadernos de Derecho Transnacignal. 2, nim. 1, 2010, p. 312.

I WILDERSPIN, M. y ROUCHAUD-JOET, A.M.: “La compétea externe de la Communauté
européenne en droit international privR&vue critique de droit international priveim. 93, 2004, p. 2.

2 BOELE-WOELKI, K. et at Principles of European Family Law Regarding Divoared Maintenance
Between Former Spouseéstersentia, Oxford, 2004, p. 1.

P MARTINY, D.: “Objectives and values of (private)ternational Law in family Law”, en MEEUSEN,
J., PERTEGAS, M., STRAETMANS, G. y SWENNEN, F. (edsiternational Family Law for the
European Unionintersentia, Oxford, 2007, p. 70.
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Partiendo de esta evolucion de corte materialedmlacion actual de la circulacion de
documentos publicos en la UE se encuentra disemieadin conjunto de Reglamentos
de contenido dispar segun su ambito de aplicaciétenal, a saber: el Reglamento N°
1346/2000 sobre procedimientos de insolveficel Reglamento N° 44/2001, de 22 de
diciembre, sobre competencia judicial internacipabieconocimiento y la ejecucion de
resoluciones judiciales en materia civil y merdanfiReglamento Bruselas ') el
Reglamento N° 2201/2003 sobre materia matrimoniategponsabilidad parental
(Reglamento Bruselas Il bi§) el Reglamento N° 805/2004 sobre el Titulo Ejewuti
Europeo para créditos no impugnadasel Reglamento N° 4/2009 sobre alimefitos

El “nivel de reconocimiento” difiere segtn el instrentd®. Mientras unos contemplan

el “reconocimiento automatico” de decisiones desustados miembros a otros, otros
todavia requieren acudir a un determinado proceditoi para que una resolucion
judicial o un documento publico expedido en un @&staniembro pueda producir

efectos ejecutivos en otro. Pero aunque en estomemtos impere esta situacion
heterogénea en lo relativo a los distintos nivdleseconocimiento intracomunitario, lo

cierto es que en la dltima década se aprecia untkerteia hacia la libre circulacion de
decisiones dentro de la UE, que se ha venido aefliej en primer lugar a nivel

politico® y paulatinamente también en el plano legislatimodeterminados ambitos,

por lo que se ha considerado que venimos asistidaden tiempo a esta parte a un
“largo proceso de evanescencia del exequéatur eoifpe

En cualquier caso, en este escenario integradmmserpla como regla general la
remision al régimen disefiado para las resolucigndigiales, lo que denota que la
circulacion de documentos publicos no judicialesm aap ha sido dotada de una
personalidad propia. Ante esta situacion, no smopos que reclaman un tratamiento

DO L 160, de 30 de junio de 2000. Articulos 1Ry 2

DO L 12, de 16 de enero de 2001. Articulos 56.y 57

DO L 338, de 23 de diciembre de 2003. Articuloy 4.

"DO L 143, de 30 de abril de 2004. Articulos 4 25y

DO L 7, de 10 de enero de 2009. Articulos 2.3y 48

" Para un anélisis mas amplio de los distintos ‘leifede circulacién de decisiones en el seno de la
Unién, véase ORO MARTINEZ, C.: “Control de orderbfico y supresion del exequétur en el espacio de
libertad, seguridad y justicia: perspectivas deurfalt, Anuario Espafiol de Derecho Internacional
Privadg, t. IX, 2009, pp. 204-209. Para ahondar en lduei@n del reconocimiento en la Union, véase
DE MIGUEL ASENSIO, P.A.: “Espacio europeo de justicevolucion y perspectivas en el sector del
reconocimiento y ejecucion de decisioneshuario Espafiol de Derecho Internacional PrivadoVI,
2006, pp. 447 y ss; ADROHER BIOSCA, S. & CAMPUZAN®MAZ, B. (coords.):Hacia la supresion
del exequétur en el espacio judicial europeo: @lldi ejecutivo europeoUniversidad de Sevilla,
Secretariado de Publicaciones, 2006; ESPINIELLA NERDEZ, A.: “La “europeizacion” de decisiones
de Derecho privado”Revista Espafiola de Derecho Internacignabl. LX, 2008-1, pp. 39 y ss;
CARBONE, S.M.:Lo spazio giudiziario europeo in materia civile enumerciale. Da Bruxelles | al
regolamento CE n. 805/200&. Giappichelli, Torino, 2006; AGUILAR GRIEDER:.H'La cooperacion
judicial internacional civil..."cit. en nota 70, p. 317.

% ORO MARTINEZ, C.: “Control de orden publico.. &jt. en nota 79, p. 202.

8 VAN DROOGHENBROECK, J.F. y BRIJS, S.Un titre exécutoire européerBruxelles, Larcier,
2006, p. 23.
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diferenciado para este tipo de documentos exti@plds, sobre todo desde el gremio
notariaf?.

Junto con lo anterior, se aprecia asimismo comegimen previsto en los distintos
instrumentos adolece de falta de unificacion y, grase aun, de coherencia, dado que
en ocasiones se hace referencia Unicamente ainaiste ejecucién mientras en otras
también al de reconocimiento. Es decir, mientragurads Reglamentos remiten
Gnicamente al régimen de ejecucion de decisiondgiles en lo relativo a la
circulacion de documentos publicos, otros prevéa @stos Ultimos se reconozcan y
ejecuten en las mismas condiciones que las resokgi emanadas de Organos
judiciales. Respecto de esta segunda situacionunadg autores aprueban la
“equivalencia funcional” existente entre decisiofadiciales y documentos publicos.
Sin embargo, otros prefieren entender que en egtendo caso se trata simplemente de
un error de redaccién, ya que no se puede hablaeabmocimiento de documentos
publicos en el mismo sentido y con el mismo coulegjue se utiliza este término en el
escenario judicif.

Una ultima nota comun que resulta imprescindibEatmr es la supresion del requisito
de la legalizacion para los documentos que figaemiro del alcance de los distintos
Reglamentos, incluyendo con ello la Apostilla cgnada en el mencionado Convenio
de La Haya de 1961, que se encuentra ya en vides#gparicion en la UE porque a
pesar de valorarse positivamente su innegable ibooitdn, lo cierto es que sigue

constituyendo un obstaculo a la libertad de ci@alaen Europa.

B) Futuro

Mirando al futuro, la revolucién (o evolucidfnormativa que esta teniendo lugar en la
UE en los ultimos afios sigue desarrollandose, y @t siguen ampliandose las
posibilidades de que los ciudadanos puedan utilipaumentos publicos otorgados en
Estados miembros distintos a aquellos en que fustangados y, con ello, que puedan
ejecutar acuerdos de mediaciébn en otros Estadosbris. Asi lo demuestran
diferentes iniciativas por las que nos interesaseeroeste momento.

Por un lado, una via que se abrira en algo mas ade afios en el marco del
recientemente publicado Reglamento sobre sucespmesausa de muerte. Por otro
lado, dos instrumentos que posibilitaran la circdia de documentos a medio plazo
que tienen hoy forma de Propuestas de Reglameatgrimera sobre régimen

82 Se aprecia por ejemplo en la respuesta del Cousejdotarios de la Unién Europea al Libro Verde
sobre la modificacién del Reglamento N° 44/200%pbDnible en (Ultima visita el 15 de mayo de 2013):
http://www.notaries-of-europe.eu/files/position-peg/2011/Bx|%201-Refonte-Position-04-03-11-EN.pdf
8 PEROZ, H. y FONGARO, EDroit international privé patrimonial de la familld.itec, Paris, 2010, p.
39.

8 véase el debate que existe al respecto en AZCARRM®NZONIS, C.: “An Old Issue from a
Current Perspective: American and European Privaternational Law”, Yearbook of Private
International Law vol. 12, 2010.
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econdémico matrimonial y la segunda sobre los efep@irimoniales de parejas de
hecho registradas.

Y, por ultimo, dos iniciativas que comparten unufat ain algo incierto, pero muy
prometedor por cuanto pueden suponer multiplesaj@para los ciudadanos europeos,
y que incluyen, por un lado, la eventual creaciémd “documento publico europeo”, v,
por otro lado, una nueva Propuesta de Reglamem@ersigue facilitar la libertad de
circulacion de los ciudadanos y de las empresaaveéd de la simplificacion de la
aceptacion de determinados documentos publicas Enibn Europea.

a) Futuro a corto plazo: la circulacion de documamtpublicos en materia de
sucesiones por causa de muerte.

La materia sucesoria cuenta indudablemente con sigaificativa dimension
extrajudicial, que ha quedado plasmada en el mésnte Reglamento de cuantos
componen el Derecho internacional privado europe&eglamento (UE) N° 650/2012
del Parlamento y del Consejo, de 4 de julio de 20dlativo a la competencia, la ley
aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de fesoluciones, a la aceptacion y la
ejecucion de los documentos publicos en materisudesiones mortis causa y a la
creacion de un certificado sucesorio eur8pegue sera plenamente aplicable a partir
del 17 de agosto de 20%% que ha conseguido aunar en un instrumento wnaa@on
omnicomprensiva de las sucesiones internacionalggesar de la heterogeneidad
existente en Europa sobre el tratamiento de edizriana

La materia sucesoria se ha excluido tradicionalendet proceso armonizador europeo,
pero la adopcién de un instrumento en materia dessones ya figuraba entre las
prioridades del Plan de Accion de Viena de 1998P&lyecto de medidas para la
aplicacion del principio de reconocimiento mutuo lde resoluciones judiciales en
materia civil y mercantil de 2000 también previéelaboracion de un instrumento en
este ambito. Y mas recientemente, el mencionadgr&éra de La Haya invitd a la
Comision a presentar un Libro Verde que abordarprddlematica en su conjunto:
competencia, ley aplicable, reconocimiento y mesliddministrativas (certificado de
tltimas voluntades, registro de los testamefitos)

Como deciamos, la sucesién por causa de muertétagasuno de los ambitos en los
que tradicionalmente viene adquiriendo una impeitansefalada la practica
extrajudicial. Un porcentaje elevado de controwrsielacionadas con herencias se
resuelven fuera de los tribunales, y la extrapOladile esta realidad al escenario
transfronterizo plantea problemas propios relacosacon el reconocimiento y la
ejecucion de documentos otorgados por autoridaglelicps extranjeras, esencialmente
notarios. Aungque no es esta la Unica dificultad.dheersidad tanto de las normas de

8 DO L 201, de 27 de julio de 2012.

% Articulo 84.

8 Libro Verde sobre sucesiones y testamentos. COBK65 final. Disponible en (Gltima visita el 15 de
mayo de 2013):

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com&00m2005_0065es01.pdf
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Derecho material como de las normas de competanteimacional y ley aplicable, la
multiplicidad de autoridades a las que se puedeetmmina sucesion internacional, asi
como el fraccionamiento de las sucesiones que puesgltar de estas normas
divergentes, constituyen serios obstaculos a fe ldirculacién de las personas en la
uUnion.

El nuevo Reglamento pretende afrontar estos prasemue durante el periodo de
negociacion del instrumento afectaban a unas 5&068siones al afio en EurBpa.as
cifras justificaban plenamente su adopcion, saimle porque aquellos datos apuntaban
a que la proporcion de sucesiones transfrontefizas incrementar en el futuro, en
parte por el aumento de no nacionales entre laapwini mayor de los Estados
miembros, y en parte también por el incrementoategmas que poseen propiedades en
diferentes pais&$ Se estima que mas de tres millones de inmueblepmpiedad de
ciudadanos europeos residentes en Estados miemlisto#os a su localizacién. Por
ejemplo, se ha constatado que entre 800.000 y . D@D@e alemanes poseen inmuebles
en Espafa, Italia y Franéta Ahora, por fin contamos con un instrumento cuyo
principal objetivo es permitir a las personas gasiden en la UE organizar por
anticipado su sucesion y garantizar de manerazefasaderechos de los herederos o
legatarios y de las demas personas vinculadasguaitaj asi como de los acreedores de
la sucesion.

Por lo que respecta a la circulacién de documepiiddicos en esta area, incluyendo
aqui los acuerdos de mediacion que recaigan saliee neateria y que se eleven
posteriormente a escritura publica, volvemos a icoaf el mismo concepto de
documento publico contemplado en instrumentos ianésry, ademas, a los efectos del
Reglamento se entendera por “tribunal” todo orggqundicial y todas las demas
autoridades y profesionales del Derecho con compigi® en materia de sucesiones que
ejerzan funciones jurisdiccionales o que actuerndetggacion de poderes de un 6rgano
judicial, o actiuen bajo su control, siempre quesautoridades y profesionales del
Derecho ofrezcan garantias en lo que respectaimparcialidad y al derecho de las
partes a ser oidas, y que sus resoluciones, dictamaarreglo al Derecho del Estado
miembro en el que actian puedan ser objeto deseaurrevision ante un érgano
judicial, y tengan ademas fuerza y efectos analagos de la resolucién de un érgano
judicial sobre la misma materia (articulo 3).

El articulo 60 indica, por otro parte, que los wlnentos publicos que tengan fuerza
ejecutiva en el Estado miembro de origen seranatsds documentos con fuerza
ejecutiva en otro Estado miembro a peticion dequueta de las partes interesadas de
conformidad con el procedimiento previsto en lao$calos 45 a 58, que regulan la

8 Anexo al Libro Verde sobre sucesiones y testanse®BC (2005) 270, pp. 4-5.

8 HAUSMANN, R.: “Community Instrument on InternatianSuccessions and Wills”, en BARUFFI,
M.C. y PANICO, R.C..Le nuove competenze comunitarie. Obbligazione aliane e successioni
Cedam, Padova, 2009, p. 150.

% |GLESIAS BUHIGUES, J.L.: “Desarrollo del espaciorepeo de justicia: hacia el Nuevo D.I. Privado
de sucesiones en la UE”, @ursos de Derecho Internacional y Relaciones Irdgeionales de Vitoria-
Gasteiz 2008Servicio Editorial de la Universidad del Pais &@Bilbao, 2009, p. 347.
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solicitud de declaracion de fuerza ejecutiva. Aafderior se afiade una exencion de
legalizaciéon y demas formalidades analogas paradtmsimentos expedidos en un
Estado miembro en este ambito (articulo 74).

Por ultimo, no podemos dejar de mencionar la navenes relevante de este
Reglamento en el ambito de la circulacion de doecuosepublicos en la UE: la creacion
de un “certificado sucesorio europ&b™En virtud del articulo 62 del Reglamento, este
instrumento crea un documento publico europeo paea materia en particular, las
sucesiones, que se expedira por las autoridadesetente¥ para ser utilizado en otros
Estados miembros — si bien no sustituird a los mecios internos empleados en los
Estados miembros para fines similares (articul8)63. que producira efectos en todos
ellos sin necesidad de ningun procedimiento eshé&ades efectos se relacionan en el
articulo 69; entre otros, permitird presumir queeatificado prueba los extremos que
han sido acreditados de conformidad con la leycablé a la sucesion o con cualquier
otra ley aplicable a extremos concretos de la l@gemsi como que la persona que
figura en el certificado como heredero, legatagjecutor testamentario o administrador
de la herencia tiene la cualidad indicada en ét ditalar de los derechos o de las
facultades que se expresen sin mas condicionesitadiones que las mencionadas en
el mismo.

b) Futuro a medio plazo: la circulacion de docunmsnpublicos en materia de
régimen econémico matrimonial y efectos patrimasale las parejas de hecho
registradas.

Continuando con las Propuestas de Reglamento d& 2@l1materia de régimen
econdémico matrimonial y relaciones patrimonialeslake uniones registradas, éstas
abordan dos materias que, al igual que ocurrial@ersucesiones, cuentan con una
importante dimension extrajudicial. Ambas coincidanabordar ambitos que hasta la
fecha habian quedado fuera de la actividad lepialate la UE, pero cuyo interés por
los mismos se aprecia desde hace mas de una d&cadsbas se refieren a materias
gue pueden ser objeto en algin momento de un graeemediacion que dé lugar a un
acuerdo entre los miembros del matrimonio o paregistrada, que se plasme
posteriormente en un documento publico suscemiblarcular dentro de la Unidon.

El régimen econdmico matrimonial ha sido tradiclorente uno de los aspectos del
Derecho de familia que el legislador europeo haideemxcluyendo explicitamente
durante todo el proceso de armonizacion del Deréutgwmnacional privado europeo,
Reglamento tras Reglamento. A pesar de ello, posapeeciar un primer atisbo de

L MARTINEZ MEDINA, M.: “El certificado sucesorio eopeo”, Anuario Espafiol de Derecho
Internacional Privadon® 11, 2011, pp. 907-918.

92 Articulo 64 del ReglamentoFEl certificado seré expedido en el Estado miemhuyos tribunales sean
competentes en virtud de los articulos 4, 7, 1Q.uLa autoridad expedidora debera sep:un tribunal

tal como se define en el articulo 3, apartado ®) otra autoridad que, en virtud del Derecho nacignal
sea competente para sustanciar sucesiones modidta estos efectos, el articulo 78.1.c) indica que
mas tardar el 16 de enero de 2014, los Estadosbrsncomunicaran a la Comision, entre otros déos,
informacion pertinente relativa a las autoridadesmetentes para expedir el certificado en virtud de
articulo 64.
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interés por legislar esta materia en el Plan dend/ide 1998, previéndose ya la
elaboracion de un instrumento sobre competenciaifldreconocimiento y ejecucion
de resoluciones en materia de regimenes matrinesngéad el Proyecto de medidas para
la aplicacién del principio de reconocimiento mutde las resoluciones judiciales
enmateria civil y mercantil, adoptado por el Conglj30 de noviembre de 2680el
cual también reflejo la necesidad de abordar lasemuencias patrimoniales de la
separacion de las parejas no casadas.

Ademas, el Programa de La Haya de 2004 establemido cprimera prioridad la
aplicaciéon del Programa de reconocimiento mutu@af® y solicité a la Comision que
presentara un Libro Verde sobre el particular, @&ydmdo la necesidad de adoptar un
instrumento en esta materia. De ahi la publicaeio@7 de julio de 2006 del Libro
Verde sobre el conflicto de leyes en materia demég matrimonial, con especial
referencia a las cuestiones de competencia jucistiial y reconocimiento muttit que
incluyé también la problematica de las parejasstesgias y que después daria lugar a
dos instrumentos diferenciados ante las partiadddes respectivas de las dos formas
de union y las diferencias que las mismas ocasi@matos principios que les son
aplicables.

Posteriormente, el Programa de Estocolmo para 201@; también doté de
protagonismo a esta parcela del Derecho familiaprescribir que el reconocimiento
mutuo debia extenderse a los regimenes matrimeniglea las consecuencias
patrimoniales de la separacion de la pareja. Tambi@ 2010 el Informe sobre la
ciudadania de la Union retomaba la falta de reguta@rmonizada en esta materia entre
aquéllas que todavia suponen obstaculos a la dibcalacion de ciudadanos. Desde
luego, los datos estadisticos proporcionados ponigio justificaban esta iniciativa
legislativd®, que hoy se plasma en la Propuesta de Reglameh@bdsejo relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimientdayejecucion de resoluciones en
materia de regimenes econémico matrimoniales, dke ¥6arzo de 2024

También con fecha 16 de marzo de 2011 y de maraedefa a la Propuesta sobre
régimen economico matrimonial, veia la luz la Pexgta de Reglamento del Consejo
relativo a la competencia, la ley aplicable, eloreximiento y la ejecucién de
resoluciones en materia de efectos patrimonialdagianiones registrad&siniciativa
legislativa que viene a colmar una laguna no résuedsta la fecha ni por anteriores
instrumentos europeos ni por nuestras propias reoweaorigen estatal, esto es, la

% DO C 12, de 15 de enero de 2001.

% COM(20086) 400 final.

% COM(2010) 603 final, p. 6. De acuerdo con el miselonimero de parejas que viven en un Estado
miembro del que no son nacionales va en aumento.loBeaproximadamente 122 millones de
matrimonios celebrados en la UE, aproximadamentmillénes (un 13%) son de caracter internacional.
En 2007, se contabilizaron unas 300.000 parejearniationales de un total de 2,4 millones de
matrimonios celebrados en la UE, cifras a las quyedue sumar los 140.000 divorcios (13%) de url tota
de 1.040.000 que tuvieron lugar en la UE ese msfioo

% COM(2011) 126 final.

°” COM(2011) 127 final.
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regulacion de la dimensién patrimonial de las perefle hecho internacionales
registradas —excluyendo pues aquéllas que no coestan Registro publico-.

Tal y como se sefaldé anteriormente, el programaedenocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales en materia civil y merdaatioptado por el Consejo el 30 de
noviembre de 2000 preveia ya la elaboracion denstmumento sobre la competencia
judicial, el reconocimiento y la ejecucion de lasaluciones en materia de regimenes
matrimoniales y consecuencias patrimoniales deefmracion de parejas no casadas,
ambito que continuo bien presente en el Programiadéaya de 2004 y en el Programa
de Estocolmo de 2009, asi como en el citado Infaten2010 sobre la ciudadania de la
Union, que también considera un obstaculo a la kimculacion la incertidumbre de los
derechos de propiedad de las parejas internaceoabndo los ciudadanos ejercitan los
derechos que les reconoce la UE mas alla de lakefes nacionales.

La mayor movilidad de las personas en un espacity@iteras interiores se traduce, en
particular, en un aumento significativo de todasftamas de unién entre nacionales de
Estados miembros diferentes o en la presenciarggpan un Estado miembro del que
no son nacionales, lo que conlleva a menudo laisidghn de bienes situados en el

territorio de varios paises de la Unidn. Las paréjernacionales van en aumento y
también las relaciones patrimoniales entre sus bresn de ahi la necesidad de abordar
esta problematica desde la perspectiva europea.

Retomando las notas comunes de las dos PropuesReagthmento, ambas diferencian
entre el sistema de reconocimiento de documentolécpg con fuerza ejecutiva y el de
ejecucion, segun se pretenda presuncion de sinafiiez o valor probatorio en otros
Estados miembros en el primer caso, o efectostgjesuen el seqund®, basandose
para ello en el régimen del Reglamento N° 44/2)Gil cual remiten en buena medida
en este ambito, lo que permite concluir que elslagor no ha optado por una
circulacion automética de decisiones en estas iaatékl menos de momento, porque
nuevamente se refleja en ambas, en la Exposicidmoti®os, la voluntad del legislador
europeo de proceder en el futuro a la supresiélogiéprocedimientos intermedios”
como ha ocurrido en otros ambitos, lo que podrisicerarse en una fase ulterior tras
evaluar la aplicaciéon practica de las normas ddagemstrumentos.

Y por ultimo, las dos iniciativas contemplan idéat definiciones tanto de “documento
publico con fuerza ejecutiva” —en la misma lineaf@acla por la jurisprudencia del
TJUE en el asunttynibank, como de “6rgano jurisdiccional”, que compreneat®
organos judiciales como no judiciales.

% Es decir, la norma distingue entre los diferetifgss de efectos que un documento publico con &uerz
ejecutiva es susceptible de generar en estos &witan Estado miembro distinto al de su otorgaimien
Por un lado, el reconocimiento permitira desplegfactos probatorios asi como de presuncion de simpl
validez en otros Estados miembros, con la Uniceelmme la violacion manifiesta del orden publico
internacional del Estado requerido. Por otro ls#oestablece una remision al régimen de ejecuabn d
Reglamento N° 44/2001 para la ejecucién de docuseptblicos, donde el orden publico vuelve a
protagonizar el Unico obstaculo, en su caso, asenteal recurso frente al otorgamiento de la ejécuc

% Articulos 28 y 29 Propuesta de Reglamento sobi@nes registradas; y articulos 32 y 33 Propuesta de
Reglamento sobre regimenes matrimoniales.
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c) Futuro incierto: la creacion de un “documento hdo europeo” y la
Propuesta de Reglamento simplificando la aceptacoim determinados
documentos publicos en la Unién Europea.

A modo de recopilacion se evidencia como las mesativas analizadas anteriormente
en esta mirada hacia el futuro —sobre sucesiogganen econdmico matrimonial y
uniones registradas- presentan la nota comdn degguantizaran la circulacion de
documentos publicos con fuerza ejecutiva en Estadammbros distintos al de
otorgamiento dentro de su ambito de aplicacionluyendo con ello los eventuales
acuerdos de mediacién que contengan, cuando seaanpénte aplicables. Queda pues
por aproximar la voluntad del legislador europepgdender ain mas esta posibilidad.

Para ello comentaremos en primer lugar una inidadimbiciosa pero al mismo tiempo
incierta en el estado actual de la situacion, Ea@obn de un “documento publico
europeo” que pudiera circular automaticamente aes lstados miembros a otros; y a
continuacion otra iniciativa derivada de aquéllae dhuy reciente aparicion,

concretamente de fecha 24 de abril de 2013, conmR®puesta de Reglamento por el
que se facilita la libertad de circulacion de lasdadanos y de las empresas,
simplificando la aceptacion de determinados docuoserpublicos en la Unidn

Europed®

Comenzando por la eventual creacion de un docunpgrilico de eficacia automatica
en la UE, se trata de una idea que aun no ha cadiojrpero que va planteandose, de
momento, con un alcance sectorial. Asi lo hemad® \ea el &mbito de las sucesiones
mortis causaen cuyo marco se ha creado el citado certifid®sorio europeo, que
sera emitido por las autoridades competentes ea Eathdo miembro y podra ser
utilizado en otros Estados de la Unién produciesi@atos en todos ellos sin necesidad
de ningun procedimiento especial. También se phardeientemente, aunque no haya
salido adelante, en el &mbito del estado civil. LEiro Verde “Menos tramites
administrativos para los ciudadanos: promoverHbeelicirculacion de los documentos
publicos y el reconocimiento de los efectos dectsificados de estado civif sugeria

la creacion de un certificado europeo de estadib gike evitara los problemas que
surgen actualmente en la UE en la circulacion teetgs de documentos.

Trasladando estas ideas al ambito de la medias#opodria haber planteado la creacién
de una suerte de acuerdo de mediacion europeadldecdmocimiento en Europa, pero

esta propuesta ni siquiera se ha considerado. Qumdeaer si estos acuerdos podran
beneficiarse algun dia del establecimiento de wumento publico europeo, idea que
se consider6 por primera vez por el Parlamentofaa@n 2008. En noviembre de ese
afo, la Comision de Asuntos Juridicos del Parlammdaba a conocer un Informe que
contenia recomendaciones a la Comision acerca deséxion de un documento de

190 cOM(2013) 228 final.
19lCOM(2010) 747 final. Disponible en (Gltima visital® de mayo de 2013):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2010:0747:FIN:ES:PDF
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estas caracteristicd8y que después harfa suyo el Parlamento por RéSolde 18 de
diciembre de 2008° Ya el Informe recuerda cémo la Comisién Europedid
reconocido que era “necesario y urgente” favoreteeconocimiento y la ejecucion de
los documentos publicos y consideraba ademas quéenioque sectorial y no
homogéneo” de la materia en la legislacion europeara satisfactorio.

Una de las mayores preocupaciones de la iniciasidaba en las diferencias notables
que existen entre el notario G&vil Law y el deCommon LawEl notariado anglosajén
no desarrolla las mismas funciones que el conthent se considera que las
divergencias existentes entre ambos sistemas slgomeyor dificultad para armonizar
el Derecho de la UE en esta mat€fiaA pesar de ello, y de las dificultades que pueda
suponer el proceso de armonizacion de la circutag@®documentos publicos en la UE,
el Parlamento apela a la confianza mutua entre&egdados miembros como base del
desarrollo de la iniciativa.

Aunque al final no acabe de asentar las bases @a@nopuesta de documento publico
europeo, mas alla de sefialar su eventual ambiplimcion materiaf®, aboga por que
los procedimientos vinculados a la comprobaciotadaitenticidad sélo sean aplicables
en el futuro cuando se planteen serias dudas aadEcau veracidad o si el
reconocimiento es contrario al orden publico detaéis miembro requerido. En
definitiva, se considera que dicha confianza reciprdentro de la UE justifica la
supresion futura de los procedimientos vinculadtss \&erificacion de la veracidad del
documento publico en asuntos transfronterizos.

192 |nforme de la Comisién de Asuntos Juridicos delrlaP@ento Europeo (A6-0451/2008)
2008/2124(INI), 10.11.2008. Ponente D. Manuel Maddrtega.

103 Resolucién del Parlamento Europeo con recomendesialestinadas a la Comision sobre el
documento publico europeo, 18.12.2008 (2008/2124(2010/C 45 E/11).

194 MEDINA ORTEGA, M.: “El documento publico europecdn CONSEJO GENERAL DEL
NOTARIADO: Funcién notarial: permanencia y evoluciét0® Congreso Notarial Espafiol, Tenerife, 9 a
11 de octubre de 2008, p. 309. El Informe resefiaglociona en particular la labor desempefiada por los
solicitors (abogados-procuradores) en Inglaterra y Gales;uakes actlan como notarios publicos; o los
scrivener notarieg(escribanos-notarios), abogados que no puedegastalocumentos publicos, sino
simplemente certificar firmas. Asi pues, no se puednsiderar que en los paises anglosajones exista
realmente un “documento publico” como el concel®dolos paises de la Europa continental, carencia
gue también se aprecia en los paises nordicos.

195 En cuanto al ambito de aplicacién material delifatdocumento publico europeo, se considera que
deberia abarcar materias civiles y mercantilelsiesi con la excepcion de determinadas areas clatame
definidas. Asi, se opta en primer lugar por exaligr eventual futuro instrumento europeo los deyech
reales inmobiliarios, debido esencialmente a dasnm@s. Primera, por la estrecha correlacién existen
entre el modo de establecimiento de un documenrtticoy por un lado, y la inscripcion en el registro
publico, por otro lado; segunda, por la atribuadi@nla competencia exclusiva en virtud del Reglament
N° 44/2001 a los tribunales de situacién del innigha los del territorio donde se mantiene elgqgi
publico. De igual manera, se propone que se excldgh futuro instrumento las cuestiones relatias a
Derecho aplicable que son objeto de otras normapeas y las cuestiones relativas a la competelacia,
organizacion y la estructura de las autoridadessyfuncionarios publicos, incluido el procedimied®
autenticacion (que dependen de la competenciasdestados miembros) ya que la propuesta no pretende
transformar la profesion notarial.
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Como deciamos, la propuesta del Parlamento de ria®@8ababa de perfilar la creacion
de un documento publico europeo, cifiéndose mas-ojea no es poco- a la necesidad
de impulsar el reconocimiento mutuo de documentdbligps entre los Estados
miembros. A pesar de ello, esta iniciativa no cagéaco roto y la Comision se hizo
eco de la misma en una Comunicacion de junio d® 20@Parlamento Europeo y al
Consejo titulada “Un espacio de libertad, segurigagusticia al servicio de los
ciudadanos” en la que consideré que “en su casé,reEesario prever la creacion de
documentos publicos europeos”. Y lo dijo tras plassu voluntad de eliminar los
tramites de legalizacion y de todo tipo de fornmediels entre los Estados miembros al
considerarlos no sélo un obstaculo sino tambiéna“warga excesiva” para los
ciudadanos, ademas de apoyar el uso de las nweraddgias en este sector, como la
firma digital*®®.

Este interés se plasmo6 en 2010 cuando la ComisibopEa publicé el mencionado
Libro Verde de 2010, texto que aunque plantea éntenal creacion de un certificado
europeo de estado civil, como hemos sefialado atategoco acaba de perfilar la
elaboracion de un documento publico europeo coméao si persigue mejorar el
reconocimiento intracomunitario de los documentesedta naturaleza, ademas de
profundizar en la necesidad de mejorar la circalacen Europa de documentos
publicos relacionados con el estado civil de lasg®as, una preocupacion que data de
afos atras.

La consulta publica gener6 numerosas reaccionemdide diversa, que revelan el
interesante debate juridico que se ha generaddedive de este tema. En el mismo son
varias las salidas que se proponen para resohadryrenos paliar, los problemas que
afectan hoy a los ciudadanos en este &mbito. Ratdacooperacion entre autoridades,
armonizar las normas de conflicto, agilizar tramitg traducciones, proporcionar
formularios plurilingles..., aunque la polémica seti@esencialmente en una de ellas:
el eventual reconocimiento de pleno derecho dacitnes de estado civil creadas en
otros Estados miembros.

Ya adelantamos que esta medida no ha salido adelantmenos de momento. La
Propuesta de Reglamento en la que ha culminadebgitel en torno a esta cuestion se
ha limitado a facilitar la presentacion de cietlegsumentos publicos en otros Estados
miembros mediante la supresion de determinadasafmtades. El resultado ha sido
menos ambicioso de lo esperado, pero también rafistaey permitira sin duda aliviar
la carga de los ciudadanos. Segun el articulo b d&ropuesta, el futuro instrumento
establece la dispensa de la legalizacion o trasmtédar (Apostilla) y la simplificacion
de otros trAmites relativos a la aceptacion dermh@tados documentos public8s

1% Comunicacién de la Comisién de 10.6.2009 al Partam Europeo y al Consejo “Un espacio de
libertad, seguridad y justicia al servicio de lasgdadanos”. COM(2009) 262 final. Disponible enifat
visita el 15 de mayo de 2013):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2C0OM:2009:0262:FIN:es:PDF

1975eglin el articulo 3 de la Propuesta de Reglamarits, efectos de este instrumento se entenderan po
documentos publicos los expedidos por las autoeslade un Estado miembro que tengan valor
probatorio formal en relacién con: a) el nacimieftpla defuncién; c) el nombre; d) el matrimoniday
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expedidos por las autoridades de los Estados masmlat mismo tiempo que crea
impresos estandar multilinglies de la Union relatiab nacimiento, la defuncion, el
matrimonio, la union registrada y la personalidaddjca y la representacion de una
sociedad o empresa.

V. REFLEXION FINAL

La mediacion como sistema de resolucion de coaflitia recibido el apoyo definitivo

del legislador europeo para implantarse en la UEmedio de la Directiva de 2008. A

pesar de tratarse de una norma de minimos, quédbatranspuesta, por tanto, de
manera diversa en los Estados miembros, el impuwsibido deberia conllevar un

aumento en su uso, derivado al menos de la puticidorgada a esta institucion y de
una mayor seguridad juridica.

Como se ha pretendido reflejar a lo largo de estied®, son variados los aspectos de
los que dependera el éxito final de la mediacibnEaropa, pero entre ellos se ha
querido destacar uno en el escenario de las rakiprivadas internacionales: el

aseguramiento de la circulacion de los acuerdoaatiacion en el espacio europeo. En
el presente estudio se ha puesto de manifiesto céste aspecto concreto de la
mediacién en asuntos transfronterizos se relacstr@chamente con la circulacion en
la UE de documentos publicos con fuerza ejecutpa, cuanto los acuerdos de

mediacién con vocacion internacional pueden seugeos en otros Estados miembros
tras ser incluidos en tales instrumentos.

Partiendo de esa base, el entramado normativo stxppermite afirmar que el sistema
actual de circulacién de documentos publicos eseab de la UE se encuentra “en
construccion”. Poco a poco diversos instrumentasitia tejiendo una amplia red, que
sigue creciendo, y que permite la satisfaccion lepjarcicio de derechos y en el
cumplimiento de obligaciones por parte de ciudadamyolucrados en relaciones
transfronterizas vinculadas con Europa. Podriamoemtarnos a esta realidad
plurilegislativa de una manera negatifa pero preferimos optar por una vision
positiva, aunque mejorable por cuanto seria deseplaintear una unificacion de
criterios y procedimientos.

unién registrada; e) la filiacion; f) la adopcid); la residencia; h) la ciudadania y la nacionaljdpla
propiedad inmobiliaria; j) la personalidad juridigda representacion de una sociedad o empredask)
derechos de propiedad intelectual; I) la ausereiantecedentes penales.

1% RODRIGUEZ VAZQUEZ, M3).: “La eficacia de los docemtos publicos extranjeros en el espacio
judicial europeo”, en FUGARDO ESTIVILL, J.M. (coajd Extranjeria: funciéon notarial y derecho
documental. Autenticidad, legalizacion y apostiiadMarcial Pons, Madrid, 2009, pp. 117-118. La
autora considera que la situacion actual no puedemas que negativa, dada la coexistencia de una
multiplicidad de normas que, en ocasiones, inclasimciden en cuanto a su ambito de aplicacién
material, cuya aplicabilidad depende de unos pressips o requisitos que hay que conocer. Ademas se
exige fuerza ejecutiva y se resuelve solo de maoondémtejecucion, aplicando ademas las mismas
soluciones que a las resoluciones judiciales, luegbabiendo sido dotados de un régimen propio.

-34 -



Impulso de la mediacién en Europa y Espafia y ejéaute acuerdos de mediacion en la Union Europea
como documentos publicos con fuerza ejecutiva

Porque partir de una postura optimista no impideptd una vision critica. La
preexistencia de un conjunto de instrumentos slaboeial puedan construirse cauces
de circulacién de acuerdos de mediacion es ciertemgositiva pero se aprecia en
todos ellos una preocupacion inicial que puedetafecla plena eficacia del modelo. El
régimen previsto para los documentos publicos dizigles se limita a grandes rasgos a
extender el tratamiento contemplado para las dewsijudiciales, de ahi que se haya
considerado que quedan siempre relegados a undsegland®. Hasta la fecha esta
materia se ha venido construyendo de manera parakl reconocimiento de
resoluciones judiciales, pero podemos celebrar apsele el citado Libro Verde de
diciembre de 2010 se haya dotado a esta probleandéicuna mayor visibilidad. El
legislador europeo empieza a valorar que estadateta circulacion intraeuropea de
decisiones cuenta con una naturaleza y una probtengropias, y nos gustaria ver en
ello un comienzo en el camino hacia el establecitoide un régimen propio.

Ademas, del contenido de los instrumentos vigentesus propuestas de reforma y de
las iniciativas que se encuentran en fase de regodnise extrae asimismo la voluntad
del legislador europeo de tender hacia el reconeotm automatico de resoluciones en
general y, por ende, de los documentos publicasetecia que, como advertiamos, no
va a ser facil de extender a toda materia. Entendaque la clave se encuentra en el fin
altimo que persigue esta politica legislativa: Iftei la libre circulacion de ciudadanos
por medio de la supresion de los obstaculos quaviadsubsisten en los procesos
transfronterizos vitales. A nuestro modo de verl@mlquier postura contraria a este fin
colisiona frontalmente con el proceso de integraeidropeo.

También pertenecen a este proceso de integrac®dmé&didas que la UE ha ido
desarrollando en sede de resolucion alternativaotdlictos. Los ciudadanos deben
poder satisfacer su derecho de acceso a la judtcima manera adecuada en Europa,
ya sea acudiendo a los tribunales o fuera de dlnseste marco, la posibilidad de
ejecutar los acuerdos alcanzados en procesos daaidedse torna en necesidad para
culminar tal derecho. En ocasiones la ejecucionadakrdo se satisface en el mismo
pais donde fue obtenido, pero en otras se requejgéutarlo en otro. De ahi la
pertinencia de la Directiva de mediacion de 2008e yahi también la necesidad de que
los Estados miembros articulen adecuadamente losam®nos que se estimen
oportunos para que la circulacion de acuerdos pubgarrollarse con todas las
garantias en el seno de la Unién.

En virtud del articulo 11 de la propia Directivh2& de mayo de 2016 a mas tardar, la
Comision presentara un informe sobre su aplicaaidParlamento Europeo, al Consejo
y al Comité Econdémico y Social Europeo. El inforexaminara el desarrollo de la

mediacion en la UE y el impacto de este instrumenttos Estados miembros. Sera un
buen momento para averiguar si se han alcanzadoblesivos pretendidos en este

ambito, incluyendo la efectiva circulacion de adasrde mediacion dentro de la UE.

199 pidem p. 99.
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