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Las fronteras, tanto por lo que se refiere a smatta y delimitaciébn, como a sus
funciones, efectos y a su papel en el desarroll@sipueblos y naciones, son un tema
ya clasico de los estudios internacionales, si biewada época los cambios histéricos
hacen que se proyecten sobre €l nuevas perspedéiaglisis. La existencia misma de
fronteras, no obstante, evoca la idea de segurdtadyrupos de personas y de
diferenciacion. Mas alla de la nocidon mas intuitde la frontera como delimitacion
lineal de territorios y estados o de su dimensidrndica en tanto que forma de
demarcacion de ambitos de competencia normativavadiess de la soberania o de
jurisdiccion estatal, las fronteras también haro sdtudiadas desde una perspectiva
amplia como “zonas intermedias” entre dos espaz@®s de tension, 0 como zonas de
transitd. Las fronteras como zonas de transito en déndeestados modulaban el
ejercicio de sus funciones soberanas o, directaneahunciaban al ejercicio de sus
funciones sobre las personas que se encuentraactte dn su territorio fueron tema
importante de debate en los afios ochenta y noventaEuropa. Las zonas
internacionales o zonas de transito eran, en tigfnificciones juridicas puestas al
servicio de opciones de politica migratoria quecortgian la renuncia de los estados al
ejercicio de sus funciones respecto de los ext@asjgue habian logrado llegar a la
fronteras y a quienes se denegaba la admision guaisl (tanto si se trataba de
inmigrantes por razones econdémicas como refugiaddsmandantes de asilo), lo que
planteaba cuestiones importantes respecto del @meitaplicacion de los derechos
humanos en casos en gque éstos estaban en riesgoobika posibilidad del retorno de
estos inmigrantes, bien por las condiciones de aeencia en estas zoAas

La obra Fronteras en movimiento, editada por Ri&Zapata-Barrero y Xavier Ferrer-
Gallardo culmina un proyecto de investigacion plisgiplinar en que participaron
especialistas en Ciencias Politicas, Sociologiaedh® Internacional y Europeo, y en
Relaciones Internacionales que desarrollan suidativen Universidades y Centros de
Investigacion europeos. La aproximacion a estetobje estudio es interesante en
primer lugar por su actualidad, especialmente ecoeiinente europeo, en que la Unidn
Europea y sus estados miembros han revisado ydfaio en los Ultimos afios la dimensién
funcional de sus fronteras. Pero ademas, el egtuelienta un interés adicional por el hecho
de proyectar sobre el tema tratado una pluralidgzbdspectivas: por un lado, una perspectiva
conceptual que plantea los cambios drolaterizacionentre la Unién Europea y su entorno;
por otro, una perspectiva mas normativa, que analizoherencia de los principios y valores
con las politicas migratorias; y, finalmente, ueespectiva institucional, que se ocupa de los
instrumentos y de los discursos de gestion decirasit

! La evolucion de la significacion de las fronteeasla historia de las relaciones internacionaledesalla
en Truyol y Serra, Antonio, “Las fronteras y lasroses. Factores geografico-politicos de las relason
internacionales”Revista Espafiola de Derecho Internaciori#l68, pp. 105-123.

% Valle Galvez, Alejandro del, “Las zonas intermailes o zonas de transito de los aeropuertoggricc
liminar fronteriza”,Revista Electronica de Estudios Internacionates9, 2005.
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La integracion europea, desde la formacion de tamegpas Comunidades Europeas
hasta el desarrollo de la Unién Europea tal coma@daocemos en la actualidad
(veintisiete paises que, con Croacia, pasaran \zeggiocho a mediados del 2013, si se
cumplen las previsiones) ha generado multitud dlexienes y estudios doctrinales
acerca de la creacion de espacios de regulacitintdssde aquellos delimitados por las
fronteras clasicas de Derecho internacional. BEonli@n Europea, ademas, el desarrollo
de la libre circulacion de personas, primero emeicado interior y, mas tarde, en el
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, ha cotago que sobre las fronteras se
proyecten dos objetivos que, en parte, pueden gammntrarios: facilitacion de los
transitos de personas, a la vez que exclusiontdgardas de personas de los beneficios
vinculados a la libre circulacion. La ampliacion lileertades y derechos para los
ciudadanos de la Unién ligados al desarrollo de ditertad de circulacion ha
comportado paralelamente el desarrollo de una igmlitle inmigracion europea
(respecto de los nacionales de terceros paisespalitica de armonizacién del asilo en
los estados, y una politica de gestion integradsieontroles en las fronteras. Desde
la aprobacion del Programa de La Haya (y tambiénet®rograma de Estocolmo), uno
de los enfoques principales de estas politicaa de la contencion de los inmigrantes y
demandantes de asilo mas alla de las fronterapeasa través de la exploracion de
férmulas de colaboracion y cooperacion con losgsade transito y las regiones de
origen que, en algunos casos, constituyen formaasxtignalizacién de las funciones
estatales (por ejemplo, en relacion con los retiaga

Fronteras en movimientoo soélo revisa en profundidad todas estas cuestisnno que
las actualiza y proyecta sobre el espacio Meditengn el que se han generado los
mayores retos y quizas, también, las mayores &tisties en materia de politica de
inmigracion y asilo, especialmente tras los acomientos de la llamadarimavera
arabe El libro presenta once capitulos divididos es partes: “Dimension conceptual:
contexto y concepto”; “Dimension normativa: context politicas”; y “Dimension
institucional: discursos y practicas”.

Los tres capitulos de la primera parte presentarnvigidn conceptual de las fronteras y
de la idea masdinamica de fronterizacionamplial @orgexto mediterraneo. El capitulo
en donde se desarrolla un enfoque mas conceptuel smero, que firma Ricard
Zapata-Barrero. En él se defiende que la actualidgdiere una concepcion compleja
de frontera, como concepto y como enfoque, y sardeka la idea de frontera como
categoria politica, asi sus diferentes enfoquesliaente, se proporciona una nueva
lectura de argumentos ya clasicos sobre libertach@@mientos y control de fronteras
que aboga por el desarrollo de una Teoria Politdealas Fronteras. Resulta
especialmente interesante el desarrollo de las npal@lades de la nocidon
tambiénutilizada en Derecho Internacional de deté i@ como concepto funcional. En
el segundo capitulo, cuyo enfoque también es normat algo descriptivo, Sarah
Wolff desarrolla los cambios que el Tratado de d&slbomporta en la gestion integrada
de fronteras europea y defiende que ésta difieta tealidad por causa de los intereses
y prioridades de algunos estados miembros, queamcli margen de una actividad
exterior residual de la Union que embrionariamateula seguridad con desarrollo.
La actividad de los estados y de Frontex en laiGreste las situaciones de flujos
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migratorios han puesto en jaque algunos derechommos como el que se deriva del
principio de Derecho internacional de no rechazmgae en el capitulo se constaten
dudas (interesadas) de algunos actores en cuantaicabilidad en las distintas zonas
maritimas. El tercer y ultimo capitulo de esta grianparte aporta el contexto. En él,
Xavier Ferrer-Gallardo y Olivier Thomas Kramschn da ayuda de interesantes imagenes
cartograficas antiguas que contribuyen a la cordaon de la nocion darchipiélago-frente
mediterranepdesarrollan la dicotomia entre la “l6gica derdectiura espacial” que supone el
fortalecimiento de las fronteras exteriores del &elr Unidn Europea y la “légica del
ensamblaje espacial” con la exploracion de mecasigie interaccion geopolitica entre la
Union y los paises mediterrdneos con la Politicaaa de Vecindad, si bien, ésta adolece
de un enfoque de seguritizacidndeterminante y campoa movilidad asimétrica.

En la segunda parte del trabajo, también con tegdtudos, se trata la dimension
normativa de las fronteras. El capitulo cuartoregxcelente complemento del anterior,
puesto que Xavier Aragall, Marta Muixi y Marta Basgestudian el escenario de
politicas, estrategias y programas en torno asti@ede las migraciones, y establecen
una comparacion con prioridades y convergencias esguemas clarificadores.
Identifican las superposiciones y, en definitivanstatan que la Politica Europea de
Vecindad no puede realmente desarrollarse desgiana de igualdad por la necesidad
europea de gestionar restrictivamente los flujogramorios y de luchar contra la
inmigracion ilegal. En el capitulo quinto, JonatlZaragoza establece los elementos de
la estrategia de externalizacion de la politicaratayia; desarrolla sus consecuencias
(en relacion con los derechos de los inmigrangesgurisdiccion y la soberania de los
estados; y el impacto econémico y politico en Emados emisores de inmigrantes); y
expone una propuesta normativa que no niega larnaiteacion de la politica
migratoria pero la condiciona al cumplimiento dadicionamientos basados en el ideal
de justicia global. En este capitulo, en ocasiopk#terés en explicar qué medidas
configuran la externalizacion de las politicas dmigracion y asilo en el caso de
Espafia lleva a algin exceso como cuando se aficmalpbjetivo de la nueva Ley
asilo espafola (12/2009) es externalizar el procégsoasilo y mantener a los
demandantes en terceros paises. El capitulo sexta @sta segunda parte y, en él,
Elena Sanchez-Montijanopresenta una aproximacias eelaciones transnacionales y a
los agentes participantes, tanto privados comoigng)ly tanto en los paises receptores
como en los emisores, con estudios de caso Yy adssltempiricos que le llevan a
concluir que se estarian transformando los patraleesonducta de las actividades
transnacionales, con la aparicion de nuevos agemg#ticionalizados que desarrollan
sus acciones en destino “desde arriba” y que emc&h las actividades transnacionales
que llevan a cabo los inmigrantes “hacia abajo”.

Finalmente, la tercera parte de la obra, con cicapitulos se dedica a explorar
diferentes aspectos de las fronteras desde lagmtingp institucional. Francina Esteve
examina con claridad en el capitulo séptimo elulmentre los acuerdos de facilitacion
de visados que, en general, se conciben como el p&vio a la liberalizacion y
exencion de visados de corta duracion; y los acsedé readmision y otras medidas de
lucha contra la inmigracion irregular que la Uniuropea incluye en sus estrategias de
relacion con los paises vecinos. También se valargosibilidad y las dificultades de
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que la experiencia con los paises del Este y IdsaBas pueda aplicarse en una
estrategia similar con los paises del Sur del Medibeo con Asociaciones de
Movilidad. En el capitulooctavo, Ruth Ferrero-Tamiy Ana Maria LoOpez-Sala
analizan las consecuencias de la inclusion de igsaniones internacionales en las
agendas de seguridad en tanto que riesgos glolzegomo la transformacion del
propio concepto de seguridad mas centrada en taaridades y en los individuos (las
migraciones internacionales pasan a ser a la venaaas y objetos de proteccion), y
las dinamicas de control fronterizo en el ambitaEwediterrdneo. Tras el andlisis de la
“nueva arquitectura fronteriza” europea (seguridadperativa seguridadronterizay
seguridadinformativa-identificativy, concluyen con algunas reflexiones acerca de los
limites de las nuevas tecnologias aplicadas a &zsmnismos politicos emergentes y de
los riegos de vulneracién de derechos y libertaBleseste capitulo, igual que en el
capitulo tercero, si bien desde otra perspecteaoscluye que la seguridad marca la
agenda europea en politica de migraciones. En gtub@anoveno, Gemma Pinyol
Jiménez analiza el discurso institucional y logrimeentos de gestion de la dimension
exterior de la politica de inmigracién aplicados [ Unién Europea desde 2005, al
menos, en parte, como una “oportunidad perdidasuRe especialmente interesante en
su analisis, el planteamiento de la construccionudeescenario euroafricano de
migraciones, con diferentes niveles de paisesa®ue se establecen mecanismos de
gestion y coordinacion, y las conclusiones aceeckahecesidad de superar la ausencia
de una vision compartida sobre el fendmeno migat&l Capitulo décimo, que firma
Mariona lllamolaDausa, resulta un excelente comphdm del capitulo octavo y del
capitulo segundo, puesto que en él se presentc@lrido de la gestion integrada de
fronteras en la Union Europea desde una perspeatiwaativa e institucional, con
interesantes referencias a episodios concretosetrdentes en la evolucion de este
aspecto del Espacio de Libertad, Seguridad y Jastic finalmente, también se
concluye con reflexiones acerca de los riesgos p@saderechos humanos y las
libertades de la primacia de la seguridad en esbit@. El libro finaliza con el capitulo
onceavo, en que Rut Bermejo Casado examina, déeti dinamica de diversificacion

y ampliacion del nimero de actores en la gestidla demigracion, especificamente, el
papel de las agencias. Tras el examen del misnoeptonde agencia y la presentacion de las
nuevas agencias del siglo XXI para la gestion slenigraciones, se examinan las dos razones
por las que se utiliza este tipo de institucioteesnejora de la eficacia en la gestion de los
flujos; y la delegacion de poder y la busquedaadmihimizacion de responsabilidades en
ambitos en que resulta dificil la consecucién detivbs en politicas publicas.

En definitiva, la obrdronteras en movimiento. Migraciones hacia la Unaropea
en el contexto Mediterraneaes un excelente producto, fruto de una colabdnaci
interdisciplinar entre sus autores que permite apeehension desde multiples y
complementarias perspectivas de las nuevas dimmssioonceptuales, normativas
einstitucionales de la vieja nocion ftentera en el contexto actual de las relaciones
euromediterraneas sobre migraciones.
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