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El proceso de integracion europea no se entiemddasi relaciones que la Union
desarrollaad extracon otros Estados, a las que se ha dedicado deranespecial en los
ultimos afios. En concreto, el Mediterraneo, ese qua gran parte de sus Estados
miembros comparten con otros, se ha convertidonegjal indiscutible de su politica
exterior, sabedora de que su propia estabilidathitandepende de la de esos otros. El
profesor Antonio Blanc Altemir es consciente deirfgortancia de esa proyeccion
exterior, como su trayectoria investigadora, celdr@&n parte precisamente en las
relaciones de la Unién con determinados del Es3eryde Europa, demuestad( ex
Europa Oriental: en la encrucijada entre la UE yHaderacion Rusaed. por A. Blanc
Altemir, Edicions de la Universitat de Lleida, ldai 2008; “El conflicto ruso-
georgiano y sus efectos en las relaciones de lar&eidn rusa con la OTAN y la UE”,
Seguridad, defensa y desarrollo en el contextormai@onal actual coord. por E.
Lépez-Jacoiste Diaz, EUNSA, Pamplona, 2010, pp.-32& o “El proceso
euromediterraneo: una década de luces y sombkasgrio de Derecho Internacional,
vol. 21, 2005, pp. 185-225).

La publicacion llega sin duda en momento oportug,el marco del proceso de
consolidacion de la accion exterior de la UE quEratado de Lisboa pretende impulsar
y con los ecos de la Primavera Arabe aln resongmeo, con una virtud afiadida: el
paso del tiempo permite juzgar la cuestion comeice corrector que el realismo ha
impuesto y constatar que las esperanzas suscitatatas primeras revueltas en el
mundo arabe se desvanecen cada dia un poco mas.

El profesor Blanc Altemir hace gala en este libm Ids rasgos que habitualmente
caracterizan su escritura: claridad, orden en lpogiion, lucidez argumental y
estructura lineal que permiten al lector constuna vision exacta y ordenada de la
cuestion que se plantea. Ocho capitulos dedical dinta culminados por unas
conclusiones que resumen de manera clara y coelcreansaje que creo imbuye todo
su libro: la UE ha hecho muchos esfuerzos en raf@us relaciones con los paises del
Mediterraneo, pero aun son insuficientes. Comiegizaapitulo | (“Evolucion de la
Politica Mediterranea”) con los primeros y aun tios acuerdos celebrados por la UE
en la década de los sesenta, las mejoras de lgssa@iioentes y la necesidad que se
impuso en la década de los noventa de apostarspsr Estados como contrapeso al
refuerzo de las relaciones con los Estados deldesEuropa.

El momento decisivo se dio en 1995 con la Confesethe Barcelona (y la Declaracion
alli aprobada), en la que los Estados miembros ydi2es mediterrdneos aunaron
esfuerzos para cooperar en el terreno de colalborapolitica y de seguridad,
econdmica y financiera, social, cultural y humaviaaunque uno de los instrumentos
basicos de esa cooperacion era la creacion deamaade libre comercio, los objetivos
econdmicos ya no se conciben como el eje princpahs relaciones: los problemas de
estos paises, complejos y de raices multiplesgrdongtan al factor economico y sélo
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desde la globalidad deben encararse. Las cumbresiediterraneas que siguieron a la
Conferencia de Barcelona continuaron fijando lobiéma en los que la cooperacion se
hacia mas necesaria intentando ademas dar respuastaecesidades del momento, de
manera que temas como el fenébmeno terrorista mtaqrion de los derechos humanos
se convirtieron en referencias ineludibles.

Los Acuerdos Mediterraneos de Asociacion, que lmusoao objetivo principal crear
un espacio euromediterraneo de libre comercioaseshcedido también en los ultimos
afnos, pese a que el autor cuestiona su puestarehanal no fomentar la tan necesaria
cooperacion Sur-Sur (se limita a la de la UE canHstados beneficiados) y avanzar
con gran lentitud.

Una valoracion de conjunto se ofrece en los caystll (sobre las luces y sombras del
proceso euromediterraneo) y IV (limitaciones y vabidn final) en los que, aun sin

desmerecer ninguna, se cuestionan algunas de itaativas, analizando sus puntos
flacos y su efectividad, lo que permite encaraetgmente la cuestion puesto que a
veces su elevado numero pudiera hacernos pensaneamente, que también en este
caso cantidad equivale a calidad.

Especialmente interesante resulta, a mi modo dg elecapitulo V, dedicado a la
Politica Europea de Vecindad (PEV) que desde 2ig@2as relaciones de la UE con el
Este y el Sur y que en tan pocos afos se ha revetado basica en las relaciones de la
Union con Estados geograficamente proximos. Elabi@atde Lisboa consolidaba esta
Politica, pero pese a las mejoras en las relaciesesadmicas y comerciales, son
muchos los puntos pendientes (mejora en la pengecue tortura, derechos de la
mujer, libertad de expresion, reunion y asociacaamsolidacién de la democracia....).
La Primavera arabe confirmé, ademas, que era mazesareenfoque de la PEV, que
debia mirar cada vez mas a la promocion de esttmesay quizas revisar su
planteamiento porque, como el propio autor recon@ze 162), la UE “no ha
reaccionado con agilidad en las turbulencias deldoumediterraneo”.

El dltimo eslabon de la cadena de cooperacion oerphises deWlare Nostrumlo
constituye la Union por el Mediterraneo, presentad®007 a instancias del Gobierno
galo, y a la que se dedica el capitulo VI. No préia sustituir al proceso de Barcelona
ni a la PEV, sino reforzar vinculos multilateralem aspectos muy concretos
(descontaminacion del Mediterraneo, fronteras maaf y terrestres, proteccion civil,
ensefianza superior, investigacion, energias aliessa.) pero “las innegables dosis de
voluntarismo politico y los grandes esfuerzos digticos desplegados hasta el
momento presente, no han producido el efecto de$¢pd186). Esta ultima iniciativa
ha debido lidiar con reticencias internas (Alemprya externas (paises arabes),
enfrentarse a los dltimos enfrentamientos origisado Oriente Proximo (operacion
Plomo Fundido), a los problempemaveralesdel mundo arabe y a la crisis econémica
y financiera, lo que sin duda, como se deja tamerdrever, son duros retos de los que
salir airoso resultaba dificil.
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El capitulo VII nos introduce en un enfoque digtiat llevado hasta ahora y obliga a
abandonar el hilo argumental seguido hasta esteemomcon el objetivo de centrarse
en la Primavera arabe y las reacciones de la caladmnternacional. El capitulo es, sin
embargo, de gran interés, y denota ademas, quet@ as gran conocedor de la
cuestion. Aunque pueda pecar de exhaustivo enderigeion de los hechos y acaso
alejarse a veces del eje principal de la obra, gtepel fin Ultimo buscado lo justifica:
no hacerlo seria ilégico por la importancia de dastion y, sobre todo, porque de no
incluirse un analisis del papel de la UE ante emsgageltas la obra hubiera resultado
incompleta. Este apartado permite, por lo demasycarse a los mas recientes
conflictos, aun latentes de una u otra manerajnaiigs por la Primavera arabe: la
crisis libia y la siria, y valorar, a partir de Ibechos y reacciones de la comunidad
internacional, el papel de la UE que en generalaskmitado al de actor secundario, lo
que nos obliga ineludiblemente a preguntarnos wzamas sobre la eficacia real de
todos los planes y programas expuestos en losut@pénteriores.

Es el autor muy critico con la politica de la UE edrMediterraneo en general, y si
alguna duda persistia, se volatiliza en el capiilb(“¢,Hacia una reestructuracion de
las relaciones euromediterrdneas?”), en frases dasiaevueltas “han cogido por
sorpresa a una UE que durante décadas ha apunlaladtocracia de las riberas sur y
este mediterraneas” (p. 253); “han puesto en evuiddn erroneo de esta politica, que
ha ignorado sistematicamente la minoritaria perobativa disidencia democratica”; la
UE se ha visto “sobrepasada” por los acontecimg(po 253) y deberia “implicarse
plenamente en apoyar sin titubeos los procesos aatioms” (p. 256). En definitiva, y
comparto plenamente la opinidon del profesor Bldos, valores democréticos y los
derechos humanos deben ser, ahora mas que nuneg @l nuevo enfoque, pero
pasando a la practica de una vez por todas y dejandn lado las declaraciones
formales que constituyeron el grueso del procesoBdecelona. Las diferentes
iniciativas auspiciadas por la UE han dado lugegsalltados modestos, lo que deberia
forzarla a cuestionarse la necesidad de un mayop@miso y, sobre todo, a la vista de
lo descrito, concentrar sus esfuerzos en iniciativ@ds concretas, puesto que la
multiplicidad actual no genera sino confusion ypdision de esfuerzos. Si la UE esta
decidida a relanzar su papel en Politica ExtegbMediterraneo es sin duda un buen
campo de pruebas.

Es en definitiva, la publicacion del profesor BlaAdtemir una obra altamente
recomendable, actual y que en ningin momento petrgiie el lector se pierda en los
vericuetos de las relaciones UE-Mediterraneo, le sjun duda, y dado que no es facil
lograrlo, se debe al buen planteamiento de la iduegtal excelente analisis que de la
misma se hace.
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