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|. INTRODUCCION: CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DESARROLLO SOSTENIBLE “Rio + 20"

Hace veinte afios, en junio de 1992, tuvo lugardaf€rencia de Naciones Unidas sobre
el medio ambiente y el desarrollo en Rio de Jaiom@cida como la “Conferencia de

Rio” o “Cumbre de la Tierra”), que supuso un paspdrtante en el fomento de la

proteccion del medio ambiente a nivel internaciokalto de la Conferencia surgieron
instrumentos tan importantes como la DeclaracioiRidey la Agenda 21 y supuso el

punto de partida para la adopcién de grandes Coioress multilaterales como la

Convencion de Naciones Unidas sobre Cambio Climaiida Convencion sobre la

Diversidad Bioldgica.

A pesar de todo lo avanzado desde entonces, lddepras ambientales del planeta
siguen siendo acuciantes y la actuacion internatimsuficiente. Con la intencion de
retomar el espiritu de Rio y lograr grandes avarnasateria de desarrollo sostenible y
fomentar el cumplimiento de los Objetivos del Miendesde Naciones Unidas se
decidi6 celebrar el vigésimo aniversario de la @a#ricia de Rio con otra Conferencia
que tendria lugar durante los dias 13 a 22 de jtemabién en dicha ciudad: la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Desari®tistenible, también conocida
como “Rio + 20* El resultado de esta Conferencia, no obstanteunplié con estas
expectativas.

" Profesora Contratada Doctora y Becaria FPI delaAde Derecho Internacional Publico de la
Universidad Autonoma de Madrid.

© Rosa M. Fernandez Egea y Alejandra Torres CanpFaldos los derechos reservados.
! Los detalles concretos de los eventos y programate la Conferencia pueden consultarse en la @agin

de la Conferencia:http://www.uncsd2012.org/rio20f en la pagina Earth Negotiation Bulletin:
http://www.iisd.ca/uncsd/rio20/enb/

www.reei.org
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A pesar de la asistencia a la Conferencia de reptastes gubernamentales y de
organizaciones internacionales al mas alto nivellod miles de eventos que se dieron
en paralelo, de la enorme repercusion mediatica estehto, lo cierto es que el
documento de consenso que surgié de ella, titUlBHeuturo que queremo$’ apenas
ha supuesto avance alguno en materia de protedeiomedio ambiente. Buena parte
del documento reitera lo ya dicho en Rio en 199%nhydecisiones anteriores. Y en
aquellas partes en las que se abordan temas n(es@sanos, ciudades, seguridad
alimenticia, consumo sostenible, etc.) no contieingln tipo de compromiso politico
importanté.

Asi, de las dos cuestiones clave en las que defaierse avanzado en esta ocasion, la
relativa a la “economia verde” y en la reforma itnstonal de la gobernanza
internacional en materia de medio ambiente, ngpfugble tomar decisién alguna. En
relacion con la primera, la “economia verde”, etHede que se trata de un concepto
que no es claro y que, tal y como sucede en parteet desarrollo sostenible, bien
pudiera servir para legitimar el actual modelo paiivo de los paises desarrollados que
tantas externalidades negativas supone para ebraethiente y la justa redistribucion
de los recursos mundiales, ha generado posturéptess por parte de paises del Sur.

En cuanto a la gobernanza global en materia de amaaibiente, la pretensién de
algunos paises, como los integrantes de la UE gébparte de los paises africanos, era
la de convertir el Programa de Naciones Unidas paMedio Ambiente (PNUMA o
UNEP, por sus siglas en inglés), en una Organinatiternacional se top6 con la
oposicion de paises como Estados Unidos, Canaddima.(Por otro lado, se decidio
sustituir la Comision de Desarrollo Sostenible porForo politico de alto nivel, que
tendr& caracter intergubernamental.

La Conferencia “Rio + 20” ha tenido, no obstantane puntos positivos, por un lado,
la reiteracion de muchas de las decisiones quelsiarm adoptado con anterioridad y
que siguen teniendo virtualidad a pesar de quecasianes parecen olvidadas. Y por
otro lado, y tal vez esto sea lo mas importanteefdrzamiento de la necesidad e
idoneidad de la actuacion multilateral a la horaeddérentarse a retos ambientales
globales.

2 Disponible enhttp://sustainabledevelopment.un.org/futurewewami.h

% A este respecto, pueden verse las criticas deGmitéerencia en: Mark Halle, “Life After Rio: A
Commentary”, 1ISD, Junio 2012 (disponible emwvw.iisd.org; y el Editorial “El futuro que queremos
necesita mas y mejor liderazgo y ambicion politicke’ laRevista Catalana de Dret Ambientabl. IlI,
n® 1, 2012 (disponible emww.rcda.cak
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ll. CLIMA'Y ATMOSFERA

1. Cambio climéatico

En materia de cambio climatico, el 2012 trajo elrafamiento de los avances
concretados en Durban el afio antérique buscaron superar el bloqueo de las
negociaciones del clima acaecido desde la ConfierdecCopenhague en 2009.

El primer evento del afio 2012 en esta materiadulebracion de la trigésimo tercera
sesion del Organo Subsidiario de Implementacion! (88 asi como del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnaog{OSACT 33) del Convenio
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico KCMC), que tuvieron lugar en
Bonn (Alemania), del 14 al 25 de mayo de 2012. Asimo, en paralelo a las sesiones
de los dos 6rganos subsidiarios, se celebrarogdand séptima sesion del Grupo de
Trabajoad hocsobre Futuros Compromisos para las Partes al Ahd&bProtocolo de
Kyoto (GTA-PK 17), la décimo quinta sesion del Gouge Trabajo ad hoc para la
Accion Cooperativa a Largo Plazo (GTA-CLP 15) asho la primera sesion del Grupo
de Trabajad-hocsobre la Plataforma de Durban para una AcciéniRafta (PAR 17.

Por un lado, en el marco del OSI 33, se abordauastiones relativas a los dafios
causados por el cambio climatico, planes naciorddesdaptacion e informes, tanto de
las Partes al Anexo | como las no Partes de diakexé. Por su parte, el OSACT 33 se
centré en la investigacion y observacion sisteraatia guia metodologica sobre el
mecanismo REDD+. Por otro lado, el GTA-PK 17 setréeen las cuestiones que
debian quedar zanjadas para adoptar un segundaodgpede compromisos bajo el
Protocolo de Kioto, de modo que el mandato del @nopeda finalizar en su décimo
octava sesion, tal y como estaba previsto. Lasusiisaes en materia de cuantificacion
de los objetivos de limitacidon o reduccion de eamiss con vistas a su adopcion como
enmiendas al Anexo B del Protocolo de Kioto avamzasi bien otras cuestiones
fundamentales, tales como el alcance temporal godrian el segundo periodo de
compromisos del Protocolo de Kioto, quedaron ssolker. En el GTA-CLP 15, las
partes debatieron sobre si la agenda reflejabauadamente el progreso realizado
desde la adopcion del Plan de Accion de Bali de729@ontinuaron identificando las
cuestiones que el grupo debe seguir considerarddipalizar su trabajo en la COP 18
de Doha. Los paises desarrollados resaltaron gkgso significativo producido en las
negociaciones del clima en las cumbres de CancbDarigan, tal y como reflejan la
creacion de nuevas instituciones, y llamaron araesg en las tareas especificamente

* Para un resumen de la décimo séptima ConfererdasdPartes al CMNUCC (COP1v¥§ase Cronica

de Derecho Internacional del Medio AmbierREEI n° 23, pp. 2-4.

®> Sobre la décimo quinta y décimo sexta Conferemalas Partes al CMNUCC celebradas en
Copenhague (COP15 diciembre de 2009) y Cancun (6Ofdviembre- diciembre de 201@ganse
Cronica de Derecho Internacional del Medio AmbieREEI n°19 y 20 respectivamente.

®  Resumen de esta primera  reunion multiple, dispenib en ingles  en:
<http://www.iisd.ca/vol12/enb12546e.htenl
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sefialadas por la decisién 2/CP.17, relativa alltezfi del trabajo del GTA-CLPPor

su parte, los paises en desarrollo consideraromsago proseguir con las discusiones
sobre financiacion, tecnologia, adaptacion, medigasespuesta, entre otras cuestiones,
para asi poder culminar el mandato establecidaepBtan de Accion de Bali de 2007.
Finalmente, en el recientemente iniciado PAR ldiasusiones fueron tensas y giraron
en torno a la agenda del grupo y eleccion de sasles.

El segundo evento del afio en materia de cambicatito fue la celebracion de la
trigésimo quinta sesion del Panel de Expertos sGbrabio Climatico (IPCC 35 en sus
siglas en inglés), que se reunién del 6 al 9 dojde 2012 en Ginebra (Suiz&)En
esta ocasion, el IPCC se centré en considerardsgltados del trabajo de revision
realizado por el Consejo Inter-Académico de lox@sos y procedimientos del IPCC,
asi como de sus estrategias de comunicacion. EC IR@ptd, en este sentido, las
nuevas funciones de su Secretariado y Unidad dgdApécnico. También adoptd una
Estrategia de Comunicacion, ademas de las revisialee los procedimientos de
preparacion, revision, aceptacion, adopcién, amiéhay publicacién de sus informes.
Con ello, la consideracion del Panel de las recomeones del Consejo
InterAcadémico quedd concluida. Asimismo, el IPC@arodd la revision de los
Procedimientos de Eleccion del Consejo EjecutieblPCC asi como de su Grupo de
Tareas (conocido en inglés corny Task Force Buredd Respondié igualmente a la
peticion formulada desde el CMNUCC y decidi6 quenpketaria la revision del
capitulo 5 sobre Buena Préctica en las actividddedso de la Tierra, Cambio de Uso
de la Tierra y Bosques para el final del 2013, @elonque estas nuevas metodologias
puedan estar listas para ser aplicadas en el mpexiado de compromisos del Protocolo
de Kioto.

El tercer evento del afio en materia de cambio tlbmdueron las sesiones adicionales
de los grupos de trabagml hog que se reunieron en Bangkok (Tailandia) del 3B d¢
septiembre de 2012, durante la Conferencia de NesidJnidas de la Comisién
Econdémica y Social para Asia y el PaciftfoEn el seno del PAR 1, las Partes
discutieron sobre su vision de las aspiracionea lgalPlataforma, asi como del papel de
los medios de implementacién, modos de reforzarinasativas de cooperacion
internacional, y elementos que podrian enmarctiabijo del grupo. La continuacion
de la sesion del GTA-PK 17 se ocup0 de resolvecl&stiones pendientes de cara a
Doha, y recomendd la adopciéon de una enmienda d&elmion de las Partes, que
permitiera que el segundo periodo de compromisasisi@ra el 1 de enero de 2013.
Por su parte, en el GTA-CLP 15 se continud buscaafiecciones para poder cumplir
con su mandato dado en Durban. Las reaccione® faglos resultados de este grupo de
trabajo fueron variadas y desiguales.

" VéaseDecisién 2/CP.17, Resultado de la labor del Gripdrabajo Especial sobre la Cooperacion a
Largo Plazo, disponible en espafiol drtg://unfccc.int/documentation/decisions/items/Bphp#bey.

8 Resumen de la reunién del IPCC disponible en ingté <ttp://www.iisd.ca/vol12/enb12547e.html

® Véanse todos las nuevas reglas de procedimienadhs por el IPCC en esta ocasion, disponibles en
<http://www.ipcc.ch/organization/organization_prouasgs.shtn.

9 Resumen del evento, disponible en inglés @tips/www.iisd.ca/vol12/enb12555e.htel
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El evento mas importante en materia de cambio tliman el 2012 fue sin duda la
celebracién de la décimo octava Conferencia dé#ates de la CMNUCC (COP18),
que tuvo lugar en Doha (Qatar) del 26 de noviendir@ de diciembre de 2012.
También se reunidé en esta ocasion la octava sedia Conferencia de las Partes
actuando como Reunion de las Partes al Protocoldiate, asi como de sus cinco
6rganos subsidiarios. Se reunieron por tanto ¢gsiimo séptima reunion del Organo
Subsidiario de Implementacion (OSI 37) y del Org&ubsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico (OSACT 37), la segundatgale la décimo séptima sesion del
Grupo de Trabaj@d hocsobre Futuros Compromiso para las Partes al Ahelal
Protocolo de Kioto (GTA-PK 17) y de la décimo qaisesion del Grupo de Trabajo ad
hoc sobre Accion Cooperativa a Largo Plazo (GTA-QBF, asi como la segunda parte
de la primera sesiéon del Grupo de Trabkagjohocsobre la Plataforma de Durban para
una Accién Reforzada (PAR 1.

Esta fue la primera vez en que las negociacionkslidea se celebraban en Oriente
Medio, la conferencia contd con méas de 9.000 ppates, de los cuales
aproximadamente 4.300 fueron representantes deldssRarte, 4.000 de 6érganos y
agencias de Naciones Unidas, organizaciones irdiergamentales, sociedad civil, asi
como de la prensa. Las negociaciones se centraragsegurar la implementacion de los
acuerdos alcanzados en las conferencias preced&eteioptd asi el ‘Doha Climate
Gateway’, con enmiendas al Protocolo de Kioto gstaldecieron el comienzo de su
segundo periodo de compromisos, de modo que el at@amtkl GTA-KP finalizé en
Doha. Las Partes también acordaron terminar el atandel GTA-CLA y las
negociaciones bajo el Plan de Accion de Bali. Uadod elementos clave del resultado
de Doha fue un acuerdo sobre la posibilidad débkestar un mecanismo institucional
para hacer frente a la perdida y dafios en paiseslesarrollo particularmente
vulnerables a los efectos negativos del cambioation. Con todo, en Doha se inicio
asi una nueva etapa de las negociaciones del dima.

2. Capa de ozono

En septiembre de 2012 se celebro el vigésimo quanigersario del Protocolo de
Montreal sobre sustancias que agotan la capa depgae ha resultado ser uno de los
mas exitosos acuerdos multilaterales sobre el m@dlnente, no sélo por su numerosa
membresia, sino sobre todo por la eficacia de beeapn en la recuperacion de la capa
de ozono. Efectivamente, 98% de las sustanciast&t@sal control del Protocolo han
sido destruidas o apartadas del comercio internatid\demas, su aplicacion también
ha servido para prevenir millones de enfermedadeserigenas, con el ahorro
correspondiente en la prevenciéon y cura de dichéerraedades. De todas formas, los
expertos advierten que no sera hasta 2050 cuarcdpéade ozono recupere los niveles
de 1980. En este sentido, la eficacia del Protogolesta del todo garantizada, sino que
es importante proseguir con sus objetivos.

" Resumen de la COP 18 celebrado en Doha, disponilde inglés en:

<http://www.iisd.ca/vol12/enb12567e.html
12 Todas las decisiones adoptadas en Doha, dispenible en:
<http://unfccc.int/meetings/doha_nov_2012/meetingfidBhp/view/decisions.php
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Asi, del 12 al 16 de noviembre de 2012 tuvo lugavigésimo cuarta reunion de las
Partes en el Protocolo de Montréatn Ginebra (Suiza). A ella acudieron mas de 550
personas, entre representantes gubernamentalesageiecias de la ONU, de
organizaciones intergubernamentales, de ONG, asd cepresentantes de los sectores
agricola, industrial y académfito

Con objeto de esta reunidn se adoptaron un totaatce decisiones sustantivas y
once de cardcter procedimental. Muchas de ellasap#an sido consensuadas en la
trigésima segunda reunion del Grupo de composiiderta de las partes del Protocolo
de Montreal, que tuvo lugar del 23 al 27 de julipBangkok (Tailandia)®> Se traté
basicamente de la revision de las excepcionesgima@s de los gases afectados por el
Protocolo de Montreal.

Sin embargo, no se pudo avanzar en relacién corhii®fluorocarbonos (HFC),
puesto que las partes siguen enfrentadas sobrpastitrilar. Con objeto de la segunda
reunion del Grupo de composicion abierta de lasepatel Protocolo de Montreal se
habian emitido dos propuestas para enmendar ebdetot y favorecer asi la
consideracion de los HFC y su paulatina desaparidias propuestas fueron emitidas
por Micronesia, por un lado, y por Estados Unidosnada y México, por otro. Como
ya se ha comentado en previas Crérif;as uso de los HFC ha crecido en los Gltimos
afos debido a que se presentd como un sustitutaone los hidroclorofluorocarbonos
(HCFC), gases perjudiciales para la capa de oz8moembargo, los HFC tienen un
efecto potenciador muy importante del cambio clicsatEsto ha llevado a algunos
Estados a instar su eliminacion bajo el Protocodo Montreal, denunciando su
responsabilidad directa con el uso de estos gd&Sescambio, otros paises hacen
hincapié en la idea que el Protocolo de Montrelal paede ocuparse de la eliminacién
de los gases que afectan a la capa de ozono, loaes el caso tratandose de HFC,
para evitar solapamientos con el régimen del camlineatico. Esta ultima postura es
sostenida por Brasil, Rusia, China y Sudafricap gaarticularmente por la India. El
tradicional anquilosamiento de las posturas seigia mmoderado en esta cuarta reunion
de las Partes en el Protocolo de Montreal, mostsmtbs opositores a las enmiendas
abiertos a la negociacion. Ello porque es cuest®tiempo que finalmente se adopten
ya que mas de 100 Estados partes del Protocolo dstacuerdo con la necesidad de
eliminar paulatinamente los HFC.

13 Sobre este instrument@aseda Crénica sobre Derecho Internacional del Mediobfente publicada en
la REEJ n°12/2006.

4 Mas informacién sobre esta reunion lettp://www.iisd.ca/ozone/mop24

15 ygase esta informacion en: http://www.iisd.ca/@torwg32.

'8 Entre otras, véase la publicada en el n°. 23 B&mRI (2012).
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[1l. B IODIVERSIDAD
1. Biodiversidad

En materia de proteccion de la biodiversidad, el 20iL2 recogio varios desarrollos en
el seno de varios grupos de trabajo establecidogl emarco del Convenio sobre
Diversidad Biologica (CDB).

En primer lugar, el Organo Subsidiario de Asesoeaioi Cientifico, Técnico y
Tecnologico (OSACTT) de la CDB celebr6 su décimataesesion en Montreal
(Canada), del 30 de abril al 5 de mayo de 2012 (©OSA16)’ Se reunieron en esta
ocasion mas de 400 representantes de los EstadesaP&onvenio, de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, de ddades locales e indigenas, del
sector privado y también del ambito académico.dumion fue muy fructifera, ya que
se cerré exitosamente con la aprobacién de quetm®rendaciones sobre biodiversidad
marina y coster® Dichas recomendaciones pueden dividirse en daslgsagrupos.
Las del primer grupo abarcaron la cuestion de kntificacion de las Areas de
Importancia Ecolégica y Biolégicamente Significasv(AIEBSS), el problema de la
sostenibilidad de la pesca y de los impactos deadéisidades humanas en el medio
ambiente marino, la planificacién espacial marews, como la posibilidad de adoptar
directrices voluntarias sobre cOmo integrar las si@raciones en materia de
biodiversidad en los informes medioambientalesrdasamarinas. El segundo grupo de
recomendaciones concierne la interaccion entredeegcion de la biodiversidad y los
efectos cambio climatico. En concreto, este segugdgo de recomendaciones
recomendod la adopcion de indicadores y otros meces de monitoreo de los
impactos derivados de la reduccion de las emisiprgenientes de la deforestacion en
paises en desarrollo tras la puesta en marcha etnismo REDD+? y se llamé la
atencion sobre los posibles impactos de las aetidd de geo-ingenieria para la
proteccion de la biodiversidad.

Inmediatamente después de la celebracion del OSAGTTuvo lugar la cuarta reunion
del Grupo de Trabajad-hocsobre la Revision de la Implementacion del Convel@
Diversidad Biolégica (GT-RI 4), que se reunio ignahte en Montreal (Canada) del 7
al 11 de mayo de 2012, en la sede de la Organizaeidviacién Civil Internacion&f’
Esta reunion resulto ser casi tan fructifera camO@$ACTT 16 que la precedio, ya que
fueron adoptadas ocho recomendaciones, relativa®lah Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2010,a las Metas de Aichi para la Diversidad Biolodica,
a la Estrategia para la Movilizacion de RecursésMecanismo Financiero (GEF).

7véasaesumen del evento, disponible @ttp://www.iisd.ca/vol09/enb09568e.html

8 Recomendaciones adoptadas por el OSACTT 16 puedeccederse  en:
<http://www.cbd.int/recommendations/sbstta/?m=sbb#a

9 Sobre REDD+, véase crénicas anteriores.

20 Véase: http://www.iisd.ca/vol09/enb09573e.html . Sobre OACI, véase:
http://www.icao.int/Pages/default.aspx

?lyéasePlan Estratégico 2011-2020, disponible nttps//www.chd.int/sp#.

22\/éanseMetas de Aichi para la Diversidad Biol6gica, disjbles en: ittp://www.chd.int/sp/targets/
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También se discutid sobre el mensaje que se trériandesde la CBD durante la
Conferencia de Naciones Unidas sobre DesarrolldeSitde o ‘Rio + 20’, entonces
proxima a celebrarse, asi como de la cooperacténnstitucional con otros convenios,
el papel de la biodiversidad en la erradicacionlalgpobreza y el desarrollo, la
participacion del sector privado en los objetives @onvenio, y por ultimo, sobre la
cooperacion ‘Sur-Sur’ entre los Estados en dedarRartes al Convenio.

Seguidamente, tuvo lugar la segunda reunion delit€dntergubernamentald-hocde
Composicion Abierta para el Protocolo de Nagoyaesdtrceso a Recursos Genéticos
y el Reparto Justo y Equitativo de los Beneficiasiitados de sus Utilizacion (CIPN
2), que se celebré en Nueva Delhi (India), del B a@e Julio de 2012 El objetivo
central de esta reunion consistia en preparar pdeimrentacion y entrada en vigor del
Protocolo de Nagoya mediante la identificacion @girgos preceptos del instrumento
gue requieren aclaracion a nivel internacional.abBgunion también resultd muy
productiva, ya que se cerr6 con la adopcion de oetmmendaciones que abarcaron un
variado elenco de cuestiones, tales como, med@@asgsistir desarrollar y reforzar las
capacidades humanas e institucionales de los pafsedesarrollo, y medidas para
generar conciencia de la importancia de los resurgenéticos y conocimientos
tradicionales asociados. También trataron los paxele cooperacion institucional y
mecanismos para promover la observancia del Protai® Nagoya, asi como para
reaccionar en caso de incumplimiento de las ohbgas derivadas del Protocolo. Por
ualtimo, si bien se estima que el Protocolo no eatem vigor hasta dentro de dos afios,
muchos Estados Parte comunicaron los importantesrdos legislativos y politicos
reveladores del impacto que el Protocolo ya ha eatme a tener en el ambito
domeéstico.

Finalmente, tras estas tres productivas sesiohéfjneo trimestre del 2012 se cerro en
con la celebracién de la décimo primera Conferedeilas Partes a la CBD (COP 11),
en Hyderabad (India), del 8 al 19 de octubre de&220a COP 11 conté con mas de
6000 participantes, entre representantes de lesd&stParte, agencias de Naciones
Unidas, organizaciones intergubernamentales y mergamentales, representantes de
comunidades locales e indigenas, el sector priya@mbito académico.

Las recomendaciones adoptadas el mismo afio pdBACOT 16, el CIPN 2 y el GT-
RI 4, anteriormente mencionados, fueron recibidalaeCOP 11 y utilizadas de cara a
la adopcion por la COP 11 de treinta y tres decespque abarcaron cuestiones tanto
de tipo estratégico, como sustantivo, administeayifinancierc® Cabe, en particular,
destacar las decisiones sobre el estatuto del ddtotode Nagoya, sobre la
implementacion del Plan Estratégico 2011-2020 y¢Hasobre los progresos obtenidos
en torno a las Metas de Aichi para la Diversidadl@jica, o la implementacion de la
Estrategia para la Movilizacién de Recursos. Lasudiiones también giraron en torno a
cuestiones financieras, cooperacion y estrategeaprdyeccion durante la década de
Naciones Unidas sobre Biodiversidad, restauracamsistémica, diversidad marina y

2 \yéaseresumen del evento, disponible en inglés étps//www.iisd.ca/biodiv/icnp2y.
24\/éase, resumen del evento, disponible en ingléstetp://www.iisd.ca/vol09/enb09595e.html
%5 \éansdas decisiones adoptadas por la COP 11, dispsnénieshttp://www.cbd.int/cop11/doe!
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costera, asi como los vinculos entre biodiversigladmbio climatico, entre otros. Por
altimo, del 16 al 19 de octubre de 2012 se reuhgegmento de alto nivel de la COP
11, en paralelo a la celebracion de eventos sobjerande las practicas y estrategias de
Comunicacion, Educacion y Concienciacion Publica@e).

A pesar de estos avances, la COP 11 fue una cooi@renarcada por intensas
negociaciones en materia financiera, y en la qudeserminaron objetivos concretos
necesarios para implementar la Estrategia de Mawildon de Recursos. Asi, durante la
COP 11 se acordo que, como objetivo provisionaticd#arian los recursos financieros
a los paises en desarrollo en materia de bioddaatsipara el afio 2015, y se
mantendrian dichos recursos al menos hasta el EHifite tanto, cabe esperar que la
COP 12 revise este proceso con miras a adoptabjetivo final sobre movilizacién de
recursos.

2. Recursos genéticos y biotecnologia

En materia de recursos genéticos cabe destacaueldo internacional sobre Recursos
Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura RIGR, por sus siglas en inglés),
instrumento vinculante que entré en vigor el 29uteo de 2004 y que actualmente
cuenta ya con 127 partés El Acuerdo fue concluido bajo los auspicios de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alia@an y la Agricultura (conocida
por sus siglas en inglés, FAO) con el objetivo degarar la conservacion y el uso
sostenible de los recursos genéticos de las plgntasirsos fitogenéticos) para la
alimentacion y la agricultura, y la distribucionsfa y equitativa de los beneficios
derivados de su utilizacién, en consonancia corCahvenio sobre la Diversidad
Biolégica (CBD, por sus siglas en inglés), y ertipalar con el Protocolo de Nagoya.

Entre sus principales logros esta el estableceBistema multilateral para facilitar el
acceso a los recursos fitogenéticos de 35 culin2s forrajes. El tratado prevé el pago
de una parte de los beneficios monetarios resakantando la utilizacion del producto
se encuentre limitada a otros para la investigagidnejora ulterior, pago que sera
voluntario si no existen tales limites. Para gazanique los beneficios se comparten de
forma justa y equitativa, los beneficios se utilf@apara fomentar el intercambio de
informacion, el acceso a la tecnologia y su traesfd@a, asi como para crear
capacidades. También se prevé la financiacion aeeply programas destinados a los
pequefios agricultores de paises en desarrollo.

En este sentido, el 21 de junio de 2012 tuvo ligaegunda mesa redonda de alto nivel
sobre el ITPGR en Rio de Janeiro (Bré5iljlurante la celebracién de la Conferencia
internacional “Rio+20". A ella acudieron represem¢s de las partes, expertos y demas
actores afectados por la materia para abordaricnestrelativas a la conservacion de la
biodiversidad, el uso sostenible de sus compongeelteésparto justo y equitativo de los

%6 Mas informacién sobre este Acuerdo en su pagira kigp://www.planttreaty.org/Entre sus partes se
encuentra Espafia y la Unidn Europea.
%" Informacién sobre esta reunién puede consultarset#://www.iisd.ca/uncsd/rio20/itpgrfa
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beneficios provenientes del uso de los recursoétges, asi como la interaccion entre
la economia, la biodiversidad y la seguridad aliticen

Cabe destacar que como resultado de las discusitaretenidas, se adopto el “Plan de
Accion de accion de Rio en seis puntos”, entreglos se encuentran medidas para
facilitar la transferencia de tecnologias y parandatar la sensibilidad de los
responsables politicos y la sociedad civil en ganepbre la importancia de la
aplicaciéon del Tratado, asi como la considerac@®ramipliacion de la lista de cultivos
incluida en el Anexo | del Tratatfo

Unos dias previos a la undécima reunién de la Ceméea de las Partes del CBD, del 1
al 5 de octubre de 2012, tuvo lugar la sexta reudi® la Conferencia de las Partes
actuando como Reunion de las Partes del Protoenl@atitagena sobre seguridad de la
biotecnologia (COP/MOP-6), también en Hyderabadiglf’. A esta reunién asistieron
uno 1.300 participantes entre representantes d&dtalos parte en el Protocolo, de
terceros Estados, de organismos de las Nacionema&)ONG y del &mbito académico
e industrial.

Se adoptaron un total de dieciséis decisionesg emtas, que afectaban a cuestiones de
cumplimiento, control notificacion y revision, atd®colo de Nagoya-Kuala Lumpur
sobre Responsabilidad y Compensacion SuplemerataHootocolo de Cartagena sobre
Seguridad en la Biotecnologia (ain no en viJor los 6rganos subsidiarios, a la
cooperacion con otras organizaciones, convencianemiciativas, al Centro de
Intercambio de Informacion sobre Seguridad de lad8nologia Biosafety Clearing-
Housg, la creacion de capacidades, al manejo, trarespalrhacenamiento, etiquetado e
identificacién de los organismos vivos modificades aplicacion del art. 18), los
movimientos transfronterizos inintencionados (elicapion del art. 17), al analisis y
gestion del riesgo, asi como al mecanismo de finaidm y presupuestb Cabe
destacar que la decision sobre consideraciones-soonémicas dio lugar a la creacion
de un nuevo organo, el Grupo Técnambhocde Expertos.

En la reunion también se puso en evidencia queerehtdel cumplimiento de las
obligaciones del Protocolo de Cartagena todavidedisiente. Aunque el Protocolo
cuenta ya con 164 partes y el 90% de ellas hagattoeya el segundo de los informes
nacionales, en realidad s6lo la mitad de las padesumplido con las obligaciones mas
importantes de instrumento, que son la adopciorurdeprocedimiento de acuerdo
informado previo y el establecimiento de los marawacionales de seguridad
biotecnolégica. Ademas, los paises s6lo han hesbalal 7% de la partida del Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus siglasnglés: Global Environmental

% E| texto del Plan de accién de Rio en seis pumiam el ITPGR puede consultarse en:
http://www.planttreaty.org/sites/default/files/MEZ5 Rio_action_plan.pdf

29 Més informacion sobre esta reunién lettp:/www.iisd.ca/biodiv/bs-copmop6

%0 Sobre este Protocolo, véanse las Crénicas de Beieternacional del Medio Ambiente publicadas en
el n° 21 de [&REEI(2010) y n° 23 de IREEI(2011).

%1 Todas las decisiones adoptadas por el MOP. 6 milslps en: 4ttp://bch.cbd.int/mop6/documents/
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Facility) destinada a seguridad biotecnologicague pone en evidencia que no es una
prioridad en sus agendas de lucha por la biodadsi

V. ESPECIESPROTEGIDAS Y AMENAZADAS
1. Comercio internacional de especies amenazadas

Segun un estudio publicado en la prestigiosa @\dntificaNature el 6 de junio de
2012, el 30% de las amenazas para las especiesdprodel comercio internaciorfal
Algunas veces la amenaza se produce de forma airecimo por ejemplo, la
comercializacion del marfil de los colmillos defalge. Otras veces se desarrolla de
forma indirecta, aunque no por ello de manera melaisna. Este es el caso, por
ejemplo, de algunos cultivos como el café, el & azucar, cuya produccién intensiva
esta provocando la pérdida de biodiversidad deafgutora.

Dadas estas evidencias, la Convencion sobre el rcammternacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestre (CITESE presenta como un instrumento
esencial destinado a proteger las especies engdigextincidon. Ademas, es uno de los
instrumentos internacionales que mejor reflejadieaide un desarrollo sostenible al
tener en cuenta en su seno los pilares econénaicial § medioambiental.

En el marco de la CITES, y con vistas a la prepamage la Conferencia de las Partes
de la CITES, que tendra lugar en marzo de 2018usedieron una serie de reuniones
de los Comité de Animales y Plantas, por separago sesion conjuntg asi como una
reunion del Comité Permanente.

Asi, del 15 al 20 de marzo de 2012 se celebrogésuino sexta reunion del Comité de
Animales de la CITES en Ginebra (Suiza). A elladeeton mas de 200 participantes,
que adoptaron recomendaciones sobre la revisioooteércio significativo de algunas
especies listadas en el Anexo I, la revision phci® de especies animales incluidas en
los anexos de la CITES, la consideracion de daewgificos y comerciales en relacion
con algunas especies de tiburones para su inclesidos Anexos de la CITES en la
proxima Conferencia de las Partes, entre otros.

Del 22 al 24 de marzo se celebré la reunion coajuiet los Comités de Animales y
Plantas de la CITES en Dublin (Irlanda). En dickanién también se adoptaron una
serie de recomendaciones sobre cuestiones traasersomo sobre la Plataforma
Intergubernamental Ciencia-Politica sobre Biodidars y Servicios Ecosistémicos
(conocida por sus siglas en inglés IPBES), sobmabga climatico, o sobre la

evaluacion de las revisiones de comercio signifioatEntre los resultados cabe
destacar la adopcién de un borrador sobre unasiodgtbasicos que ayuden a verificar

32 yéase el articulo eifttp://www.nature.com/nature/journal/v486/n7401/486036a.html

3 En relacion con este acuerdo, véase la Croniceesbberecho Internacional del Medio Ambiente
publicada en el n® 12 de la REEI (2006).

34 Mas informacién sobre esta reuniénhep://www.iisd.ca/cites/ac26pc20
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si el comercio autorizado de las especies listaa®l Anexo Il es responsable y
sostenible para dichas especies —la evaluacgmndetriment findingtal y como se
conoce en inglés-, y que viene a ser objeto deam@gon desde hace afos. Este es un
gran avance pues, para que los Estados puedanir@seda la hora de autorizar el
comercio de estas especies, es importante sal@rcsimercio de una determinada
especie no redunda en perjuicios para su supepiaven la de otras especies
dependientes de ella.

Del 26 al 30 de marzo tuvo lugar la vigésima reardél Comité de Plantas, también en
Dublin (Irlanda). De esta reunién también surgiewoa serie de recomendaciones en
relacion con el informe de planificacion estratégisobre la Estrategia global para la
conservacion de las plantas de la Convenciéon derfidad Bioldgica, la revision de
los listados de plantas en los distintos anexof deITES, la revision del comercio
significativo de lagunas plantas medicinales y &icas, cuestiones relativas a
especies selvaticas como la caoba de hoja grantle,cras.

En estas reuniones también se puso de relievectsidad de que las actuaciones de la
CITES hayan de coordinarse con el trabajo realizgaw otros organismos
internacionales y tratados multilaterales de mednbiente sigue siendo una prioridad.
Asi se pude reportar el éxito de la colaboracion @ Organizacibn de Bosques
Tropicales (ITTO, por sus siglas en inglés) pargercambiar informacion y no
solaparse en las actividades realizadas.

Del 23 al 27 de julio de 2012 tuvo lugar en Gindbraexagésima segunda reunion del
Comité Permanente de la CITES, que reunio a unBsaRicipantes entre las que se
encontraban, ademas de los miembros del ComitéidanmPartes observadoras y
representantes de organizaciones intergubernarasnyatle ONG® En su seno se
trataron un buen nimero de cuestiones como laidelae la CITES con el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMAIlgstiones de observancia y
cumplimiento, asi como la conservacion de ciertsgeeaes en peligro (elefantes,
rinocerontes, o tigres, entre otros). En muchaseskas cuestiones se adoptaron
recomendaciones.

Cabe destacar que se ha adoptado un paquete ddamedgentes tendentes a la
conservacion de los elefantes para poner fin aitgacgn critica tras producirse la
muerte en 2012 de casi 450 elefantes en el Parqu®mnal de Bouba Ndjida

(Cameruni®. Asi, se viene a complementar la resolucién aolaigzo sobre elefantes

de la CITES y el Plan de Accion de Africa sobreféiees.

Los rinocerontes también han sufrido una situasianlar al haberse dado un total de
448 muertes en Sudafrica durante el 201lb que ha venido a denominarse como la
“crisis del rinoceronte”. Como en el caso de lobniltos de los elefantes, los cuernos
de rinoceronte también son muy apreciados en etadernegro por sus supuestas

3% Véase informacién sobre esta reuniénketp://www.iisd.ca/cites/sc62
36 yéase la noticia emttp://news.discovery.com/animals/elephant-poacieinmeroon-120229.htm
37 \/éase esta noticia ehttp://survincity.com/2011/07/poachers-have-kilétB-rhinos-in-south-africa/
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propiedades curativas y como base para produaipefsicientes. En la reunion del
Comité Peramente se acord6 que el grupo de traohje estos animales prosiguiera
sus investigaciones para convenir medidas urgeamtesrto plazo para reducir su
comercio ilegal.

Por lo que concierne a los tigres, se abordé lastidure de si la cria de tigres en
cautividad, practica que se desarrolla sobre tod€leina, puede suponer un peligro
para las especies salvajes de tigres. En estéleesatiacordd recopilar mas informacion
al respecto para que, en el caso de ser necesamaopte alguna medida en el seno de
la Conferencia de las Partes.

2. Especies migratorias

Del 24 al 27 de septiembre tuvo lugar la primermi@n de las partes signatarias del
Memorando de Entendimiento (MoU, por sus siglaggles) sobre la conservacion de
los tiburones en Bonn (Alemanfd) Se trata de la primera reunién desde que el
Memorando fuera adoptado bajo los auspicios de dmvéncion de Especies
Migratorias (CMS, por sus siglas en ingf@s)yor lo que todavia cuenta con una
Secretaria interina con sede en Bonn.

Buena parte de las cuestiones tratadas en estarprigunion fueron objeto de caracter
administrativo, presupuestario e institucionalakktciéndose un Comité Asesor. En
ella también se consideré un borrador de plan desegacion, que finalmente fue
adoptado. Su éxito, no obstante, dependera detofi#poyo que tenga este nuevo
instrumento internacional de conservacion de caraxt vinculant®.

Entre otras cuestiones importantes, se traté lasigad de reducir la mortalidad de los
tiburones con motivo de su captura accesoria adagpde otras especies, asi como de la
practica del $hark finning (consistente en arrancarle la aleta a los tibesonlanzarlos

al mar vivos).

A pesar del avance en este ambito, este instrumetdmacional todavia encuentra
importantes limites en el hecho de que los paigesimportantes en materia de captura
y comercializacién de tiburones no han firmado ehdrandd’, asi como debido a su
escasa financiacion.

% En relacién con esta reunién puede consultatge//www.iisd.ca/cms/sharks/mas1

% Sobre la gestacién de este MoU, véase la crémibee Derecho Internacional del Medio Ambiente
publicada en el n°. 20 de REEI(2010).

En relacién con la CMS, véase la cronica sobre éherénternacional del Medio Ambiente publicada en
el n°® 12 de la REEI (2006).

40 Mas informacion sobre este instrumento, ambit@pleacion y recomendaciones en su pagina web:
http://sharksmou.org/introduction

“1 E| estado de la firma puede consultarse fetp://sharksmou.orgl/list-of-signatorieEspafia no ha
firmado el Memorando, aunque si lo han hecho ladUrituropea y algunos paises comunitarios. Es
también destacable el hecho de que Japdn no sergreentre los paises firmantes, siendo una de las
naciones mas importantes en la pesca, comercidizgconsumo de este animal.
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V. CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES Y OTRAS SUSTANCIAS
PELIGROSAS

1. Contaminantes organicos persistentes

En materia de contaminantes organicos persistenfe®P (por sus siglas en inglés,
Persistent Organic Pollutantsse celebré la octava reunién del Comité de exradee
los POP de la Convencién de Estocolmo sobre Congartés Organicos Persistefifes
durante los dias 15 a 19 de octubre de 2012 erbfain€on dicho fin se congregaron
algo més de 125 participantes, entre miembros detit€ y como observadores, los
representantes de los Estados partes, de orgamgaciinternacionales y no
gubernamentale$. Este Comité se encarga de examinar los productteicps que
pueden ser considerados como POP y de buscaraditash mas seguras, tarea no
siempre sencilla.

En la reunion se adoptaron un total de doce dewsigobre cuestiones diversas, tales
como la inclusion en el estadio de perfil de riedgbpentaclorofenol, la consideracion
de otros POP en el estadio de gestion del riesgoedomendacion de incluir en el
Anexo A la sustancia hexabromociclododecano coepmiones en su uso y produccion
como sustitutivo del endosulfan y DDT en edifiéfosa evaluacion de la aplicacién de
la Convencion de Estocolmo de algunos productosiigas, asi como el impacto del
cambio climatico en los diferentes trabajos delitdm

Por otra parte, se decidi6 la creaciéon de seisasigmupos de trabajo para evaluar una
serie de sustancias quimicas, con el mandado demaf al Comité en su novena
reunién, prevista para octubre de 2013.

2. Procedimiento del consentimiento previo informad de productos peligrosos
objeto de comercio internacional

Desde que en los afios sesenta y setenta se erdealdieso y comercio de sustancias
guimicas, se vio la necesidad de tomar ciertasdasediara proteger el medio ambiente
y las personas de los posibles efectos dafiinoslde sustancidd De ahi que se
adoptara el Codigo de conducta internacional paraistribuciéon y el uso de los
pesticidas, en el seno de la FAO y las Directribed.ondres sobre el intercambio de
informacion sobre sustancias quimicas en el coméntérnacional, bajo los auspicios
del PNUMA. EIl proposito de ambos instrumentos dsbéscer los procedimientos
encaminados a difundir informacion sobre las se&amuimicas peligrosas e informar
sobre sus riesgos.

2 Sobre esta Convencion véase la cronica sobre Betaternacional del Medio Ambiente publicada en
el n°® 12 de I&REEI (2006).

43 véase informacion sobre la reunion tip://www.iisd.ca/chemical/pops/poprc8

“4 Lo que habia sido objeto de discusiones acaloraasteriores reuniones del Comité (v. las Crénica
sobre Derecho internacional del medio ambienteligadas en los n° 21 y 23 de la REEI).

5 véase esta informacion éttp://www.iisd.ca/chemical/pic/crc8
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En 1989 se decidio completar los dos instrumentos an procedimiento del
consentimiento previo informado que fuera gestionpdr la FAO y el PNUMA, de
forma que los Estados pudieran tomar decisionesgenacimiento de causa a la hora
de autorizar o denegar el comercio de ciertas stisa y productos. Lo que en un
origen fue un procedimiento voluntario se convirgd un tratado vinculante: el
Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento delseotimiento fundamentado
previo aplicable a plaguicidas y productos quimipedigrosos objeto de comercio
Internacional (Convenio PIC, por sus siglas enésglo Convenio de Rotterdam),
adoptado en Rotterdam en 1998 y que entré en «igo2004°. En este sentido, el
Convenio PIC tiene por objeto facilitar el interddam de informacion sobre las
caracteristicas quimicas de los productos peligraassi como el de transmitir las
decisiones adoptadas por los Estados en relacidriacautorizacion de exportacion e
importacion de dichos productos al resto de Estpdde. A diferencia del Convenio de
Estocolmo sobre POP (ver supra), no se decide dhilpecion de la utilizacion y
produccion de estas sustancias quimicas, sino euenga a servir de foro para un
intercambio de informacion detallada entre lasgsagin relacidon con las propiedades de
tales sustancias y sus efectos sobre la salud luynahmedio ambiente para que éstas
tomen las decisiones de prohibicion correspondéente

Del 19 al 23 de marzo de 2012 tuvo lugar la octauaion del Comité de Revision del
Convenio de Rotterdam en GinebraA ella acudieron mas de ochenta participantes,
entre miembros del comité, observadores gubernabesnt de organizaciones
internacionales y de organizaciones no gubernatestita

Se adoptaron un total de ocho decisiones en lase@uecomendaba someter a una serie
de sustancias quimicas su inclusion en el AnexoeBl decir, aquellas que han de
someterse al procedimiento de consentimiento fuedéado previo o procedimiento
PIC*. Entre ellas, cabe destacar la recomendaciénrdetsoa dicho procedimiento de
un pesticida utilizado en los cultivos del algoddmaiz, el Gramoxone Super, que ha
causado la muerte de 53 personas. La peticiongmmeude Burkina Faso y constituye la
primera vez que se aplica el articulo 6 de la Coode PIC que establece en su
apartado primero que “cualquier Parte que sea s gra desarrollo o un pais con
economia en transicion y experimente problemas adass por una formulaciéon

“ Las actividades desarrolladas y programadas eeral de esta Convencion se pueden consultar en:
http://www.pic.int/ En mayo de 2013 cuenta ya con 152 partes.

El texto en castellano del Convenio se encuentra @ en
http://www.pic.int/EIConvenio/Generalidades/Texttidenvenio/tabid/1980/language/es-

CO/Default.aspx

“" El Comité de Revision es un 6rgano subsidiaridad€onferencia de las Partes del Convenio PIC,
compuesto por 31 expertos designados por los Estaatte en el Convenio. El Comité es responsable de
revisar las notificaciones recibidas de las paatdscomo realizar recomendaciones a la Conferafecia
las Partes sobre qué sustancias quimicas deberfaiesse al procedimiento PIC. También verifidasi
decisiones de las Partes después de someter l@@as al procedimiento PIC se ajustan a lo
especificado en el Convenio.

8 Mas informacion sobre la reunion étp://www.iisd.ca/chemical/pic/crc8

9 Los documentos de la reunién asi como un resumdasddecisiones adoptadas pueden accederse en:
http://www.pic.int/EIConvenio/Comit%C3%A9de ExameRdeductosQu¥%C3%ADmicos/Reunionesydo
cumentos/CRC8/tabid/2483/language/es-CO/Defauk.asp

-15 -



[25] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2013)

plaguicida extremadamente peligrosa en las conbisi@n que se usa en su territorio

podra proponer a la Secretaria la inclusion def@asaulacion plaguicida en el anexo
IIlH 50'

3. Negociaciones sobre un futuro Tratado sobre Meurio

La exposicion al mercurio puede afectar el dedarr@urolégico del feto, asi como es
causa de descenso de la fertilidad, y de dafcsrabio, al sistema nervioso y cardiaco
de adultos. Su liberacion en la naturaleza se damanhas ocasiones debido a
actividades humanas como la mineria o los proceshstriales, pero también con el
desecho de aquellos productos que contengan esteiahasiendo los mas conocidos
los termdmetros, las pilas o las bombillas de lcajasumo. Con objeto de proteger el
medio ambiente y la salud de una liberacion desolawgia de este metal se ha propuesto
la adopcion de un tratado internacional, posibiidme se esta discutiendo desde el
2007 en el seno del PNUMA.

En este sentido, y con objeto de proseguir comég®ciaciones iniciadas en junio de
2010 sobre un futuro Tratado internacional sobmaesicuric®, del 27 de junio al 2 de
julio de 2012 se celebré en Punta del Este (Urugleyuarta reunion del Comité
Intergubernamental de negociaciones encargadoat®ral un instrumento global y
juridicamente vinculante sobre el merctficA ella acudieron méas 500 participantes
entre representantes gubernamentales, de ageneida @ONU, de organizaciones
internacionales y no gubernamentales, asi como m@nizaciones medicas e
industriales. Se trata de la penultima sesion atal e cinco reuniones programadas,
con objeto de adoptar un tratado en una conferemi@enacional a finales de 2013 en
Japon.

En esta reunidn se avanzoO en relacion con algumestiones como los lugares de
almacenaje, desechos y contaminacion, y en materiaformacion y notificacion. Sin
embargo, en los puntos mas problematicos —el nmwoanide aplicacion y
cumplimiento, medidas de asistencia y transferetéciaica y de financiacién, asi como
las medidas de control para los productos y métagoproduccion- no se logro el
consenso, por lo que se volveran a retomar enitgagy Ultima reunion, que tendra
lugar en febrero de 2013. A modo de ejemplo, ldsgsasiguieron enfrentados, como ya
sucediera desde la primera reunion, sobre si émfiacion debiera articularse a través
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, pos siglas en inglés: Global
Environmental Facility), opcién por la que se inalban los paises desarrollados, o

%0 La  versién en castellano del Convenio PIC puede nsutarse en:
http://www.pic.int/EIConvenio/Generalidades/Texttitlenvenio/tabid/1980/language/es-
CO/Default.aspx

°l Véase el comentario a la primera reunién en laicad sobre Derecho Internacional del Medio
Ambiente publicada en el n® 20 deREEI (2010):www.reei.org

%2 \/éase informacion sobre esta reuniontetp://www.iisd.ca/mercury/inc4
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desarrollar un mecanismo financiero independierge GEF y controlado por la
Conferencia de las Partes del futuro convenio, ceostienen los paises en desarrdllo

Todas estas cuestiones dependeran en buena forr@a cdecrecién del ambito de

aplicacion del futuro tratado. Todavia no se haemenhado si se tratara de un
instrumento omnicomprensivo para todas las formagegtos del mercurio, o que se
limitara a regular las fuentes de contaminacioeste metal con los mayores impactos
globales. Estas cuestiones quedaran relegadag@iana reunion.

4. Gestién internacional de sustancias quimicas

En materia de sustancias quimicas peligrosas costaon el Planteamiento estratégico
en materia de gestion internacional de productésiigas (SAICM, por sus siglas en
inglés), adoptado por la Conferencia Internacicodlre gestion de productos quimicos
el 6 de febrero de 2006 en Dubai (Emiratos Arabe&ld$). EI SAICM presenta un
marco de politicas para fomentar la gestion ratialeaproductos quimicos, y asi
garantizar el objetivo acordado en la Cumbre Murt#a2002 Johannesburgo sobre el
desarrollo sostenible de que, para el afio 2020productos quimicos se produzcan y
utilicen de manera que se reduzca al minimo lost@seperjudiciales para el medio
ambiente y la salud humatiaCon dicho fin, la Conferencia internacional sofpestion
de sustancias quimicas se reune cada tres afo$ gbalar aquellas cuestiones
relevantes sobre gestidon de sustancias quimicas.

Asi, del 17 al 21 de septiembre de 2012 se celebt@rcera reunion de la Conferencia
internacional sobre gestién de sustancias quingoasairobi, Kenia. A ella acudieron
mas de 400 delegados en representacion de 122 oEstd® organizaciones
internacionales y 79 de organizaciones no guberntaes y del sector industrial

En ella se adoptaron un total de nueve resoluci@me$as que se traté de buscar
férmulas para reducir los riesgos de sustanciariqas peligrosas como, entre otras, la
existencia de plomo en algunas pinturas, aquellatascias que afectan al sistema
renal, las utilizadas en la manufacturacion de meateriales y nanotecnologias o
aquellas que afectan en los distintos ciclos da &idlgunos productos electrénicos. En
buena forma, se traté de proseguir con la discusidne la aparicion de nuevos temas
gue ya surgieron en la segunda reunion de la Gamdix internacional de 2009, para
introducirlas en el SAICM.

Por otro lado, debido a que los efectos de lasasaists quimicas muchas veces son
mayores en el ambito de la salud humana que ereedloambiental, se ha puesto de
manifiesto la necesidad de cooperar con la Orgeidzaviundial de la Salud (OMS).
Ello serviria, entre otras cosas, para dar una mdijosion de los riesgos que llevan

%3 Ello porque el Consejo del GEF se encuentra clattoopor los paises donantes, que son los paises
desarrollados.

* Mas informacion sobre este instrumento internadiopuede encontrarse en su péagina web:
http://www.saicm.org/

*5 Véase informacion sobre este encuentrdhéip://www.iisd.ca/chemicalliccm3
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aparejadas muchas de estas sustancias, como tasdpss responsables de muertes y
enfermedades en todo el mundo. También se regpi@réanto, un mayor compromiso
de la OMS con el SAICM.

También se discutié sobre la cuestion de comorsmndiara el SAICM, si de forma

auténoma o a través del PNUMA, en cuyo seno seubBpi@ado este instrumento

internacional. Las posturas todavia se encuentnfnergadas, por lo que el tema se
seguira tratando en la siguiente reunién de la &@entia internacional.

VI. RECURSOS ACUIFEROS, HUMEDALES Y OCEANOS
1. Humedales

Sin duda el evento mas importante del afio en eataria fue la celebracion de la
décimo primera Conferencia de las Partes a la Cmnive Ramsar sobre Humedales,
que tuvo lugar en el Palacio del Parlamento de iBstdRumania) del 6 al 13 de julio
de 2012 (COP 11 Acudieron al evento mas de 2.000 participantesepresentacion
de los 162 Estados Parte al Convenio, asi comogdacias de Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales e interguberrialegnque se reunieron bajo el
tema ‘Humedales: Hogar y Destino.’

La COP 11 adopté veintidés resoluciones relativakl aenovacién de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Natura[@d&€N en sus siglas en inglés)
como sede institucional de la Secretaria del Ranadaestatuto de los humedales
incorporados en la Lista Ramsar sobre Humedaldsmgdertancia Internacional, a las
iniciativas regionales, a sinergias con otros AMUMAturismo en los humedales, a las
implicaciones del cambio climatico para los humeslgdrotegidos por el Convenio, asi
como a las interacciones entre humedales y agried!t Asimismo, la COP 11 adopt6
el presupuesto de la Convencion para el 2013-26%°lan Estratégico para el periodo
2013-20157°

2. Océanos y medio ambiente marino
En material de proteccion de los océanos y el maaiibiente marino, cabe destacar tres

eventos realizados en el afio 2012. El afio se aarigrimer lugar, con la celebracion
de la Conferencia Global sobre Conexiones Tierréa@o- en Manila (Filipinas), los

% Listado de los Humedales de Importancia  Intermadio disponible en:

<http://ramsar.wetlands.org/Database/AbouttheRanteai¥atabase/tabid/812/Default.aspx

° Véanse todas las resoluciones adoptadas en la COPL1l, disponibles en:
<http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-copd-1-copl1-resolutions/main/ramsar/1-31-58-
500%5E25837_4000_2>.

%8 Véase Plan Estratégico 2009-2015 disponible @tig://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-
plans/main/ramsar/1-31-39 4000 2.

-18 -



Cronica de Derecho Internacional del Medio Ambiefitaero — diciembre 2012)

dias 23 y 24 de enero de 2012El objetivo de este encuentro era la adopciénrde u
recomendacion de cara a la celebracion de la TerRewision Intergubernamental
sobre la Implementacion del Programa Global de dkcpara la Proteccion del Medio
Ambiente Marino de Actividades Basadas en Tier/s@RB).*°

Acudieron al evento alrededor de 450 participanggsesentando a 72 gobiernos, 76
organizaciones no gubernamentales, organizacioriesyubernamentales, y el sector
industrial. La conferencia se dividié en varios ggs en los que se discutid sobre
cuestiones especificas como el manejo de cicloaglde nutrientes, los ecosistemas
costeros, la contaminacion marina y los deltass Tansiderar los informes de cada
grupo, expertos presentaron ante el plenario palbatul, bajo el tema ‘Una Economia
Verde en un Mundo Azul’, sobre la contribucién de écosistemas marinos y costeros
y la gestion para avanzar hacia un mayor nivel figercia, una alimentacion
sostenible, y mejorar la seguridad en el accesgwa y su calidad. Tras la conferencia
de expertos del plenario, los participantes vobnea dividirse en grupos, y abordaron
cuestiones tales como los mares regionales, ladic@mion entre el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (conocido en inglés comod@l Environmental Facility’) y
agencias de Naciones Unidas, la gestion de recunsdscos integrados y el
planeamiento costero basado en los ecosistema&snfarencia se cerro finalmente con
una sesion plenaria en la que se estudiaron lasndeg informes de los grupos de
discusion, y se formularon conclusiones prelimisarerecomendaciones de cara a la
elaboracion de un para crear el informe.

El segundo evento del afio 2012 fue la reunion dab& de Trabajaad hocsobre
Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad@jich Marina Fuera de las Zonas
de Jurisdiccion Nacional, que se reunié del 7 adélmayo de 2012 en la sede de
Naciones Unidas de Nueva York (Estados Unidos),que acudieron alrededor de 250
participantes  entre representantes de  gobiernos, a@eganizaciones
intergubernamentales, organizaciones de gestionionag de pesqueria, vy
organizaciones no gubernamentdfe&€ste Grupo de Trabajo se centré en diversas
cuestiones, entre las que destacan los recursc&igen marinos, medidas como
instrumentos de gestion basados en las areas casn@réas marinas protegidas,
informes de impacto medioambiental, transfereneitednologia marina, posibilidad de
organizar seminarios entre sesiones para clarifarpreguntas clave a las que se
enfrenta el Grupo de trabajo, y la identificaci@lagunas juridicas de cara a asegurar
el desarrollo de un marco juridico efectivo porctanservacion y uso sostenible de
biodiversidad marina fuera de las zonas de jurgsgiicnacional.

Asimismo, tras discutir sobre la idoneidad de p@alrecomendaciones formales sobre
la implementacion de un nuevo acuerdo en el seh@atevencion de Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR), el Grugm Trabajo se limitd a

*\véase resumen del evento, disponible en inglés en:
<http://www.iisd.ca/oceans/igr3/html/ymbvol196nuntiten|>.

Para mas informacion, véase, pagina web oficiall d&lobal Action Programme
<http://www.gpa.depiweb.org/gloc.html
®1véaseresumen del evento, disponible en inglés étip<//www.iisd.ca/oceans/marinebiodivs/
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recomendar, de manera general, a la Asamblea Gegeeamantuviera en su agenda
las cuestiones hasta entonces incorporadas en isdatoa No obstante, el grupo de
trabajo adopto los términos de referencia paradas proximos seminarios inter-
sesionales, que se espera ayude a mejorar la ausiprale cuestiones abordadas por el
Grupo de Trabajo y asi pueda dar lugar a un debaseproductivo en la segunda mitad
del 2013.

El tercer evento del afio fue la celebracién deédeindo tercera reunion del Proceso
Informal Consultivo y Abierto sobre Océanos y Deedel Mar, celebrado en la sede
de Naciones Unidas de Nueva York (Estados Unidek2d de mayo al 1 de junio de
2012%% Tras discutir sobre la cooperacién y coordina€idine agencias, y el proceso de
seleccién de temas y panelistas para facilitaraddajo de la Asamblea General de
Naciones Unidas, los participantes recibieron ucudeento con informacion puesta al
dia relativa al Fondo Fiduciario Voluntario, ashede las actividades celebradas para
conmemorar el 30° Aniversario de la CONVEMAR.

VIl. BOSQUES Y DESERTIFICACION

En material de proteccion de los bosques, el 20&2uh afio con pocas novedades.
Cabe, si no obstante, apuntar que la segunda rewteb Comité de Negociacion

Internacional para un Acuerdo Juridicamente Vinuglasobre Bosques en Europa
(CNI-G%osques 2), que tuvo lugar en Bonn (Alemand®l 3 al 7 de Septiembre de
2012.

Acudieron al evento 132 participantes, incluyenddegados de gobiernos y de la
Union Europea, observadores de organizaciones nalg® e internacionales,
asociaciones de productores y organizaciones nergaimentales. Asimismo, el
Instituto Europeo sobre BosqueSufopean Forest Instituje la FAO asi como la
Seccion de Madrid de la Conferencia Ministerial reoProteccion de Bosques en
Europa (conocida en inglés como el procé€dREST EUROPE sirvieron como
Secretariado del evento.

Tras realizar una primera lectura del texto provial de negociacion, el Comité de
Negociacién incorpor6 las propuestas de los deteggicbbservadores. Posteriormente,
dos grupos de trabajo creados durante la reunasiguieron con el repaso del texto en
su version completada y revisada, y discutieronresolas reglas generales,
procedimiento y clausulas finales, asi como sabeddboracion de una hoja de ruta que
determine la direccién que debe tomar el proceswedeciaciort?

62y/éaseresumen del evento, disponible en inglés érip<//www.iisd.ca/vol25/enb2588e.html

83 Véase resumen del evento, disponible en ingléstetp://www.iisd.ca/ymb/forest/inc/inc3/

® Para mas informacion, véase pagina web oficial ‘Berest Europe’, disponible en:
<http://www.foresteurope.org/
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