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RESUMEN La incorporacién a los ordenamientos juridicosioales de la Estrategia Marina Europea
representa un primer paso para el asentamienta dienominada Politica Maritima Europea. Esta nueva
politica pretende dotar de un elemento sostenibt®herente la ingente intervencién humana en las
costas europeas. En el caso espafiol, la Ley 41281fanspuesto la Estrategia europea y lo ha hecho
con una mayor claridad que el legislador europema de las regiones espafiolas en la que debera
establecerse una Estrategia es la demarcaciéon ddedcBo — Alboran, que comprende la Bahia de
Algeciras, y en donde nos encontramos una indémicle las fronteras maritimas. En efecto, la
existencia de una controversia entre Espafia yiabRénido por las aguas en torno a Gibraltar, asi@

el reciente conflicto sobre los Lugares de Impaig€omunitaria (LIC), representan una seria diféxl

en la aplicacion de las Estrategias marinas.

ABSTRACT The transposal into national law of the Europeanrida Strategy represents the first step
towards the establishment of the so-called Europgdaritime Policy. This new policy aims to provide a
sustainable and coherent dimension to human intgiwes on the European coasts. In the Spanish case,
the Law 41/2010 has transposed the EU Strategyrtuah clearer manner than the wording of the EU
lawmaker. One of the Spanish regions that necdssidemarcation lines is the area between the tStrai
of Gibraltar and Isla de Alboran, where maritimeuralaries are yet to be defined. Indeed, the existen
of a territorial dispute between Spain and the ©diKingdom over the waters around Gibraltar and the
recent conflict regarding the Sites of Communitpdniance (SCI) have created serious difficulties in
implementing the Marine Strategy.

PALABRAS CLAVE: Politica Maritima Integrada Europea; EstrategiaiMarBahia de Algeciras; Gibraltar.

KeywoRDs European Union’s Integrated Maritime Policy; MariS¢rategy; Algeciras Bay; Gibraltar.

|. INTRODUCCION

El surgimiento de la denominada Politica Maritimgegrada en el seno de la Union
Europea (UE) ha mostrado recientemente una imgertdaceta en el ambito
medioambiental. En efecto, la Directiva marco sddrestrategia Marina Europea, y su
consiguiente incorporacion a los ordenamientodigos nacionales de los Estados
miembros, constituye, sin duda, una herramientaifickdora sobre la politica
medioambiental marina en la costa y el litoral peas. Ademas, esta iniciativa viene a
completar los diversos convenios sectoriales existeen la practica, que no han dado
el resultado esperado. En el caso espafiol, la ndem@ansposicién de la Directiva
marco ha sido la Ley 41/2010, de 29 de diciembeggrdteccion del medio marino, que
incluye algunas referencias geogréficas, en suténdspacial de aplicacion, de gran
interés juridico.

El presente estudio tiene por finalidad analizar peoblematicas que plantea, por
reivindicaciones territoriales de los Estados, éaesaria coordinacién y cooperacion
interestatal en la definicion de las distintaseags y demarcaciones marinas, que seran
objeto de las futuras estrategias marinas segdreya41/2010, en concreto, la que
afecta a la Bahia de Algeciras. Y es que la coetsi@ hispano-britanica sobre las
aguas que rodean el Istmo y Pefidon de Gibraltagamso el conflicto en via judicial
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generado tras la aprobacion por la Comision Eurogelalugar de Importancia
Comunitaria (LIC) espafiol Estrecho Oriental (queéovia solapar el concedido
previamente al Reino Unido en torno a las aguasitealtar Southern Waters of
Gibraltar), ponen de manifiesto, a modo de anticipo, elciliftumplimiento de los
objetivos marcados por la citada Directiva marco.

En efecto, la falta de acuerdo en la delimitaciénlas fronteras maritimas que tanto
Espafia como el Reino Unido han realizado unilaterate en la Bahia de Algeciras,
sin que ninguna de ellas haya generado el recomgtiono aceptacion por parte del
otro Estado, asi como las reivindicaciones que leerjexcicio de su soberania y
jurisdiccion hacen ambos Estados en las aguadigio,lisuponen un grave obstaculo
para la actuacién coordinada de las autoridadepetmmtes en la proteccion del medio
marino. No sélo las estatales, sino también laaldet Andalucia y el Gobierno de
Gibraltar, este ultimo como territorio no autonopendiente aln de descolonizacién,
que goza de un alto grado de autondmia

A lo anterior hay que afiadir el hecho de que, ¢tasambio de gobierno en el Reino
Unido (2010), asi como en Espafia y Gibraltar (204é)ha visto bloqueado el Gnico
cauce de dialogo institucional hasta entonces eatisten materia de cooperacion
transfronteriza. Esto es, el Foro tripartito del@ia sobre Gibraltdry en un nivel
inferior la Comisién Mixta de Cooperacion y Coladdon entre la Mancomunidad de
Municipios de la Comarca del Campo de Gibraltar lyGebierno de Gibraltar,
constituida el 18 de noviembre de 2004 (en adel@uenision Mixta)’, en la que se
integré, el 12 de marzo de 2007, la Junta de Andlu

! Sobre la descolonizacién de Gibraltar puede veisestudio de ANDRES SAENZ DE SANTA
MARIA, P., “; Derecho de autodeterminacion del poeté Gibraltar?” en DEL VALLE GALVEZ, A.y
GONZALEZ GARCIA, I. (Eds.),Gibraltar, 300 afios Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Cadiz, 2004, pp. 85-108. En la misma obra puedesuttamse también REMIRO BROTONS, A,
“Regreso a Gibraltar. Acuerdos y desacuerdos hspaténicos”, pp. 43-83. Sobre el proceso
descolonizador de Gibraltar en el marco de lasdwes Unidas, puede verse: DE PINIES Y RUBIO, J.,
La descolonizacion espafiola en las Naciones Uni@astro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2001; IZQUIERDO SANS, C.Gibraltar en la Uniéon Europea. Consecuencias solkte
contencioso hispano-britanico y el proceso de goesién europeaTecnos/UAM, Madrid, 1996, pp.
47-70 y; MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COEBRACION, La cuestion de
Gibraltar, Madrid, 2007, pp. 22-27.

2 Espafia y el Reino Unido acordaron en 2004 la @eade un marco institucional de cooperacion
transfronteriza, el Foro tripartito de Dialogo sai@ibraltar, en el que se reconoce a la Coloniaywazto
para tratar, entre otras materias, las relativda prevencion y control de la contaminacién marina
(tematica incluida en su agenda desde 2007). Diato no supuso la renuncia por los Estados de sus
planteamientos histéricos sobre las cuestionesoderania, habiéndose alcanzado acuerdos en su seno
que contienen clausulas de salvaguardia. El Fomeseformalmente por los Gobiernos de Espafia, del
Reino Unido y de Gibraltar el 16 de diciembre d&@2Puede verse, GONZALEZ GARCIA I. y DEL
VALLE GALVEZ, A. (Eds.),Gibraltar y el Foro Tripartito de DialogpEd. Dykinson, Madrid, 2010.

% Sobre la cooperacion local y la llamada “Comidifirta” pueden verse: ROMERO BARTUMEUS, L.,
“Gibraltar: la otra diplomacia”ARI, n° 198/2004 de 22 de diciembre de 2004 y “Ekdifiroceso de la
Comisién Mixta Mancomunidad — Gobierno de Gibrdl&r la citada obra colectiv@ibraltar y el Foro
Tripartito de Dialogq pp. 335-346.

* Puede verse al respecto “La Junta se integra €oraision Mixta de Cooperacion entre Gibraltar y la
Mancomunidad del Campo de GibraltartGanal Sur Web, Servicionformativos de 12.03.07,
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Y es que la propia normativa (europea, espafola gplicable a Gibraltar, como
tendremos ocasion de analizar a lo largo del ptesestudio) prevé la actuacién de
comun acuerdo en la definicion de las estrategasnas nacionales, cuando afecten a
zonas limitrofes entre Estados miembros de la UE.

Por ello, tras plantear el marco juridico de adtiraaepresentado por la Politica
Maritima Europea (II), nos detendremos en el estdé la Directiva marco sobre la
Estrategia Marina Europea (lll), y su transposicadnordenamiento juridico interno
espafol por la citada Ley de proteccion del medarimo adoptada en 2010 (1V).
Finalmente, analizaremos la aplicacién de la nawagdeuropea y nacional, por parte
de Espafia y de Gibraltar en el caso del Reino Yredorelacion con la Bahia de
Algeciras (V), y concluiremos con un analisis de déficultades existentes y posibles
soluciones en la proteccion del medio marino ehadBahia (V1).

Il. MARCO DE ACTUACION : LA POLITICA MARITIMA INTEGRADADE LA UE

Si bien la denominada Politica Maritima Integradaopea (en adelante, PMI) ha
entrado con suma fuerza en el proceso legislativopeo en los ultimos afios, no
podemos, de ningun modo, calificarla como una diggRolitica en el sentido estricto
del término. En todo caso, constituye una herrataigansversal y multifuncional, que
viene a dar coherencia a las diversas politicasteakies y relacionadas con el medio
marino. De este modo, podriamos definir la PMI como ainsttumento que pretende
integrar el conjunto de actividades humanas cowot@deen las costas europeas, y
dotarlas de una unicidad coherente, global, integrparticipativa y fundamentalmente
sostenible. Asi, politicas como la de transporéscp, comercio, seguridad, turismo o

formalizandose en la reunién celebrada ese didgatitas, y en la que se acordd formar cinco grajgos
trabajo comunes sobre sanidad, transporte, medigeate, educacion y emergencias. En declaraciones
del entonces consejero de la Presidencia, el Sria8aen dichos grupos de trabajo se abordaria la
posibilidad de que el Gobierno de Gibraltar llegasms convenio con el Consorcio de Transporte t#e es
comarca gaditana para implantar el billete Unictreelas dos zonas, y en materia de sanidad, que los
gibraltarefios puedan recibir asistencia médica dlo en el Campo de Gibraltar, sino también en
capitales andaluzas como Sevilla, Cérdoba o Grartalanateria de educacion, el objetivo es “que los
jévenes del Pefibn puedan escoger entre estudida amiversidad britanica o en la andaluza”,
abordandose otros temas como el transporte maritiesidduos y depuracién de las aguas, y como
afrontar una situacion de emergencia. Vid. “JuMancomunidad y Gibraltar crean 5 grupos trabajo
comunes” en
http://www.reporterodigital.com/campogibraltar/ppsip/2007/03/13/junta_mancomunidad_y_gibraltar_
crean_5_g (consultado el 22.04.2013, al igual djuesto de enlaces web citados en el presenteiekstud

® Sobre la PMI puede verse: BOU FRANCH, V., “La fici maritima de la Unién Europea y su
contribucién a la prevencion de la contaminacionimad en PUEYO LOSA, J., JORGE URBINA, J.
(Coords.),La cooperacién internacional en la ordenacién de toares y océanp&d. lustel, Madrid,
2009, pp. 113-130, en concreto, pp. 98-102; KOIVMRO T., “A Note on the European Union’s
Integrated Maritime Police” e@cean Development and International La2®09, vol. 40, pp. 171-183;
NUNEZ LOZANO, M2.C., “La politica maritima integradie la Unién Europea” en NUNEZ LOZANO,
Ma.C. (Dir.),Hacia una politica maritima integrada de la Uniénrgpea. Estudios de politica maritima,
Ed. lustel, Madrid, 2010, pp. 17-38; REY ANEIROS,, ALas consecuencias de la Politica Maritima
Integrada de la Union Europea para el régimenipeide la pesca'Noticias de la Unién Europe2012,

n° 326, pp. 41-49.
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medio ambiente, en el momento de afectar al litesabpeo, deberan guiarse por unas
directrices comunes, previamente establecidasnhgetdes a crear zonas costeras y
litorales con un buen estado ambiental.

Para comprender el contenido y alcance de la PNfidespensable analizar las diversas
propuestas planteadas por la Comision Europea nilimos afios. La primera
referencia la podemos situar en una Comunicacioerdeo de 2005, relativa a los
objetivos estratégicos para el periodo 2005-20@9akEnisma ya se hace mencién a una
politica maritima indispensable para el desarreionémic. No obstante, son otras
dos Comunicaciones, de 2006 y 2007, denominadaso Merde y Libro Azul,
respectivamente, las grandes bases juridico-pasditle la PML

El Libro Verde de 2006Hacia una futura politica maritima de la Unién: ppectiva

europea de los océanos y los myyésdica que la politica maritima propone explotar
las sinergias entre la politica regional y las tmal$ de pesca, de investigacion e
innovacion, empresarial, de transporte maritimandeio ambiente y de energia, con el
fin de fomentar el desarrollo sostenfbleTomando como base el principio de
subsidiariedad y la conviccién de que los ecosiggemarinos se gestionan mejor a
nivel regional, la Comision Europea presenta urée ste propuestas, entre las que
podemos destacar la adopcion de una Estrategiatitan@ara hacer frente a las
amenazas al medio ambiente marino — la futura tégieaMarina Europea -; un mayor

® Doc. COM (2005) 12 final, Objetivos Estratégicd¥2-2009 - Europa 2010: Una Asociacién para la
Renovacion, Prosperidad, Solidaridad y Seguridad,26.01.2005, p. 11: “Habida cuenta del valor
ambiental y econdmico de los mares y océanos,eebkisexigencia especifica de instaurar una politica
maritima global destinada al desarrollo de una ecda maritima prospera, asi como al pleno
aprovechamiento del potencial de las actividadedtimas de forma ecolégicamente sostenible. Dicha
politica deberia apoyarse en la excelencia en éotoes de la investigacion cientifica marina, la
tecnologia y la innovacién”.

" Doc. COM (2006) 275 final, Comunicacién de la Csidni al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Economico y Social Europeo y al Comité deRagiones. Hacia una futura politica maritima de
la Union: perspectiva europea de los océanos ynl®es, de 07.06.2006; Doc. COM (2007) 575 final,
Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamefuropeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Sobre ungigaoltiharitima integrada para la Union Europea, de
10.10.2007 (Libro Azul). Ver, igualmente, Resolutidel Parlamento Europeo (PE), de 20.05.2008,
sobre una politica maritima integrada para la Uriiénopea DO C 279 E, de 19.11.2009, pp. 30-35;
“Politica maritima integrada”, Conclusiones del €gjp de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores,
de 08.12.2008 (Doc. Consejo 16503/1/08 REV 1, d&208008). Se pueden encontrar antecedentes en la
Decision 1600/2002/CE del PE y del Consejo, pogua se establece el Sexto Programa de Accién
Comunitario en Materia de Medio AmbienteQ L 242, de 10.09.2002, pp. 1-15, y en el documento
COM (2005) 504 final, Comunicacion de la ComisidrCansejo y al Parlamento Europeo. Estrategia
Tematica sobre la proteccién y conservacion delionsehbiente marino, de 24.10.2005.

8 “En el centro de la nueva politica maritima deibeasse la formacién de un entendimiento mutuo & un
visibn comun a todos los responsables de las deeisiy los agentes de las distintas politicas que
repercuten en los mares y los océanos: transpaoatétimmn y gestion de los puertos, pesca, gestion
integrada de las zonas costeras, politica regienargia e investigacién y tecnologia marinas. Béwa

es preciso colmar las lagunas existentes entréidimitas politicas con el fin de alcanzar el dbet
comin de expansion econdémica sostenible, reto ieseshe la futura politica maritima”. Doc. COM
(2006) 275 finalcit., p. 11. Sobre el Libro Verde, vid. SUAREZ DE VIRB, J. L., “The European
vision for oceans and seas—Social and politicaletisions of the Green Paper on Maritime Policy for
the EU”,Marine Policy,2007, n°® 31, pp. 409-414.
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apoyo a la investigacién y la innovacipmun reforzamiento del turismo sostenible,
esencial para las economias locales, y a través ié¢acion entre la tierra y el mar; la
creacion de un sistema de ordenacion espacial eumeitp la coexistencia de distintas
actividades en las zonas costeras, aplicandoleriostobvios de desarrollo sostenible.
Finalmente, en materia de vigilancia fronterizegwgidad, es destacable la voluntad de
acogerse a estructuras de cooperacion regionalp damAgencia Europea para la
Gestion de las Fronteras Exteriores (FRONTEX)la Agencia Europea de Seguridad
Maritima'’, en el contexto de una voluntad de mejora de &idyeintegrada de las
fronteras maritima$.

Una vez que las propuestas de la Comision tuviet@ma acogida por parte de los
Estados miembros y de los sectores afectddss presentd en 2007 el segundo de los

° Doc. COM (2008) 534 final, Comunicacién de la Csign al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité deRagiones. Estrategia europea de investigacion
marina y maritima: un marco coherente en el Espaaiopeo de Investigacion en pro del uso sostenible
de océanos y mares, de 03.09.2008; Doc. COM (22029 final, Comunicacion de la Comision 2020.
Una estrategia para un crecimiento inteligentetesilsle e integrador, de 03.03.2010; Doc. COM (2010
461 final, Comunicacion de la Comision al Parlaroeftiropeo y al Consejo. Conocimiento del Medio
Marino 2020, observacion y recogida de datos s@brenedio marino con miras a un crecimiento
inteligente y sostenible, de 08.09.2010.

9 pyeden verse los siguientes estudios: ACOSTA SARIGHU., DEL VALLE GALVEZ, A., “La crisis

de los cayucos - la Agencia Europea de Fronter@@NAFEX y el control maritimo de la inmigracién
clandestina”Tiempo de Pg2006, n° 86, pp. 19-30; QUINDIMIL, J., “La Uniduropea, FRONTEX y

la seguridad en las fronteras maritimas. ¢ Hacimastelo europeo de seguridad humanizada en el mar?”,
Revista de Derecho Comunitario Europ612, n° 41, pp. 57-118.

2 Sobre la seguridad como componente de la PoMadtima, véase SOBRINO HEREDIA, J.M., “La
proteccion maritima, nueva dimension de la politieitima de la Union EuropeaRevista de Derecho
Comunitario Europeo2007, n® 27, pp. 417-462.

12 Respecto a la gestion integrada de fronterasiesgermaritimas como pilar “securitario” de la PMI,
pueden consultarse los siguientes documentos: 8rajude la Frontera exterior maritima meridional”,
Conclusiones del Consejo de Justicia e Interior, 08e06.10.2006 (Doc. Consejo 13068/06, de
06.10.2006); “Gestion integrada de fronteras”, Qasiones del Consejo de Justicia e Interior, de 04-
05.12.2006 (Doc. Consejo 15801/06, de 04.12.2006%, COM (2006) 733 final, Comunicacion de la
Comisién. Refuerzo de la gestién de las fronterasitimas meridionales de la Unién Europea, de
30.11.2006; Conclusiones de la Presidencia, pradasten el Consejo Europeo de Bruselas, diciengbre d
2006,Bull. UE, n° 12-2006, puntos .1 y ss.

En este contexto, se ha propuesto la creacidon dastema europeo de vigilancia maritima, tomando
como base el S.I.V.E. espafiol. Puede verse: Dot (D08) 68 final, Comunicacion de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité EconomiSwmcial Europeo y al Comité de las Regiones.
Examen sobre la creacion de un sistema europediteneia de fronteras (EUROSUR), de 13.02.2008;
Doc. SEC (2011) 145 final, Commission Staff Workidgper. Determing the technical and operational
Framework of the European Border Surveillance 3ygieUROSUR) and the actions to be taken for its
establishment, de 28.01.2011. Igualmente, se haspwea creacién de una Red de Patrullas frorderiz
maritimas. Véase al respecto: Doc. Consejo 1148®/REV 1, Etude de faisabilité relative au contréle
des frontieres maritimes de I"'UE — Rapport final, 19.09.2003; Consejo de Justicia e Interior, de 05
06.10.2006 (Doc. Consejo 13068/06, de 06.10.2(D6%;, Consejo 12049/06 EXT 1, Frontex feasibility
Study on Mediterranean Coastal Patrols Network -DMEA, de 20.11.2006, parcialmente publicado;
Doc. COM (2006) 733 finalgit.; y Doc. COM (2008) 69 final, Comunicacién de landsiéon al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité EconémiSmcial Europeo y al Comité de las Regiones.
Preparacion de los proximos pasos en la gestidrodieras de la UE, de 13.02.2008.

3 Vid. el documento COM (2007) 574 final, Comunicacide la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Economico y Social Europeo yCamité de las Regiones. Conclusiones de la
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documentos, el Libro AzulSpbre una politica maritima integrada para la JYE El
Libro Azul es menos ambicioso que el Libro Verdeb®n recoge una serie de
iniciativas de la Comision, con el fin de dotamdutura PMI de un alcance relevante a
nivel local, regional, nacional e internacional.i,Asodemos destacar el uso sostenible
de los océanos y marefgcilitando, de este modal crecimiento de la economia
maritima y de las regiones; la creacion de una 8asmnocimientos e innovacion para
la politica maritima; proporcionar una calidad dgavnas alta en las regiones costeras
y ultraperiféricas, conciliando desarrollo econdémico y sostenibilidachbeental,
fomentar el liderazgo europeo en los asuntos mmarétinternacionales, especialmente a
través de laooperaciéon en el marco de la politica europeant@iacion y la politica
europea de vecindad vy; finalmente, mejorar la Widdd de la Europa maritima, por
medio de la realizacién de instrumentos educat{atias del mar) o la celebracién
anual de un Dia Europeo del Mar, el 20 de mayo atla @fio. Para alcanzar estos
objetivos, y entre las medidas a adoptar, el LiBrul destaca la necesidad de un
sistema de Gestion Integrada de Zonas Costera<{tSj2omo elemento esencial para
el desarrollo de la Politica Maritima.

Actualmente, los planteamientos a seguir dentda densecucion de una PMI se basan,
en opinién de la Comisién, en seis direccionesagsijica™ consolidacién de la

consulta sobre una politica maritima integrada adé&Jhion Europea, de 10.10.2007. Igualmente, las
Conclusiones del Consejo Europeo, de 14.12.200€.(Consejo 16616/1/07 REV. 1).

“Doc. COM (2007) 575 finatit.

!5 La Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC)dmdefinida como un “proceso dindmico, continuo
e interactivo destinado a promover el desarrolktesoble de las zonas costeras mediante la intégrac
de politicas, objetivos, estrategias y planes setts en el espacio y el tiempo y la integraciénlas
componentes terrestres y marinos del litoral” enRBAGAN, J.M., Medio ambiente y desarrollo en
areas litorales. Introduccion a la planificacién gestion integradasServicio de Publicaciones de la
Universidad de Cadiz, Cadiz, 2003, p. 282. Comdotexle referencia en el ambito europeo, véanse:
Recomendacion 2002/413/CE del PE y del Consejaesiabaplicacion de la gestion integrada de las
zonas costeras en EuropO L 148, de 06.06.2002, pp. 24-27; Doc. COM (20008 JFinal,
Comunicacién de la Comision. Informe al ParlameBtwopeo y al Consejo: evaluacién de la gestion
integrada de las zonas costeras (GIZC) en Eurap8y/d6.2007; y mas actualmente Doc. COM (2013)
133, final, Propuesta de Directiva del Consejo i Ri#rlamento Europeo, por la que se establece un
marco para la ordenacion del espacio maritimogektion integrada de las costas, de 12.03.2013eSob
la GIZC en la UE pueden verse: MENENDEZ REXACH, ALa gestion integrada del litoral” en
NUNEZ LOZANO, Ma.C. (Dir.),Hacia una politica maritima integrada de la UniémirBpea...cit. pp.
135-186, en concreto, pp. 151-160; SANZ LARRUGAJ.F.“La Union Europea y la estrategia
comunitaria sobre gestion integrada de las zonse@s” en SANZ LARRUGA, F.J. (Dir.), GARCIA
PEREZ, M. (Coord.)Estudios sobre la ordenacion, planificacion y gastiel litoral: hacia un modelo
integrado y sostenibleFundacién Pedro Barrié de la Maza, Vigo, 2009, §9-54; TROS-DE-
LLARDUYA FERNANDEZ, M., “El reto de la gestion intgada de las zonas costeras (GIZC) en la UE”,
Boletin de la A.G.E 2008, n° 47, pp. 143-156.

® Doc. COM (2008) 395 final, Comunicacién de la Csign al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité deRagiones. Orientaciones para un planteamiento
integrado de la politica maritima: hacia mejore&ciicas de gobernanza maritima integrada y conaulta
las partes interesadas, de 26.06.2008; Doc. COMIB[2D91 final, Comunicacién de la Comisién. Hoja
de ruta para la ordenacion del espacio maritimeaaén de principios comunes en la UE, de 25.18;200
Doc. COM (2009), 540 final, Comunicacion de la Csidm al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de Regiones. Estado de situacion de la politica
maritima integrada de la UE, de 15.10.2009. Puedee\REY ANEIROS, Aloc. cit.,pp. 45-47.
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gobernanza maritima integrada, a través de lacpmtion de todos los sectores
afectados, tanto administraciones como particularéeniendo en cuenta, ademas, el
principio de subsidiariedad; fomento de los insteatos transversales; definicion de los
limites de desarrollo sostenible de las actividadesanas que influyen en el entorno
marino y a partir de la aplicacion de la Estratdgarina Europea; desarrollo de las
estrategias basadas en las cuencas martfinimslimension internacional de la PRI

y centrar la PMI en el crecimiento econémico sdbtenel empleo y la innovaciéh
Finalmente, es interesante destacar que se hao¢resmentemente un programa de
apoyo financiero para la consolidacion de la PMinae seguir actuando a favor de los
océanos, los mares y las costas desde un punistdesestenibfé.

lll. La directiva marco sobre la estrategia marinaeuropea: Caracteres
generales y marco territorial de aplicacion

A partir de las recomendaciones de la Comisiongides en el Libro Verde, en junio
de 2008, y por el procedimiento legislativo de @iglén, el Consejo y el Parlamento
Europeo adoptaron la Directiva Marco sobre la esgra marina. Para ello, y siendo

" Doc. COM (2007) 160 final, Comunicacién de la Csigm al Consejo y al Parlamento Europeo. La
sinergia del mar negro, una nueva iniciativa depeoacion regional, de 11.04.2007; Doc. COM (2008)
763 final, Comunicacion de la Comisién al ParlaroelBtiropeo y al Consejo. La Unién Europea y la
region artica, de 20.11.2008; Doc. COM (2009) 2@®municacion de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Sociabpeo y al Comité de las Regiones. Acerca de la
Estrategia de la UE para la region del Mar Baltide, 10.06.2009; Doc. COM (2009) 466 final,
Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parldgm&uropeo. Una politica maritima integrada para
una mejor gobernanza del Mediterrdneo, de 11.09.2@6% este Ultimo contexto se ha aprobado
recientemente el Protocolo relativo a la gestiGiegrada de las zonas costeras, correspondiente al
Convenio para la Proteccion del Medio Marino y @érkegion Costera del Mediterranéh@.E, n° 70,

de 23.01.2011). Ver, Decision 2010/631/UE, sobreeibracion, en nombre de la UE, del Protocolo
relativo a la gestién integrada de las zonas castael Mediterraneo al Convenio para la Protecdin
Medio Marino y de la Region Costera del Mediter@ri2O L 279, de 23.10.2010, pp. 1 y ss. Puede
verse: CAMPINS ERITJA, M., “Un nuevo paso en laedaién correcta: la firma por la Unién Europea
del Protocolo relativo a la gestion integrada dezianas costeras del MediterraneR&vista General de
Derecho Europec2011, n° 24, pp. 1-15 y; PRIEUR, M. y SANZ LARRUGR J., “El protocolo sobre
gestion integrada de las zonas costeras del Metiss” en SANZ LARRUGA, F.J. (Dir.), GARCIA
PEREZ, M. (Coord.)Qp. cit.,pp. 15-28. Por ultimo, en noviembre de 2012, sadrabado la Estrategia
para el Adriatico y el Mar Jonico: Doc. COM (20X2)3 final, Comunicacion de la Comisién al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y SoEialopeo y al Comité de las Regiones. Una
estrategia maritima para los mares Adriatico ycijrde 30.11.2012.

8 Doc. COM (2009) 536 final, Comunicacién de la Csign al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de Regiones. Desarrollo de la dimension
internacional de la Politica Maritima Integraddal&nion Europea, de 15.10.2009.

9 Sobre la situacién actual, véase el documento Q@0A2), 491 final, Informe de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité EconémiSwmcial Europeo y al Comité de las Regiones:
progresos de la Politica Maritima Integrada deHla de 11.09.2012. Igualmente, Doc. Consejo 14792/12
Conferencia ministerial informal sobre la Politiddaritima Integrada: Declaracion de Limassol
(Limassol, 08.10.2012), de 11.10.2012.

%0 Reglamento 2011/1255/UE, del PE y del Consej@®0#1.2011, por el que se establece un Programa
de apoyo para la consolidacion de la politica nmaaiintegradaDO L 321, de 05.12.2011, pp. 1-10.
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considerada como la piedra angular medioambiemtda PMF*, se tomé como base
juridica la politica de medio ambiente (articul® Iratado de Funcionamiento de la
UE, en adelante TFUE, ex articulo 175 TEEPesde el inicio del texto se deja claro el
objetivo de la nueva normativa: alcanzar un bu¢adesmedioambiental del medio
marino para 2020, proteger y preservar el medioinmay prevenir y reducir los
vertidos, y todo en aras de la proteccion del madibiente, como principio transversal
a todas las politicas y acciones europeas y cabjetivo de fomentar un desarrollo
sostenible (articulo 11 TFUE). Con esta finalidsidbien con una forma legislativa
bastante criptica, la Directiva marco recoge todlopmcedimiento para adoptar
estrategias marinas a través de una serie de fasies estrategias se aplicaran en las
regiones y subregiones que se listan, debiendodsasaio el proceso en el principio de
subsidiariedad y teniendo en cuanto los efectosfiranterizos de la gestion marina.

2! Resolucion del PE, de 20.05.2008,, apartado 21.

2 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y dehsgjo, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accion comunitaria para liicaodel medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marinapO L 164, de 25.06.2008, pp. 19-40. Como complemesgdia adoptado la Decision
2010/477/UE, sobre los criterios y las normas ntigicas aplicables al buen estado medioambiertal d
las aguas marinafO L 232, de 02.09.2010, pp. 14-24. Ver, igualmebteg. COM (2012) 662 final,
Informe de la Comisién al Consejo y al Parlameniocofeo. Contribucién de la Directiva marco sobre la
estrategia marina (2008/56/CE) a la ejecucion deoldigaciones, compromisos e iniciativas que fiene
los Estados miembros o la Unién a nivel de la U& ravel internacional en el &mbito de la proteccion
medioambiental de las aguas marinas, de 16.11.2B@Bre la Directiva marco pueden verse los
siguientes estudios: BOU FRANCH, V., “La politicartima de la Unidon Europea y su contribucion a la
prevencion de la contaminacion...gjit.,, pp. 113-130 y; SANZ LARRUGA, F. J., “La Direcéiv
2008/56/CE sobre la estrategia marina en el maecdadpolitica ambiental y maritima de la Unidn
Europea”’en ARANA GARCIA, E., SANZ LARRUGA, F. J. (Dirs.), AVARRO ORTEGA, A.
(Coord.), La ordenacién juridica del medio marino en Espafstudios sobre la Ley 41/2010, de
proteccién del medio marin&d. Civitas, Madrid, 2012, pp. 109-168.

43 Podemos definir el Buen Estado Ambiental comae&hado medioambiental de las aguas marinas en el
que estas dan lugar a océanos y mares ecolégioahgatsos y dindmicos, limpios, sanos y produstivo
en el contexto de sus condiciones intrinsecan, gl que la utilizacién del medio marino se encieah

un nivel sostenible, quedando asi protegido sunp@k de usos y actividades por parte de las
generaciones actuales y futuras”. Art. 3 de ladliva Marco sobre la estrategia marina.
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Las fases y sus plazos serian los siguientes:

Entrada en vigor de la Directiva 15.07.2008
Transposicion al Derecho nacional (antes de) 15.07.2010
Designacion de la Autoridad nacional competente 15.07.2010

Elaboracion de criterios y metodologias comunes  para la elaboracion de las estrategias marinas

2010
ESTRATEGIAS MARINAS

Evaluacion inicial del estado del medio ambiente marino 15.07.2012
Determinacion del buen estado medioambiental de las aguas marinas 15.07.2012
Establecimiento de objetivos ambientales para alcanzar el buen estado ambiental 15.07.2012
Publicacion de la informacion disponible  sobre areas protegidas marinas 2013
Aplicacion del programa de supervision  del estado de las aguas marinas 15.07.2014
Presentacion del programa de medidas para alcanzar el buen estado medioambiental de las aguas
marinas 2015
Aplicacion del programa de medidas 2016
Logro del buen estado ambiental de las aguas marinas 2020

Segun la propia Directiva marco, debe primar laifiididad en todo el procedimiento
(Considerando 34), previéndose la posibilidad dedifitaciones segun las
circunstancias de cada region. Ademas, tanto logr@mas de medidas como las
posteriores actuaciones nacionales deberan bamarskedesarrollo sostenible a través
del concepto denfoque ecosistémicentendido este ultimo como la garantia de que la
presién conjunta de las actividades humanas seengania niveles compatibles con la
consecucion de un buen estado ambiental, y que ooreaprometa la capacidad de los
ecosistemas marinos de responder a los cambiosidndupor el hombre (articulo 1.3).

La Directiva marco recoge una serie de excepcialeeaplicacion (articulo 14). En
concreto, por accion u omision de la que no segoresmble el Estado miembro; por
causas naturales; fuerza mayor; modificacionesteraaiones en las caracteristicas
fisicas de las aguas marinas como consecuencieedelas adoptadas por razones de
interés general prevalente, incluidos los impattassfronterizos. En cualquier caso, el
Estado afectado debera comunicarselo a la Comysamioptar medidaad hoca fin de
lograr los objetivos indicados. Otra excepcionasegn los términos del articulo 15, que
un Estado miembro observe un problema con incidestiel estado medioambiental de
las aguas marinas, o incluso en toda la regiérbregion, que no puede resolverse con
medidas nacionales, sino que requiere, por el ipimmce subsidiariedad, de medidas
comunitarias o internacionales. Por ultimo, y sgdo la tradicion en las normas
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medioambientales internacionales, la Directiva marg se aplicara a actividades con
fines propios de la defensa o la seguridad naci@ntitulo 2.2).

Centrandonos en el objeto de nuestra investigal@daplicacion de la estrategia marina
en la Bahia de Algeciras, consideramos de espegt@lancia desde el punto de vista
juridico las siguientes cuestiones: En primer lugatistado de regiones y subregiones
susceptibles de ser objeto de estrategias marinas gegundo lugar, en conexidon con
lo anterior, la cooperacion/coordinacion interedtan relacion con las regiones y
subregiones que pertenecen a mas de un Estadealyarsembros de la UE o terceros
Estados.

En efecto, en relacidbn con la primera cuestionDieectiva marco determina los

espacios en los que tendran que establecerse rl@smundientes estrategias marinas,
disponiendo para ello los Estados de un amplio emrgl gozar cada regién de
caracteristicas propias que justificarian la adopde regimenes diferenciados.

En los términos de la Directiva marco, los espaeafestados serian las aguas bajo
soberania o jurisdiccion de los Estados, compreddiel lecho marino, la columna de
agua y la superficie. Asi, las estrategias se alic al Mar Territorial, la Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) y la Plataforma Contiaéwle los Estadé¥ incluyendo,
ademas, las denominadas “aguas costeras”, defimidada Directiva 2000/60/CE
(Directiva de Aguas.

Ahora bien, el articulo 4 de la Directiva marcoessfica expresamente las regiones y
subregiones en las que deberan establecerse gsisatearinas, siendo estas las que
siguen:

1.- EI Mar Baltico.

2.- El Océano Atlantico Nororiental, que compre@ddar su vez las subregiones
siguientes: a) el Mar del Norte en sentido amptioluidos el Kattegat y el Canal de la
Mancha, b) el Mar Céltico, c) el Golfo de Vizcaydag costas ibéricas y; d) en el
Océano Atlantico, la region biogeografica macarmagsdefinida por las aguas que
circundan las Azores, Madeira y las Islas Canarias.

3.- El Mar Mediterraneo, y las subregiones quea@shos a continuacion: a) el
Mediterraneo Occidental, b) el Mar Adriatico, c) Mhar Jbénico y el Mediterraneo
Central y; d) el Mar Egeo Oriental.

%4 No se menciona en la Directiva marco la Zona @omtj asi como tampoco en la ley espafiola de
transposicion de la Directiva, que analizaremoslesiguiente epigrafe, si bien dicho espacio nmditse
solapa con las 200 millas de ZEE, en las que senoee al Estado riberefio derechos de soberania y
jurisdiccion.

% Las llamadas “aguas costeras” son definidas p&irectiva 2000/60/CE, por la que se establece un
marco comunitario de actuacién en el ambito deolétipa de aguad)O L 327, de 22.12.2000, pp. 1-73
(Directiva de Aguas), de la siguiente forma: “lgsias superficiales situadas hacia tierra desddinea
cuya totalidad de puntos se encuentra a una diatedeaina milla ndutica mar adentro desde el puwnéte
proximo de la linea de base que sirve para medinthura de las aguas territoriales y que se @dien

en su caso, hasta el limite exterior de las ageasadsicion”. Se entiende, por otra parte, quéAasas
Interiores se hallan bajo la proteccion de la Divacde Aguas.

-11 -
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En el caso espafol, las regiones afectadas sdrlacéano Atlantico Nororiental y el
Mar Mediterraneo, y dentro de las mismas y comoregibnes, el mediterraneo
occidental y el Golfo de Vizcaya y las costas it#sj asi como las aguas que circundan
las Islas Canarias, respectivamente. Los Estadakae libertad para establecer otras
subregiones, debiendo notificarlas a la Comisién.

Por otro lado, en relacion con la cooperacién/doacion interestatal, la Directiva
marco preveé (articulos 5.3 y 6) una cooperaciéredas Estados miembros de la UE, y
de estos con terceros Estados, en dos supuestesifiesis: ElI primero, cuando los
Estados miembros sean limitrofes de una mismameggubregion y el estado del mar
sea tan critico que se necesiten adoptar medidastes a través de un plan comun de
accion; mientras que el segundo se refiere al secarforos regionales existentes para
coordinar las acciones entre Estados miembrostrg estos con terceros Estados bajo
cuya soberania o jurisdiccion estén las aguas dadiaa region o subregion afectada
por la Estrategia.

No obstante, en este Ultimo supuesto se contenmalaobligacion de comportamiento
para los Estados, al prever que “haran todo lobpespara coordinar las acciones con
terceros Estados. Una disposicibn que, en cualqeéso, evidencia el caracter
transfronterizo y abierto otorgado a la protecaéhmedio marino por la UE, poniendo
asimismo de manifiesto la posibilidad, e incluscasidad, de colaboracién entre los
Estados miembros y con terceros Estados, princayetf.

Por dltimo, es interesante observar la relacioredatDirectiva marco y los numerosos
compromisos adquiridos por los Estados miembrosl eeno de Acuerdos regionales,
como los relativos al Mar Béltico, Mar Mediterranebdlordeste Atlantico, Acuerdos en
los que la UE es parte (Considerandc1®n estos convenios regionales se establece
una obligacion general de comportamiento — queen@siultado -, con un alto grado de
indefinicion propio de los Convenios internaciosalie proteccion del medio ambiente,
por la cual los Estados se compromaieicamentea adoptar todas las medidas para
prevenir y eliminar la contaminacith

Tomando como punto de partida esta realidad, unasigrandes aportaciones de la
Directiva marco es que conlleva, sin duda, un avagc la proteccion del medio
marino. De esta forma, el establecimiento de una de plazos, con obligaciones para
los Estados miembros — de resultado -, persiguenbigtivo claro, cual es el buen
estado medioambiental de las aguas europeas. raquaote, al ser normativa derivada

% véase, por ejemplo, Doc. COM (2009) 466 finai,, en la que se promueve la mejora de la
cooperacién con terceros paises en el entorno engdieo.

%" Convenio para la proteccion del Medio Marino yl@®egion Costera de Mediterraneo (enmendado en
1995),DO L 240, de 19.09.1977, pp. 1 y ss; Convenio sadngrdteccion del medio marino en la zona
del Mar Baltico (Convenio de Helsinki de 199R L 73, de 16.03.1994, pp. 1 y ss; y Convenio stidbre
proteccién del medio marino del Nordeste AtlantiConvenio de Paris, 19920 L 104, de 03.04.1998,
pp. 1y ss. lgualmente, ver, Doc. COM (2012) 662lficit. pp. 5-8.

® Ver, en general, sobre la proteccién del medioiemté marino regional, JUSTE RUIZ, Derecho
Internacional del Medio Ambient&d. McGraw-Hill, Madrid, 1999, pp. 197-259.
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europea, se encuentra sujeta, en su aplicaci@onalol de la Comision, e incluso del
Tribunal de Justicia, en caso de interpretacionneumplimiento. En definitiva,
observamos que la Directiva marco representa uneségp seria de la UE por alcanzar
unos objetivos de desarrollo sostenible apoyandonssus propias estructuras juridicas,
y para lograr un buen estado ambiental en las<est@peas.

IV. La incorporacion de la estrategia en Espafa: La_.ey 41/2010 de
proteccion del medio marino

A través de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre @&02 de proteccion del medio
marino, Espafia ha procedido a transponer en swamdento juridico la Directiva
Marco sobre la Estrategia MarflaAdemas, esta Ley procede a crear formalmente la
Red de Areas Marinas Protegidas, originada poeia42/2007, del Patrimonio Natural

y la Biodiversidad, y en el marco del Convenio sobiversidad Bioldgica de 1942

Asi, la Ley 41/2010 regula sus objetivos, los egsanaturales que la conforman y los
mecanismos para su designacion y gestion.

Siguiendo los mismos parametros que la Directivecoda Ley 41/2010 dispone como
objetivo ultimo mantener un buen estado ambientah 2020. Debemos alabar al
legislador espafiol, pues ha conseguido una noranatiicho mas clara que la Directiva
marco en su regulacion, de tal forma que se defimeprecisién “estrategia mariria”

#B.0.E, n° 317, de 30.12.2010. Inicialmente, cabriaadestel incumplimiento por parte de Espafia al
no haber transpuesto la Directiva en plazo — afg€45 de julio de 2010 -, lo que podria habendeid

en un procedimiento por incumplimiento de la Coamisante el Tribunal de Justicia de la UE (art. 258
TFUE). Sobre la Ley 41/2010, puede verse: ARANA GAR E., SANZ LARRUGA, F. J. (Dirs.) y
NAVARRO ORTEGA, A. (Coord.)Op. cit.; DE MARCOS, A., “El fin de una larga travesia: layLe
41/2010 de protecciéon del medio mariévista Ambienta2011, n® 94; ORTIZ GARCIA, M., “La Ley
de proteccion del medio marino: hacia la gobernanastima”, Revista Catalana de Dret Ambiental
2011, n° 2, pp. 1-31; SUAREZ DE VIVERO, J. L. y RRIGUEZ MATEOS, J. C., “The Spanish
approach to marine spatial planning. Marine Strategamework Directive vs. EU Integrated Maritime
Policy”, Marine Policy 2012, n° 36, pp. 18-27. Finalmente, en la citsloa de BARRAGAN MUNOZ,
J.M. (Coord.),| Congreso lberoamericano de Gestion Integrada dead Litorales. Libro de
Comunicaciones y ResUimengsieden consultarse los trabajos de PEREZ PUYOIBUCETA
MILLER, J. L., “La Ley 41/2010, de proteccién deledio marino, y las estrategias marinas como
herramientas de planificacion del medio marino”. (#f83-1691) y; TORRES LOPEZ, M. A,, “Las
estrategias marinas como instrumento de planificepara mantener el buen estado medioambiental del
medio marino” (pp. 1886-1896).

% Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del PatrimoniduNd y la BiodiversidadB.O.E, n° 299, de
14.12.2007. Vid. el Instrumento de ratificacion @elnvenio sobre la Diversidad Biolégica, hecho ém R
de Janeiro el 5 de junio de 1998,0.E, n° 27, de 01.02.1994; Doc. COM (2011) 244 final,
Comunicacién de la Comisién al Parlamento EuromdoConsejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategitad¢E sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro
seguro de vida y capital natural, de 03.05.2011cidRéemente se ha aprobado el Real Decreto
1599/2011, de 4 de noviembre, por el que se es@blios criterios de integracién de los espacios
marinos protegidos en la Red de Areas Marinas §id#te de Espafi®.O.E, n° 294, de 07.12.2011.

31 Estrategia marina: “son los instrumentos de pilzaifon de cada demarcaciéon marina y constituyen el
marco general al que deberan ajustarse necesat@masndiferentes politicas sectoriales y actuason
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“objetivos ambientaled? y “programas de medida$” entre otros. Por otra parte, la

norma simplifica la regulacién de las diversas $gsevistas para la consecucion de las
estrategias marinas, de tal modo que para obtenbuen estado medio ambiental se
prevén las siguientes fases:

1.- Evaluacion inicial del estado del medio marittopando como base los criterios
previstos en el Anexo I.

2.- Determinacién del buen estado ambiental, basnden los descriptores
recogidos en el Anexo*i

3.- Establecimiento de una serie de objetivos amtdies, teniendo en cuenta las
caracteristicas previstas en el Anexo lll. De fosmaultanea, se definiran indicadores
para evaluar la consecucion de los objetivos antddes

4.- Establecimiento de un programa de seguimiemte, acuerdo con las
orientaciones del Anexo IV.

5.- Elaboracién y aplicacion de un programa de deedpara lograr un buen estado
ambiental, orientdndose segun lo previsto en ekdng

Estas fases se completan con lo previsto en laoBigPn Adicional 42, que recoge el
calendario para la elaboracién y aplicacion deskdgategias. Asi, la evaluacion inicial,
la definicién del buen estado ambiental y la defém de objetivos ambientales se
deben completar antes del 15 de julio de 291@s programas de seguimiento se deben
elaborar y aplicar antes del 15 de julio de 201#gsyprogramas de medidas se deben
elaborar en el afio 2015 y aplicarse en 2016.

Las estrategias que se adopten deberan reforzanddilas sectoriales que ya hayan
sido adoptadas en otros ambitos convencionalesnalgis. Por otra parte, y de acuerdo
con el principio de flexibilidad, en la elaboracide las estrategias marinas se debe
acudir a una serie de principios procedimentalestgrios planificadores recogidos en

los articulos 4.1 y 5. Estos serian los principlesprecaucion, enfoque ecosistémico,

administrativas con incidencia en el medio marim atuerdo con lo establecido en la legislacién
sectorial correspondiente” (articulo 7.1).

32 Objetivos ambientales: “son la expresién cualitath cuantitativa del estado deseado de los diserso
componentes del medio marino con respecto a cadardacion marina, asi como de las presiones y los
impactos sobre dicho medio” (articulo 10.1). Logetibos ambientales han sido aprobados por el
Consejo de Ministros de 02.11.2012 (Anexo del Adaedel Consejo de Ministros). Ver, Resolucién de
13 de noviembre de 2012, de la Secretaria de Estaddledio Ambiente, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de noviend®e2012, por el que se aprueban los objetivos
ambientales de las estrategias marinas espaB@%£, n° 285, de 27.11.2012.

% Programas de medidas: “Los programas de medidasrde las actuaciones a llevar a cabo para la
consecucién de los objetivos ambientales, que podex normas aplicables a las actividades con
incidencia sobre el medio marino, directrices sdbseusos del medio marino, proyectos de actuacion,
restricciones geograficas o temporales de usosidamde control y reduccién de la contaminaciotreen
otras” (articulo 14.1).

% Debiendo tenerse en cuenta lo establecido endisibe 2010/477/UEit.

% as tres primeras fases se han completado e previsto, estando los documentos disponibles en
la web del Ministerio de Agricultura, AlimentacignMedio Ambiente, en el apartado “Costas y Medio
Marino”, hasta el 15 de julio de 2012 para la p#gtcion puablica. Vid.
http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/estaategarinas/.
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exigencia legal, desarrollo sostenible, accion @méva, correccion de dafios en la
misma fuente, quien contamina paga, toma en casida de la normativa sectorial,

coherencia entre las diversas estrategias y lasagaecoordinacion a nivel autonémico,
nacional e internacional. De cualquier modo, sevagrdas mismas excepciones a la
elaboracion de las estrategias que las recogidées [@mectiva marco (articulos 2.2, 18

y 19 de la Ley 41/2010).

Como cuestiones destacables de la Ley, se prevécksidad de una cooperacion con
otros Estados cuando se comparta una misma regsdibregion marina (articulo 23),
asi como la publicidad de todo el procedimientormittendo de este modo la
participacion de la sociedad (articulo $1).as estrategias seran adoptadas por Real
Decreto a iniciativa del actual Ministerio de Agiittira, Alimentaciéon y Medio
Ambiente, previéndose su actualizacion cada seis. af

No podemos obviar el sistema politico espafol, casno el reparto competencial
previsto en la Constitucién. De esta forma, seta\participacion de las Comunidades
Autonomas en la elaboracion de las estrategiamvadrde la Conferencia Sectorial del
Medio Ambiente. Igualmente, se constituye un Coméé&eguimiento para cada una de
las demarcaciones marinas y se crea una Comisi@nmimisterial de Estrategias
Marinas para la coordinacién de la elaboraciénjcapion y seguimiento de la
planificacién del medio marifia

Centrandonos en el objeto de nuestro estudio, som,duno de los puntos mas
interesantes de la Ley es el listado de espaciesoatie la elaboracion de las estrategias
marinas. Inicialmente, y siguiendo lo previsto arDirectiva marco, la Ley 41/2010
indica que las estrategias marinas abarcaran el Tdaitorial, la Zona Economica
Exclusiva, la Plataforma Continental y las zona$dseccion Pesquera o Ecolédfca
asi como las “aguas costeras” si no estan ya pdetegor la normativa sobre aguas,
esto es el Real Decreto Legislativo 1/2001, de Qutio, que transpone la Directiva
marco del agu

% Ver, Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regitenderechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia nreateria de medio ambient®.0.E, n® 171, de
19.07.2006. Esta Ley es transposicién de la Dwact003/4/CE, sobre el acceso del publico a la
informacion medioambientalDO L 41, de 14.02.2003, pp. 26-32. Un estudio soHdrereceso
participativo en el ambito de la GIZC puede verseBARRAGAN, J. M., CHICA RUIZ, A., PEREZ
CAYEIRO, M2, L.,Propuesta de Estrategia Andaluza de Gestion In@g@de Zonas Costeradunta de
Andalucia, Sevilla, 2008, pp. 179-198.

%" Real Decreto 715/2012, de 20 de abril, por la spierea la Comisién Interministerial de Estrategias
Marinas,B.O.E, n° 113, de 11.05.2012. Sobre este reparto cemgiat, véase ORTIZ GARCIA, M.,
Loc. cit.,pp. 14-17.

% Como es la zona de proteccién pesquera en el nafitdraneo, creada por el Real Decreto
1315/1997, de 1 de agos®.,0.E, n° 204, de 26.08.1997, modificado por el ReairBw® 431/2000, de
31 de marzoB.O.E, n° 79, de 01.04.2000.

%9 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julior pl que se aprueba el texto refundido de la leey d
Aguas,B.0O.E, n° 176, de 24.07.2001. Como indica ORTIZ GARGigspecto a las aguas costeras, dado
gue la aplicacién de la Directiva Marco del AguaEspafia ya contempla la garantia de la consecucion
del buen estado de esas aguas, la Ley de Protatmlidhedio Marino solo se aplicara en los asped&os

la proteccion o la planificacion del medio marineqo se hayan contemplado en los planes hidralsgic
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La Ley recoge dos grandes regiones (articulo 6):

1.- La Region del Atlantico Nororiental, la cuabplondra de dos subregiones: a)
Golfo de Vizcaya y las costas ibéricas, y b) laregibn Atlantico macaronésica de
Canarias.

2.- La Region del Mar Mediterraneo.

Ademas, y esto es novedoso en la Ley nacionalrese el concepto ddemarcacion
marina, correspondiendo a cada una de las cinco creadas,esinategia marina,
pudiendo el Gobierno crear otras nuevas o modiflaar existentes (Disposicidon
Adicional 2%). Estas demarcaciones correspondemedio marino sobre el cual Espafia
ejerce soberania o jurisdiccion en los siguiersea@os geograficos:

a) Demarcacion marinaoratlantica entre el limite de las aguas jurisdiccionaleseent
Espafia y Francia en el Golfo de Vizcaya y el linsgptentrional de las aguas
jurisdiccionales entre Espafa y Portugal.

b) Demarcacion marinsudatlantica entre el limite de las aguas jurisdiccionalesesnt
Espafa y Portugal en el Golfo de Cadiz y el menaligue pasa por el cabo de Espartel.

c) Demarcacién marina dektrecho y Alboraf!, que comprende a su vez dos zonas

i) entre el meridiano que pasa por el cabo de Esdpauna linea imaginaria con
orientacion 128° respecto al meridiano que pasagbocabo de Gata. Aqui nos
encontramos con la falta de delimitacion conserseatre Espafia y el Reino Unido de
los espacios maritimos en la Bahia de Algeciradsiddeal contencioso sobre Gibraltar,
que analizaremos a continuacion; y

i) el medio marino en el que Espafa ejerce soli@m@jurisdiccion en el ambito
de Ceuta, Melilla, las islas Chafarinas, el isB&zejil, Pefiones de Vélez de la Gomera
y Alhucemas y la isla de Alboran. Esta Ultima refeia a las islas y pefiones sobre los
que Espafia ejerce soberania o jurisdiccion en gkeMte Africa representa un apoyo
legal excepcional sobre la pertenencia a Espafast#s posesiones. Es mas, por
primera vez, se hace referencia en nuestro orden&mnjuridico al islote de Peréjil

de cuenca en Espafia, como, por ejemplo, el estaideto de areas marinas protegidas..., la proteccion
de especies marinas amenazadas o el control derfiddos desde buques o aeronaves. Por lo tarito, so
se aplicara a las aguas costeras, incluido el domifiblico portuario, si la regulacion derivada lde
Directiva Marco del Agua no es suficiente para geézar el buen estado ambiental de esta parte del
medio marino (disposicion adicional quintdpe. cit.,p. 7.

0| a Demarcacién marina del Estrecho-Alboran comgpeeruatro provincias andaluzas (Cadiz, Malaga,
Granada y Almeria) y las Ciudades Auténomas deaCgielilla. Dicha Demarcacién se extiende desde
el Cabo Espartel (norte de Africa) pasando por sttedeho de Gibraltar hasta el mar de Alboran,
incluyendo las Islas Chafarinas, el islote Perkjg,Pefiones de Vélez de la Gomera y Alhucemaslala
de Alboran, situandose en la parte mas occiderghlMhr Mediterraneo. Vid. MINISTERIO DE
AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, Estrategia Marina, Demarcacion marina
del Estrecho y Alboran. Parte I. Marco General, Exion inicial y Buen Estado Ambient&8ecretaria
General Técnica, Centro de Publicaciones, Madfid22p. 1.

1 Sobre el islote de Perejil y el incidente hispamarroqui de 2002, puede verse SAURA ESTAPA, J.,
“A proposito de la soberania sobre el islote deejife Revista Electronica de Estudios Internacionales
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Esta demarcacion implicara, necesariamente, azladula norma espafola y europea,
una cooperacidon con Marruecos a la hora de elabasrestrategias marinas,
previéndose poco probable también, al no existieatn de delimitacion de fronteras
maritimas entre ambos pai¥ed ello debido a la reivindicacion territorial pparte de
Marruecos de las ciudades, islas y pefiones de atheesparola en el norte de
Africa®®, ademéas de que Marruecos ha cerrado sus costiemég®as con lineas de
base recta, encerrando o incluso tomando como apayrios espafoles en violacion
del Derecho Internacional Genéfal

Hay que tener en cuenta que Marruecos realizé 8@ @6a Declaracion interpretativa
al ratificar la Convencién de las Naciones Unidaisrs el Derecho del Mar de 1982
lo que motivé una réplica espafiola en forma de Guecagion en 2008.

(REEI), 2002, n° 5 y CAJAL, MCeuta, Melilla, Olivenza y Gibraltar - ;D6nde acaBapafia? Siglo

XXI de Espafia Editores, Madrid, 2003, en concréty. 9.

2 Sobre la falta de delimitacién de las fronteragitinaas entre Espafia y Marruecos, puede verse,
ATMANE, T., Espafia y Marruecos frente al Derecho del M&d. Netbiblo, A Corufia, 2007; CASADO
RAIGON, R., GUTIERREZ CASTILLO, V.L., “Marruecos Espafia: la delimitacion de sus espacios
maritimos”, en, AA.VV.EIl Derecho Internacional en los albores del siglglXhomenaje al profesor
Juan Manuel Castro-Rial Canoskd. Trotta, Madrid, 2002, pp. 85-106; GUTIERREASTILLO, V.,
Espafia y sus fronteras en el mar: estudio de lardigcion de sus espacios marindsd. Dykinson,
Madrid, 2005, pp. 241-282; LACLETA, J.M., “Las aguaspafiolas en la costa africanRgvista
Electrénica de Estudios Internacional@§03, n° 7.

3 pueden verse los siguientes estudios de DEL VAGAEVEZ, A., “Espafia-Marruecos: una relacion
bilateral de alto potencial conflictivo, condicial@apor la Unién Europea — Panorama con propuestas”,
REEI n° 14, 2007; “Ceuta, Melilla, Chafarinas, VéleZ2Alhucemas: tomar la iniciativa’Analisis del
Real Instituto ElcanoARI 163/2011 — 20.12.2011, en www.realinstitutaelo.org, yRevista ARI -Real
Instituto Elcano, Nimero 93, enero de 2012, pp. 19-25; “El contemcitsritorial con Espafia” en
REMIRO BROTONS A. (Dir.) y MARTINEZ CAPDEVILA, C.Coord.),Unién Europea-Marruecos:
¢Una vecindad privilegiadaAcademia Europea de Ciencias y Artes, Madrid, 2@ VII, pp. 369-
408; “Los territorios de Espafia en Africa. Por goaperacion con Marruecos en el marco de la Unién
Europea” en DEL VALLE GALVEZ, A. (Dir) y ACOSTA SARHEZ, M. — REMI NJIKI, M. (Coords.),
Inmigracion, seguridad y Fronteras - Problematica spafia, Marruecos y la Union Europea en el area
del EstrechpDykinson, Madrid, 2012, pp. 263-281; “Soberanfargnteras en el area del Estrecho — La
problematica cooperacién transfronteriza con Giaray Marruecos”, en AGUDO ZAMORA, M. J. y
VAZQUEZ GOMEZ, E. (Coords.)] Congreso Europeo de Cooperacion Territorial ewrapy de
Vecindad Libro de Actas. Ponencias y Comunicaciones, Jerisede la Presidencia e Igualdad, Junta de
Andalucia, Sevilla 2012, pp. 75-88.

“Vid. AHNISH, F. A., The International Law of Maritime Boundaries ane tAractice of States in the
Mediterranean Sea Clarendon Press, Oxford, 1993, pp. 190-193; ATNEANT., Espafia y
Marruecos...cit.pp. 58-62; LACLETA, J. M., “Las aguas espafiolaslat. cit.,pp. 4-6.

“5 La Declaracion realizada por Marruecos el 31 dgamie 2007 reitera la reivindicaciéon marroqui sobre
los territorios espafioles en el norte de Africa yoereconocimiento de la “ocupacion” de los misrpos
parte de Espafia. Puede verse en VAZQUEZ GOMEZ, E“®46nica de Derecho del Mar (Enero —
Junio 2007)",Revista Electronica de Estudios Internacionale$ 14 (2007), pp. 2-3. En términos
literales: “... The Government of the Kingdom of Moco affirms once again that Sebta, Melilia, the
islet of Al-Hoceima, the rock of Badis and the Cirafas Islands are Moroccan territories. Morocce ha
never ceased to demand the recovery of theseotégst which are under Spanish occupation, in otaer
achieve its territorial unity. On ratifying the Gamtion, the Government of the Kingdom of Morocco
declares that ratification may in no way be intetpd as recognition of that occupation...”.

Puede verse también la version original en franpédlicada en el Boletin Oficial del Reino de
Marruecos: Declaracion reproducida en el Dahir 14684 du 17 joumada | 1429 (23 mai 2008) portant
publication de la Convention des Nations uniedesdroit de la mer, faite a Montego Bay le 10 déioem
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En la siguiente imagen se visualiza el solapamigietdos espacios maritimos bajo
soberania y jurisdiccion de Espafia, el Reino Uniddarruecos que son objeto de
reivindicaciones, comprendidos en la demarcacionnaalel Estrecho y Alboran:
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Based on information from the House of Commuons Librang @ 1999

Fuente www.gibnet.com

1982 et de I'Accord relatif a I"application de larfie XI de ladite convention, fait le 28 juilleB94,
B.O.R.M, nim. 5714, de 05.03.2009. « ...2- le gouvern¢mermRoyaume du Maroc réaffirme que Sebta,
Melilia, I"llot d"Alhucemas, le rocher de Vellezles Tles Chaffarines, sont des territoires marecahu
cours de son histoire et jusqu’a nos jours, le ®are s’est jamais départi de son souci majeur de
récupérer ces enclaves, sous occupation espagfiolele réaliser son intégrité territoriale. Enfiamt la
Convention, le gouvernement du Royaume du Marodad®a@ue cette ratification ne peut en aucune
maniére étre interprétée comme une reconnaissanceti@ occupation;... ».

“5 En respuesta a la Declaracién marroqui, el Gobiespafiol publicé una Comunicacion en la que, a su
vez, hacia las siguientes declaraciones: “... (i) Caslades Autbnomas de Ceuta y Melilla, los Pefiones
de Alhucemas y Vélez de la Gomera y las Islas Cimafs, son parte integrante del Reino de Espafia, qu
ejerce su plena y total soberania sobre dichasoos, asi como sobre los espacios marinos gdosra
partir de los mismos en virtud de lo previsto elCtmvencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar.

(i) Las Leyes y reglamentos marroquies referiddesaespacios marinos, no son oponibles a Espafia
salvo en caso de compatibilidad con las previsialeeta Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, ni pueden afectar, a los deresbberanos o de jurisdiccion que Espafia ejerzaaepue
ejercer sobre sus propios espacios marinos, defirdé conformidad con la Convencién y otras normas
internacionales aplicables”. La Comunicacion deafspde 10 de septiembre de 2008, relativa a la
Declaracion formulada por Marruecos en el momesttadatificacion, puede verse erBeD.E, n° 274,

de 13.11.20009.
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d) Demarcacion maringevantino-balear entre una linea imaginaria con orientacion
128° respecto al meridiano que pasa por el cab&Gata, y el limite de las aguas

jurisdiccionales entre Espafia y Francia en el Gadfd.edn. Aqui nos encontramos con
la necesidad de cooperar con Francia, debiendaddese el hecho de que Francia no
acepta el principio de equidistarf¢i@n la delimitacién del Mar Territorial en la costa
mediterranea.

e) Demarcacion maringanaria en torno a las islas Canarias. Implicara la coapén
con Portugal, respecto a las aguas entre Canafiéadgira, para las cuales no existe
actualmente acuerdo de delimitacion sobre Platafd@ontinental y Zona Econdmica
Exclusiva, debido al contencioso de las Islas $edifa

En el momento actual, el Ministerio de Agricultufdimentacion y Medio Ambiente
tiene disponibles los documentos contenidos enuldigacion “Estrategias Marinas,
Evaluacion Inicial, Buen Estado ambiental y objesivambientales” (los documentos
generales y la Estrategia para cada una de las demarcaciones), habiendo sido
sometidos a consulta publica en la web del Ministéesde el 1 de junio hasta el 15 de
julio de 2012°. En el Documento marco de las Estrategias, en etagfzade reuniones
bi-tri-laterales celebradas por Espafia con otrésepdimitrofes, no hay constancia de
haberse reunido con Reino Unido — Gibraltar -, nicho menos con Marruec8s
Tampoco se hace referencia a dichas reuniones &sttategia para el Estrecho y
Alboran, en la que se destaca el peligro para alianmarino de la practica del
“bunkering” en Gibraltat"

“"Puede verse GUTIERREZ CASTILLO, \Espafia y sus fronteras en el mar...gp, 307-310.

“8 |bidem cit., pp. 327-331.

“9 Informacion obtenida en la pagina web del Ministele Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
en el apartado “Costas y Medio Marino”. Puede vésResolucion de 13 de noviembre de 2012, de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por lasguyaublica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2
de noviembre de 2012, por el que se aprueban Igtivals ambientales de las estrategias marinas
espafiolas eB.O.E, n° 285, de 27.11.2012, Sec. lll, p. 82340. Ades&$an elaborado documentos
especificos a nivel nacional para los grupos de gv@amiferos marino. Pueden verse, en este sentido
“Evaluacion inicial y buen estado ambiental del gariAves para las Estrategias Marinas. Documento
general y demarcaciones marinas” y “Evaluacidniahig buen estado ambiental del Grupo Mamiferos
Marinos para las Estrategias Marinas. Documentergéy demarcaciones marinas”.

® MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, Estrategias
Marinas, Documento Marco: Evaluacién Inicial, Budfstado ambiental y objetivos ambientales
Secretaria General Técnica, Centro de Publicacidmadrid, 2012, pp. 44-45.

> MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, Estrategia Marina,
Demarcacién marina del Estrecho y Alboran, partge Ahdlisis de presiones e impact@ecretaria
General Técnica, Centro de Publicaciones, Madfid22p. 146
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Malaga Granada Almarta

Cédiz

Ceuta

Mar de Albaordn

S

Marrecos 2
Proyecoddn UTM, ETRESE. huso 30 JEm

LIMITES Y MALLADO DE LA DEMARCACION ESTRECHO Y ALBORAN. Fuente: MINISTERIO
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, Estrategia Marina, Demarcacion
marina del Estrecho y Alboran, parte I, Analisis presiones e impacta&12, p. 3.

Mallado Demarcacidn Estracho y Albaran

V. La problematica aplicacion de la estrategia mana en la bahia de
Algeciras

La aplicacion de la estrategia marina a la Bahi&ldeciras esta condicionada por la
doble controversia historica hispano-britanica eol@ibraltar: Una referida a la

interpretacion de la cesién convencional de soli@ranobre el Pefion de Gibraltar,
realizada en 1713; y la otra sobre el titulo jeodgue alega el Reino Unido para
reivindicar su soberania sobre el territorio déints que fue ocupado posteriormente
por los britanicos. Una doble controversia quersggrta asimismo sobre los espacios
maritimos adyacentes al territorio de Gibraltafiitee Istmo).

En este sentido, Espafia ha negado siempre formianaecesion de soberania sobre las
aguas en torno al Pefidn. No reconoce, pues, altaibnaas espacio maritimo que el
cedido de forma explicita en el articulo X del @dat de Utrecht €iudad y castillo de
Gibraltar, juntamente con su puerto, defensas taferzas que le pertenecgnesto es,
las aguas interiores del entonces existente pderibraltar de 1704 o0 1713. Es lo que
se conoce por doctrina de dasta secaPor su parte, el Reino Unido considera que
Espafia no pudo ceder la soberania sobre el Paiignesidicha soberania, en virtud del
principio “la tierra domina al mar”, se proyectasgsimismo sobre sus espacios
maritimos, argumentando desde 1966 poseer, endmelaon el Istmo, un titulo de
soberania por prescripcion, que se proyecta igudersobre las aguas que le rodean.
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Titulo juridico jamas reconocido por Espafa, quegaien consecuencia la soberania
britanica sobre los espacios maritimos adyacentiésha territoriG2

Asi, mientras que Espafia ha negado la existen@gukes jurisdiccionales britanicas en
torno al Pefidn, el Reino Unido siempre las ha matho y ejercidode facto
jurisdiccién sobre las mismas. De hecho, el Rein@d ha delimitado unilateralmente
las aguas del Pefion: 1,5 millas en la zona de pEngue se adentra en la Bahia de
Algeciras —siendo su naturaleza de aguas interiatealbergar éstas el puerto de
Gibraltar-, y 3 millas de mar territorial en la zode levante y también en la zona sur
del Estrecho. Se trata de las denomin&tash Gibraltar Territorial WatergBGTW,.

Por lo tanto, la situacion actual es la de ausedeiaelimitacion consensuada de los
espacios maritimos entre Espafa y el Reino Unidoreo a Gibraltar, lo que conlleva
en la practica una grave indeterminacién de sum@gijuridico. Asimismo dificulta la
cooperacion entre las partes respecto de la protreembiental, entre otras materias.
Una falta de coordinacion para abordar el detergure sufre el medio marino en la
Bahia de Algeciras y el area del Estrecho de G#rglie se vincula por causa directa o
indirecta a la citada controversia historica.

Si nos centramos en la proteccion del medio ambierarino, el conjunto de las aguas
territoriales del Pefidon se encuentran reguladas aspacio natural protegido en la
Nature Protection Actde 1991, que establece ciertas limitaciones velstia la
navegacion y a la peséacuya proteccién fue encomendada desde 19&Stmhltar
Squadronde laRoyal Navy En la actualidad, la delimitacién de las aguasaifarefias
se preciso el 10 de febrero de 2011 en una enmiendael nombre dénterpretation
and General Clauses Adonocida comdNature Protection Act 1991 (Amendment)
Regulations 202, quedando descritas las aguas de Gibraltar cayne:si

“BGTW” means British Gibraltar Territorial Watersvhich is the area of sea, the
sea bed and subsoil within the seaward limits eftéiritorial sea adjacent to Gibraltar

%2 Acerca de las controversias hispano-britanicasesGiibraltar, puede verse DEL VALLE GALVEZ A.,
GONZALEZ GARCIA, I. (Eds.),Gibraltar, 300 afioscit. En concreto, de esta autora: “La bahia de
Algeciras y las aguas espafiolas” en la referida ablectiva,Gibraltar, 300 afiospp. 211-236 y “Los
espacios maritimos del Istmo y Pefién de Gibraltaestiones en torno a su delimitacion” en SOBRINO
HEREDIA, J. M. (Ed.),Mares y océanos en un mundo en cambio: tendenuoiddidas, actores y
factores Tirant Lo Blanch / Asociacion Espafiola de Profesade Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales, Valencia, 2007, pp. 141-169; “Rmglo-Spanish Dispute over the Waters of Gibraltar
and the Tripartite Forum of DialogueThe International Journal of Marine and Coastalw,an® 26,
2011, pp. 91-117. También DEL VALLE GALVEZ, A., G@ALEZ GARCIA, I. y VERDU BAEZA,

J., “Gibraltar, el Medio Ambiente y el Oro d&lissexPor un Acuerdo de delimitacion de agudjlitica
Exterior, 2007, vol. 21, n® 117, pp. 163-176 y; de los noismautores: “Propuestas para un acuerdo
practico sobre las aguas de Gibraltar”, en AZNARMEZ, M. (Coord.), Estudios de Derecho
Internacional y Derecho Europeo en homenaje al &of Manuel Pérez Gonzalez, Tomdirant lo
Blanch, Valencia, 2012, pp. 407-440 y; VERDU BAEZA,Gibraltar: controversia y medio ambiente
Dykinson, 2008.

3 Sobre ello, O'REALLY, G., “Gibraltar: Sovereign@isputes and Territorial Waterslnternational
Boundaries Research UnBoundary and Security Bulletin, 1999, pp. 76 —~ 77

* publicacién oficial enGibraltar Gazette 10th February 2011Legal Noticen® 12 de 2011. Vid.
http://www.panorama.gi/localnews/headlines.php@actview_article&article=7156&offset=0.
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under British sovereignty and which, in accordaméth the United Nations Convention
on the Law of the Sea 1982, currently extendsreethautical miles and to the median
line in the Bay of Gibraltar.*®

Tras la adopcion de este nuevo concept8ritesh Gibraltar Territorial Waters se ha
ido reformando la normativa interna gibraltarefisapsustituir el término “Gibraltar
Waters” o “territorial Waters” por la nueva defilio de BGTW identificAndose de
forma expresa con la “marine strategy area” endanativa interna gibraltarefia de
transposicion de la Directiva marco sobre Estratelgiarina Europed -Marine
Strategy Regulations 201péarrafos 2.(1) y 2.(3,a)-.

Teniendo en cuenta que buena parte de dichas aguaivindicadas por Espafa y
que, en todo caso, nos encontrariamos ante undiaotrafe con otro Estado miembro
de la UE, situada en una misma region o subregenmenregulada por la Ley espafiola
41/2010 (articulo 17) y por Islarine Strategy Regulations 20te Gibraltar (parrafos
5.(6) y 5.(7)), ambas normas atribuyen a las alddes competentes, cuando
determinen como critico el estado del medio matamagdopcion de medidas de caracter
urgente. Unas medidas que se tomaran de comundacestre el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMAY el Departamento de
Medio Ambiente the Department of Environmgrdel Gobierno de Gibraltar, debiendo
actuar el Gobierno espafiol previo acuerdo con laidad Autbnoma afectada (en
este caso la andaluza), en el supuesto de quelal@on y gestion del espacio marino
protegido fuese de competencia autonémica en losirtés del art. 36.1 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembfe

Y aqui nos encontramos con la causa principal dicailta la aplicaciéon de la Directiva
marco, de conformidad con las respectivas normagratesposicion de la misma:
mientras que el Reino Unido ha atribuido competenal respecto al Gobierno de
Gibraltar, Espafia no reconoce como interlocutorédidas a las autoridades
gibraltarefias, tras la firma por Espafia y el Réimado, el 19 de abril de 2000, del
“Régimen acordado relativo a las autoridades deraiéy en el contexto de los

> Part I, 2.(1) de la Nature Protection Act, 1991€#109.05.1991.

% | La norma de transposicién del Reino Unido es: Maeine Strategy Regulations 2010. Acto juridico:
Statutory instrument (SI)NUmero: 2010 No. 1627 Diario Oficial: Her Majesty's Stationery Office
(HMSO) Numero:SI 2010 No. 1627Entrada en vigorl5/07/2010 Referencia:(MNE(2010)54224)
mientras que la especifica para Gibraltar es: Wiaeine Strategy Regulations 201Acto juridico:
Gibraltar Regulations Numero:Legal Notice 13 of 2011Diario Oficial: Gibraltar Gazette NUmero:
3835 Fecha de publicacién10/02/2011 Pagina: 00072-00108 Entrada en vigor:10/02/2011
Referencia(MNE(2011)51531)

" El art. 36.1 de la citada Ley 42/2007, del PatritndNatural y de la Biodiversidad, sefiala sobre la
Declaracion y gestion de los Espacios NaturalesteBidos lo que sigue: “Corresponde a las
Comunidades auténomas la declaracion y la deteoimade la formula de gestion de los espacios
naturales protegidos en su &mbito territorial yl@naguas marinas cuando, para estas Ultimas,den ca
caso exista continuidad ecologica del ecosistemanmaon el espacio natural terrestre objeto de
proteccién, avalada por la mejor evidencia ciesgigxistente.”
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instrumentos de la UE y Tratados conexbsEn virtud de este acuerdo, los Estados
miembros de la UE no mantendran ninguna comunicatir@cta con las autoridades de

Gibraltar, debiendo realizarse todo a través dauddsridades britanicas, lo que pone de
manifiesto que Gibraltar es un territorio cuyasacelnes exteriores asume el Reino
Unido. Una situacion que se logré superar en elgfzolitico tras la creacion en 2004

del Foro tripartito de Dialogo sobre Gibraltar,qale tendremos ocasion de referirnos
mas adelante, y que se encuentra paralizado etulalidad®.

Asi, en los términos del art. 23 de la Ley 41/201Bt Gobierno reforzara la
cooperacion entre el Reino de Espafia y los demtsldss miembros de la Unidn
Europea, asi como con terceros paises que comgartemsma regidon o subregion
marina a los efectos de asegurar la coherenciasdic@acion de las estrategias de la
misma zona, incluyendo los programas de seguiniiedtta cooperacion internacional
entre Estados miembros de la UE que es requetidémgnte con terceros paises, y que
en los términos de la referida Ley afectaria admalcacion marina del Estrecho y
Alboran, dentro de la region del Mar Mediterraneon el Reino Unido en torno a
Gibraltar (parrafo 3.(2) de Marine Strategy Regulations 201yl Marruecos.

Ahora bien, la falta de cooperacion entre Espafe Reino Unido se ha puesto de
manifiesto en la practica mas reciente, con la pgsicion de espacios protegidos de
acuerdo con la legislacién ambiental eur8fjea integrados en la llamada Red
Ecoldgica Europea Natura 2000: los Lugares de Itapoia Comunitaria (LIC), las
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y las Zdadsspecial Proteccion para las
Aves (ZEPAS".

Destacamos, en primer lugar, la doble designaciénLdgares de Importancia
Comunitaria sobre las aguas adyacentes a Gilifalasada en una propuesta del
Gobierno de Gibraltar de 2004, el Reino Unido logrcdeclaracion de LIC bajo el
nombre Southern Waters of Gibraltaromprendiendo la mayor parte de sus aguas

8 El Acuerdo se puede consultar en Doc. Consejo/@998utoridades de Gibraltar en el contexto de los
instrumentos de la UE y de la CE y tratados coneses19.04.2000. Igualmente, en DEL VALLE
GALVEZ, A., GONZALEZ GARCIA, |. (Eds.)Gibraltar, 300 afios., Cit., pp. 473-477.

% Las Ultimas reuniones técnicas del Foro se celebra finales de 2010. Vid. el Comunicado de la
Direccién General de Comunicacion Exterior del MABE 77-2010, de 21.10.2010, sobre “Nuevas
reuniones técnicas del Foro de Didlogo sobre Gitalen el que se hace contar que “Los Particgsmant
en el Foro... reiteramos nuestro compromiso con eb,Fasi como la necesidad de continuar con el
calendario previsto para intentar concluir los mawmlios posibles acuerdos en las seis nuevas deeas
cooperaciéon para la préxima Reunion Ministerial. sfendo estas: visados, servicios financieros y
fiscalidad, comunicaciones y seguridad maritimas,edioambiente y educacion. Vid.
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Comurdsddaginas/77comunicado20101021.aspx.

% vVid. la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21rdayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestomsmocida como Directiva HabitatBO L 206, de
22.07.1992, pp.7-50.

1 vid. el capitulo Ill de la Ley 42/2007, de 13 déiembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, sobre Espacios protegidos Red N&0Q€#.

%2 pyede verse, VERDU BAEZA, J., “La doble declaradi@ Lugares de Interés Comunitario (LIC) y la
superposicion de zonas marinas protegidas en atpidibraltar. ¢Una nueva controversiaRgvista
Espafiola de Derecho Internacion@009, n° 1, vol LXI, pp. 286-291.
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adyacentes, mediante la Decisién de la ComisiéhSdde julio de 2008, de acuerdo
con lo dispuesto en la Directiva Habitats. Un Agea ha sido legalmente definida por
Gibraltar en 201%, y que comprende las aguas de la estrategia maeitGibraltar ya
seflaladas en Marine Strategy Regulations 20{las denominadadBGTW).

Por su parte, Espafia reaccion6 consiguiendo incmr uno de los listados
actualizadores de LICs de la UE en 2008 una zon&ima, bajo la denominacion de
Estrecho Orientdf, que se solapa en parte con el LIC gibraltare@oladado dos afios
antes, y que, en palabras del Profesor Verdd, fdeja zonas contiguas de enorme
valor ambiental, paradéjicamente bajo jurisdicadpafiola y sin ninguna conexion con
el LIC preexistentd®’arque Natural del Estrecha@ue comprende una franja maritima
hasta Punta Carnero, en el extremo occidental Balié de Algeciras.

De conformidad con el articulo 42.3 de la Ley 4R20de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversiddduna vez aprobadas o ampliadas las listas de
Lugares de Importancia Comunitaria por la Comidtbmopea, éstos serian declarados
por las Comunidades Autébnomas correspondientes cdmoas Especiales de
Conservacion lo antes posible, fijandose un plazaimo de seis afios, junto con la
aprobacion del correspondiente plan o instrumeatgastiof.

Ahora bien, en el caso concreto del LIC Estrechier@al, dicha competencia la asume
la Administracion del Estado, a través del Ministede Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, en los términos del articulo 6 deréferida Ley 42/2067, e

%3 Decisi6n 2006/613/CE de la Comisién, de 19 dejdi 2006, por la que se adopta, de conformidad
con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la listaldgares de importancia comunitaria de la regiéon
biogeografica mediterraneBQ L 259, de 21.09.2006, pp. 1-1Q4otificada con el documento ndmero C
(2006) 3261). Puede verse el mapa de este LIOnarité&n la citada obra colectiabraltar y el Foro
Tripartito de Didlogg p. 541.

® Designation of Special Areas of Conservati@outhern Waters of Gibraltar Order 2011, Legal
Notice 19 de 2011, de 10.03.2011, en desarrolla déadaNature Protection Act991.

% Decision 2009/95/CE de la Comisién, de 12 de dibie de 2008, por la que se adopta, de
conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejoa segunda lista actualizada de lugares de
importancia comunitaria de la regién biogeograficaditerranea, notificada con el numero C (2008)
8049, y publicada en &0 L 43 de 13.02.2009, pp. 393-465. Pueden verse sndpaeste LIC, con
cédigo ES6120032 esibraltar y el Foro tripartito de Dialogp cit, pp. 542-543, que han sido
reproducidos en este estudio.

% vid. VERDU BAEZA, J., “La doble declaraciéon de hmgs de interés comunitario (LIC) y la
superposicion de zonas marinas protegidas en afp&braltar. ¢Una nueva controversiadit,; “la
negativa incidencia de las controversias de Giraktn el medio ambiente en la Bahia de
Algeciras/Gibraltar” REEI 2012, n° 23, pp. 286-291.

%7 Esta Ley establece el régimen juridico basicaadephservacion, uso sostenible, mejora y restamaci
del patrimonio natural y de la biodiversidad espafidid. nota 30.

% Se previd que la definicién de los espacios pidtegy(LIC, ZEC y ZEPA) fuese competencia de las
Comunidades Auténomas. Vid. el Preambulo de la 422007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, en concreto, p. F8eVid. igualmente el articulo 41.2 de dicha Ley.

% “Corresponde a la Administracién General del Estadtravés del Ministerio de Medio Ambiente el
ejercicio de las funciones administrativas a las ge refiere esta Ley, respetando lo dispueston |
Estatutos de Autonomia de las Comunidades autOnalehditoral, en los siguientes supuestos: a)
Cuando se trate de espacios, habitats o areasasritituados en areas marinas bajo soberania o
jurisdiccion nacional, siempre que no concurrarrdmglisitos del articulo 36.1; b) Cuando afectéen la
especies cuyos habitats se sitlen en los espadjog &e refiere el parrafo anterior, bien a especie

-24 -



La dificil aplicacién de la estrategia marina euempy la proteccién del medio marino en la Bahia de
Algeciras/Gibraltar

igualmente del articulo 28 c) de la Ley espafiol&ralesposicion de la Directiva Marco
sobre la Estrategia Marina (la ya citada Ley 4102@te 29 de diciembr€) Es por ello
que el pasado 30 de noviembre de 2012, se apre@b&teal Decreto 1620/201R0r el
que se declara Zona Especial de Conservacion eaiLdg ImportanciaComunitaria
ES6120032 Estrecho Oriental de la region biogedgedimediterranea de la Red
Natura 2000 y se aprueban sus correspondientes dagdide conservacion
coincidiendo los limite geogréficos de esta ZEGdesto Oriental, con el LIC Estrecho
Oriental®, en cuya gestién participaran otras administrasopublicas, entre ellas la
Junta de Andalucia, en materias de su compeféncia

Las medidas de conservacion incluyen la regulaadénlos usos y actividades
contenidas en el Anexo | (actividad pesquera, atiui@; acceso a recursos genéticos;
ocupacion del espacio protegido y regulacion de ysaprovechamientos extractivos y
energéticos; regulacion de la navegacion; prevencé la contaminacién; basura
marina; conducciéon y cableado submarino; actividatkedefensa nacional y seguridad
publica, bunkering actividades recreativas y de observacién de epesilvestres;
investigacion cientifica; prevencion de contamidacacustica y; labores de vigilancia,
inspeccion y controff y el Plan de gestion establecido en el Anexo |I.

Llama poderosamente la atencion que entre lasidaties reguladas en la ZEC
espafola se encuentre la pesca, pues son marsfiestancidentes que desde hace
meses vienen protagonizando @ibraltar Squadronde laRoyal Navyy la Guardia

Civil espafiola, en defensa, estos Ultimos, deneséses de los pescadores espaffoles

marinas altamente migratorias; ¢) Cuando, de comnftad con el derecho internacional, Espafa tenga
gue gestionar espacios situados en los estrechustidos al Derecho internacional o en alta marény

los términos del articulo 36.1 de la Ley 42/2007 Batrimonio Natural y de la Biodiversidad:
“Corresponde a las Comunidades autonomas la deidarg la determinacion de la formula de gestion
de los espacios naturales protegidos en su angrititotial y en las aguas marinas cuando, pars esta
ultimas, en cada caso exista continuidad ecolddgtacosistema marino con el espacio natural teeres
objeto de proteccion, avalada por la mejor eviden@ntifica existente”.

0 Entre las funciones de la Administracion Genesll Estado, dicha disposicién prevé: “Declarar y
gestionar las Zonas Especiales de Conservaciés ¥daas de Especial Proteccién para la Aves en el
medio marino, en los supuestos establecidos ertiella 6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre”,
siendo estos los sefialados en la nota anterior.

" Vid. en el Mapa 2 la delimitacién geografica espaftle la Zona de Especial Conservacioén para el
Lugar de Importancia Comunitaria “Estrecho Orientguie se solapa con la delimitacién geogréfica
gibraltarefia de la Zona de Especial Conservacidéa ealLugar de Importancia ComunitaS@uthern
Waters of Gibraltafen Mapa 1).

2 Articulos 1 a 5 del citado Real Decreto 1620/20d2,30 de noviembre eB.O.E, n° 289, de
01.12.2012.

"3 Contenidas en el Anexo . La aplicacién de lapatiiones de este RD y la regulacién contenidel en
Anexo | se llevara a cabo sin perjuicio de lasrtddes de navegacion, sobrevuelo y tendido de €able
submarinos, de conformidad con el Derecho Inteamati(vid. la Disposicion adicional primera). Par s
parte, el Anexo Il establece el correspondienta B&agestion de la ZEC ES6120032 — Estrecho Ofienta
"4 El origen de la crisis est4 en la ruptura de kgoniaciones que, desde marzo de 2012 mantenian las
cofradias de pescadores de la Linea de la Conecegadidgeciras con las autoridades gibraltarefas, tr
dejar sin efecto el Gobierno de Gibraltar el Acoeded 1999 adoptado entre el Gobierno de Gibraltar y
las cofradias de pescadores de la zona, tras edapiento del pesquero Pirafia (sobre el asuntéaRira
puede verse GONZALEZ GARCIA, I., “La Bahia de Algas y las aguas espafiolaibraltar, 300
afos cit., pp. 228-231). Vid. Elpais.com (17.05.2012): “Gaardia Civil escoltara a los pesqueros que
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Y es que el Gobierno de Gibraltar, alegando lagovesion de la flora y fauna marinas,
termind prohibiendo a los pescadores espafiolea dena el uso de redes en las aguas
que rodean el Pefibh Asimismo, entre las actividades se prohibe gareenos al mar
mediante rellenos y la practica dminkering en concreto, “el fondeo permanente de
buques tanque dedicados al suministro de combeiséibl las aguas comprendidas
dentro del espacio protegid” refiriéndose al suministro mediante buques-tardpie
gran tonelaje que funcionan como depdsitos o gemwals flotantes, practicado en
fondeaderos situados en aguas de la Bahia, ee®rirlas del propio puerto de
Gibraltar. Se trata, por lo tanto, de actividades ge desarrollan habitualmente en las
consideradaBGTW y que estan, por lo tanto, comprendidas en el efpafiol
Estrecho Oriental.

En concreto, el espacio marino protegido en la ZE%65120032 Estrecho Oriental
incluye la zona este de la Bahia de Algeciras gxende hasta el mar de Alboran,
alcanzando su limite exterior una amplitud maxirea7g@d millas nauticas. Cubre una
superficie total de 23.641,82 hectareas y baf#oedll del municipio de la Linea de la
Concepcion hasta la peninsula de Gibraltar, enxsameo occidentdl. Es por ello que
las medidas contenidas en el Plan de gestién g¢améla, en caso de ser necesario, a lo
dispuesto en el programa de medidas de la Estmategrina para la demarcacion
marina del Estrecho y Albor&h elaborada de conformidad con la Ley 41/2010,sgue
encuentra en su cuarta fase

faenen en Gibraltar”; Arias Cafiete en declaracioersel Congreso de los Diputado: “Nuestros
pescadores tienen pleno derecho a pescar en las qge rodean el Pefion de Gibraltar”, Nota de Brens
de 30.05.2012 (puede consultarse en noticias des@rde la pagina web del MAGRAMA) o “Carlos
Dominguez —Secretario General de Pesca- asegurkgpadia reafirma la soberania espafiola sobre las
aguas que rodean el Pefion de Gibraltar”, Nota elesBrde 18.09.2012. Sobre los numerosos incidentes
entre la Guardia Civil y laRoyal Gibraltar Policeen los udltimos afios, puede verse, ACOSTA
SANCHEZ, M.A., “Encuentros y desencuentros hisphritinicos en las aguas en torno a Gibraltar: ¢son
posibles acuerdos de cooperacidn practicARUario Espafiol de Derecho Internaciondbl. 28, 2012,

pp. 233-275.

> Sobre el Acuerdo de 1999 adoptado entre el Gabieen Gibraltar y las cofradias espafiolas de
pescadores y su oposicién a las normas de protede@bmedio ambiente marino gibraltarefio, vid. el
comunicado n°® 247/2012, de 17.04.2012: “Governnexpiains its policy to Spanish fishermen” en
http://www.gibraltar.gov.gi/images/stories/PDF/meffice/pressreleases/2012/247-2012.pdf. Sobre esta
problematica puede verse: Elpais.com (20.08.20‘Graltar esgrime ‘la rica diversidad’ de las agua
del Pefién para impedir la pesca”.

® Anexo |, p. 83216 eB.O.E, n° 289, de 1 de diciembreit.

"Vid. el ambito territorial del Plan de Gestion ZES6120032 — Estrecho Oriental en Anex@IR.E,

n° 289, de 1 de diciembreit., Sec. |, pp. 83217-83218.

"8 Disposicién adicional segunda, del citado RD 18202, de 30 de noviembre.

" Los documentos de la estrategia marina para lademwion del Estrecho y Alboran elaborados hasta el
momento corresponden a las tres fases de laseggtimtmarinas espafolas (evaluacion inicial, buen
estado y objetivos ambientales). En fases postwime diseflaran y aplicardn posprogramas de
seguimiento y se elaboraran y pondran en marchprimgramas de medidas. Vid. MINISTERIO DE
AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, Estrategia Marina, Demarcacion marina
del Estrecho y Alboran. Parte |. Marco General, Exion inicial y Buen Estado Ambiental.
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Esta designacion de la ZEC espariola ha sido eaddipor el Gobierno gibraltarefio de
inaceptabl®®’, por afectar, en efecto, el desarrollo de actilésaen aguas britaniéas
siendo objeto de regulacion mediante la designad@nna ZEC en el LIC denominado
Southern Waters of GibraltgDesignation of Special Areas of Conservation —Seunt
Waters of Gibraltar- Order 2011, en vigor desde el 10 de marzo d&)?)hormativa

a la que han acomparfado la designacion de otra [ZEGrrespondiente al LIC Rock of
Gibraltaf®, y de una Zona de Especial Proteccién para lascAvgue comprende a su
ve el espacio protegido por las dos ZEBothern Waters of Gibraltar SAPRock of
Gibraltar SAB.

Y mientras esto ocurria entre Espafia y el Reinodd&Jrén torno a Gibraltar,
ocasionando una nueva controversia, en este casardeter judicidf entre ambos
Estados, el Gobierno espariol, anticipandose adftd y, de entrada, infructuosa
cooperacion con los Estados vecinos en el Are&siebcho, dejaba fuera del listado
final de espacios que serian clasificados como A& special Proteccion para las
Aves (ZEPA) en la primera red de Areas marinasegidts, las inicialmente previstas
(el Estrecho de Gibraltar, las Chafarinas y el Bade la Concepcion, este ultimo al
noroeste de Canarias). El argumento alegado paeger a dicha exclusiéon no fue
otro que “evitar conflictos diplomaticos”, al corepder dichas areas espacios
maritimos reivindicados por el Reino Unido y Maoog®.

8 Europapress.es (30.11.2012): “Gibraltar ve ‘ins@iele’ que Espafia prohiba el ‘bunkering.
81 Vid. el comunicado del Gobierno de Gibraltar n9/2912, de 30.11.2012: “Spain cannot legislate in
British waters” en http://www.gibraltar.gov.gi/imasfstories/PDF/pressoffice/pressreleases/2012/799-
2012.pdf.

82 Southern Waters of Gibraltar SA®id. en http://www.gibraltarlaws.gov.gi/article€11s019.pdf.

8 Designation of Special Area of Conservation —Rdoibraltar-, Order 2012, en vigor desde el 18 de
julio de 2012. Puede  verse la llamadaRock  of  Gibraltar SAC en
http://www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/2012s11&p

8 Designation of Special Protected Areas Order 2@hlyigor desde el 10 de marzo de 2011. Puede
verse en http://www.gibraltarlaws.gov.gi/articledl2 s020.pdf.

% La mencionada Decisién de la Comisién que aprieepeopuesta espafiola incluyendo el LIC Estrecho
Oriental fue impugnada por el Gobierno de Gibraltanto ante la Corte Suprema de Gibraltar
(Government of Gibraltar, Press Release n°® 100/2@8¢h May 2008 como ante el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europe&oyernment of Gibraltar/ComisigrAsunto T-176/09, DO, C 153, de
04.07.09, p. 48). También el Reino Unido interpusaecurso el 4 de marzo de 2010 (Asunto T-115/10,
DO, C 113, de 1.5.2010, p. 73) y el Tribunal Generddiante Auto de 24 de mayo de 20DI0-C 211

de 16.07.2011, p. 24-, declar6 su inadmisibilidad guestiones procesales, habiéndose presentado un
recurso de casacion ante el TIJUE tanto por partgildieltar -DO C 290 de 1.10.2011, p. 6-, como del
Reino Unido PO C 298 de 8.10.2011, p. 17hue ha sido igualmente desestimado. El Auto de
desistimiento del recurso presentado por Gibradmrde 12.07.2012, publicado &0 C 366 de
24.11.2012, p. 20. El Real Decreto espafiol poruel sg declara ZEC el LIC Estrecho Oriental fue
aprobado en Consejo de Ministros un dia despuésielel TIJUE rechazara el recurso presentado por el
Reino Unido para invalidar la designacion del Likpa&fiol Estrecho Oriental (vid. la noticia de Europa
Press, de 29.11.2012 en http://ecodiario.eleconaraspolitica/noticias/4435273/11/12/Gibraltar-El-
TUE-rechaza-el-recurso-de-Londres-contra-inscripcle-aguas-de-Gibraltar-como-espacio-protegido-
espanol.html).

8 vid. El Pais.com 19.10.2011: “Espafia descarta tres parques péar ewnflictos diplomaticos. El
Estrecho, Chafarinas y el Banco de la Concepcidageas que reclaman Marruecos y Gibraltar, se caen
de la primera red de areas marinas protegidas”déglaraciones del Director General de Politica
Forestal, D. José Jiménez: “Donde hay una dispatrog a hacer una reflexion mas pausada con el
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Por todo lo anterior, la proteccion del medio manndel medio ambiente en la zona
del Estrecho reclama de manera urgente una detmidinde jurisdicciones maritimas
y una coordinacion institucional préactica.

VI. CONCLUSIONES

El surgimiento de la denominada Politica Maritimgegrada de la UE en los ultimos
tiempos representa, sin duda, una de las mayonessis europeas por proteger el
medio ambiente marino. En efecto, esta politicalicapuna herramienta transversal y
multifuncional para dar coherencia a las diversagigas existentes y relacionadas con
el medio marino, de tal modo que cualquier marafaéh humana sobre la costa y el
mar siga unas directrices comunes y expuesta af@gue ecosistémico. Ademas, la
adopcion de la Directiva marco sobre la Estratdtasina Europea y su transposicion a
los ordenamientos juridicos nacionales constitlyesérumento idoneo para vincular a
los Estados miembros a favor de un buen estadooarabiental de las aguas, y mas
alld de los compromisos de mero comportamiento eneontramos en los Acuerdos
Internacionales regionales. Por otra parte, la mifmectiva marco deja claro que su
objetivo tiene un caracter transnacional, al recd@eecesidad de cooperar con otros
Estados miembros e incluso con terceros Estadad easo de zonas maritimas con
fronteras compartidas.

En el caso espafiol, la Ley 41/2010 de proteccibnmeelio marino, como norma de
transposicion de la Directiva marco, es fiel aliespde esta Ultima, si bien debemos
alabar al legislador espafiol por darle una maymsfrarencia y claridad en el texto. Es
interesante destacar de la norma espafola la mefardhecha a la denominada
Demarcacion del Estrecho y Alboran. Y es que estaatcacion comprende, por un
lado, las aguas bajo soberania o jurisdiccion edaadtre el meridiano que pasa por el
cabo de Espartel y una linea imaginaria con oroédnal28° respecto al meridiano que
pasa por el cabo de Gata (entre ellas, las aguaditigio en la Bahia de
Algeciras/Gibraltar) y, por otro lado, el medio maren el que Espafa ejerce soberania
o jurisdiccion en el &mbito de Ceuta, Melilla, lakas Chafarinas, el islote Perejil, los
Pefiones de Vélez de la Gomera y Alhucemas y laléskboran.

Por lo tanto, podemos concluir, en primer lugare @l establecimiento de esta
Demarcaciéon del Estrecho y Alboran implicar4 olibgamente, segin la normativa
europea Yy espafola, una cooperacion, en pro deliomatibiente marino, con

Ministerio de Asuntos Exteriores”, definiendo dishaonas como “aquellos sitios con cierta
conflictividad en los que no estan claros los ksiit(biden). Pueden verse la ZEPA de Cadiz y la de
Almeria, que comprenden respectivamente el Estré€B6000337) y la Isla de Alboran (ES0000336),
las dos en la region biogeografica Mediterraneal. V& tabla de ZEPA por Comunidades Auténomas
elaborada en enero de 2012 y publicada en la wellidéesterio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente el 07.05.2012: http://www.magrama.gobs#biediversidad/temas/red-natura-2000/red-natura-
2000-en-espanal/zec.aspx. En concreto, la de Aridaluc
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temesfggura-2000/red-natura-2000-en-
espana/zec_andalucia.aspx
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Marruecos y las autoridades britanicas y gibrafi@seen el caso de la Bahia de
Algeciras, destacando como dificultades o impediosgenen ambos casos, las
reivindicaciones territoriales.

En este sentido, la doble designacion de Zona kdpde Conservacion del LIC
espafiol Estrecho Orientaly del LIC gibraltareficSouthern Waters of Gibraltardos
Lugares de Importancia Comunitaria que se solan-gue exista ningun tipo de
coordinacién entre Espafia y el Reino Unido en siidye debido a la controversia
existente sobre las aguas que rodean el Istmo §nRii Gibraltar, pone de manifiesto,
a modo de anticipo, la dificil cooperacion entre Estados riberefios del Estrecho de
Gibraltar en la adopcion de estrategias marinaspanreto, en la Demarcacion marina
del Estrecho-Alboran.

Una cooperacion que consideramos improbable de ecama futuro con Marruecos,
atendiendo a la declaracion realizada por este glaiatificar la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 198Rjndicando las ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla, y los pefiones y aasoberania esparfiola en el norte
de Africa; y dificil, aunque no imposible, con aiRo Unidd®.

En efecto, con este Ultimo pais ya se adoptaroerdos de cooperacion transfronteriza
en el seno del Foro tripartito de Dialogo, llegéswloncluso a deslindar expresamente,
en julio de 2009, los acuerdos sobre Cuestiones ioa®thientales y sobre
Comunicaciones y seguridad maritimas, del procesitoi y resultado del Asunto
entonces en curso ante el Tribunal de Primerarostade las Comunidades Europeas
sobre el solapamiento de LREsPor lo tanto, estando en via judicial la contreiee

87 vid. el Real Decreto 1620/2012, de 30 de noviend&r®012, por el que se declara Zona Especial de
Conservacion el Lugar de Importancia Comunitaria6 8032 Estrecho Oriental de la region
biogeografica mediterranea de la Red Natura 20G& yaprueban sus correspondientes medidas de
conservacionEste Real Decreto fue adoptado, de conformidadadey 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

8 Sij bien nos llama la atencién la noticia de pratfesalconfidencialdigital(09.01.2013): “El Gobierno
crea un ‘comité de emergencia’ para el Estrecheodupan las amenazas a Gibraltar, Ceuta, Melltha y
territorios espafioles en Africa”.

8 En efecto, podemos leer en el Anexo del Comunidid@009 del Ministerio de Asuntos Exteriores
sobre la Reunion ministerial del Foro de DialogoGibraltar, de 21 de julio de 200®larco para
proximas negociacionestanto en el apartado de Cuestiones medioambientateno en el de
Comunicaciones maritimas y seguridad: “Las designas de Lugares de Importancia Comunitaria, y
las Decisiones de la Comision de la Union Eurogdacionadas con las mismas, realizadas de acuerdo
con la Directiva del Consejo 92/43/CEE, no tieneplicaciones para, y por tanto no cambian, la
soberania, jurisdiccién y control de las aguassagize se refieren, que, por consiguiente, permanece
como estaban antes.

Nada en este Papel (especialmente los contenidg@géudafo precedente, pero sin limitarse a ellogho
cualquier arreglo alcanzado conforme a o como ameseia del mismo, y nada realizado u omitido
conforme a tal arreglo perjudicard ninguna posi@arrelacién con cualquier fase, o cuestion qug sur
en relacién con el Caso T-176/09 en el TribunaPdmera Instancia de las Comunidades Europeas. Este
Papel y cualesquiera arreglos, actos u omisiortesliahos no podran ser aludidos, presentados, a@epue
servir de base, o utilizados de ningiin modo, eguria fase en conexion con ese Caso”. Puede vdese es
Comunicado en el Anexo Documental |.20Gibraltar y el Foro tripartito de Dialogp cit, pp. 580-ss, y

la cita en pp. 482-483.
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sobre los LICs, Espafia, el Reino Unido y Gibraltansiguieron alcanzar dichos
acuerdos.

Consideramos, en segundo lugar, que la necesaneeiEcion exigida por la normativa
europea y espafiola demanda la existencia de aigandé marco institucional de
cooperacion entre las partes.

En este sentido, como hemos sefialado, la tematib&atal ya se incluyé en 2007 en
la agenda del Foro tripartito de Didlogo sobre @thr, si bien los incidentes en las
aguas terminaron retrasando y dificultando la adopde nuevos acuerdos, llegandose
incluso a suspender el funcionamiento del Forolbssambios de Gobierno en 2010-
2011 del Reino Unido, Espafia y Gibraltatun Foro que es considerado “hoy en un
acertaddmpass&®.

A pesar de la paralizacion del Foro, ciertas espasde cooperacion se vislumbraron
cuando el Ministro espafiol de Asuntos Exteriorematpublicamente, en diciembre de
2012, por la conveniencia de alcanzar un acuerdcet®eino Unido para cooperar en
la gestion medioambiental de las aguas en dismparcando las cuestiones de
soberani¥, anunciando nuevos contactos en Londres con sélhgmbritanicé’, tras

la reunion del Consejo de Ministros de Exterioresla UE. Esperanzas que solo
duraron hasta el desmentido realizado por el Gobiele Gibraltal®, poniéndose de
manifiesto, en tercer lugar, el bloqueo de los eawexistentes de cooperacion a nivel
interestatal: el Proceso de Bruselas para aboafarcliestiones de soberania entre
Espafia y el Reino Unido, y el Foro tripartito dealbgo, con la participacion de
Gibraltar al mismo nivel, para tratar las cuestsode cooperacion transfronteriza.

% “Gibraltar congela el Foro Tripartito y reivindida soberania de las aguas. El Pefién suspende las
reuniones preparatorias de la cita ministerial dedidl”, El Pais de 14.10.2010. Véase el estudio
realizado por DEL VALLE GALVEZ, A., “Gibraltar, deforo tripartito a cuatripartito: entre la
cooperacién transfronteriza y la soberaniAhalisis del Real Instituto ElcapoARI 21/2012 de
23.03.2012, en www.realinstitutoelcano.orgRgvista ARI -Real Instituto Elcan®yumero 96, abril de
2012, pp. 18-24.

L vid. el articulo de opinién de la Profra. ANDRESENZ DE SANTA MARIA (El Pais de
19.02.2013): “¢ Gibraltar? Ni anacrénico, ni trasramn”.

%2 Vid. Europapress.e$10.12.2012): “Gibraltar — Margallo pide olvidar tisputa por soberania para
cooperar en la gestion medioambiental de aguasspatd” oEuropasur.e411.12.2012): “Margallo pide
apartar la disputa de la Soberania para proteg@giaas”. Es lo que han defendiendo, desde hawpdie
DEL VALLE GALVEZ, A.; GONZALEZ GARCIA, I. y VERDU BAEZA, J., “Gibraltar, el Medio
Ambiente y el Oro deBussexPor un Acuerdo de delimitacion de aguas’; “¢ Es posible un acuerdo de
delimitacién de aguas con Gibraltar?”, en la citatiea Gibraltar y el Foro tripartito de Dialogp pp.
293-317; “Propuestas para un acuerdo practico dabraguas de Gibraltar’, en AZNAR GOMEZ, M.
(Coord.),Op. cit

% Vid. Europapress.e$10.12.2012) yEuropasur.es(11.12.2012)cit. El objetivo de la reunién seria
“buscar una férmula de cooperacion” que “no implicareconocimiento reciproco de la soberania por la
otra parte, sino de la administracién de una simade hecho”, refiriéndose al solapamiento de L8Gs
torno a las aguas de Gibraltar.

% Vid. Abc.es(12.12.2012): “Gibraltar niega que vaya a habenidn entre Madrid y Londres, como
afirma Margallo”.
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Pero formulas alternativas al Foro, tras la pati@dpafnola de modificar su formato (de
tripartito a cuatripartito) con la incorporacion BeJunta de Andalucty no debieran
descartarse. Por ello destacamos como Unica pdaibién las circunstancias actuales,
en cuarto lugar, la creacion de un ConaitEhog en cuyas reuniones intervinieran los
representantes de las entidades u organismos ifiaseso regionales y locales) con
competencias en la materia, existiendo ya un endgl cooperacidn en materia
medioambiental con participacion de la sociedadl @spafiola y el Gobierno de
Gibraltar. Y es que tras el encuentjee mantuvieron el 13 de noviembre de 2012 dos
miembros de Verdemar-Ecologistas en Accion (Antdviefioz y Alfredo Valencia)
con el Ministro de Salud y Medio Ambiente de GitaglJohn Cortés, y dos asesores en
instalaciones de su Departamento, Gibraltar se cmmgtia “a parar los rellenos y las
gasolineras flotantes”. Lo que fue posible, sinaren las cuestiones de soberdhia

Ahora bien, otras negociaciones se han celebradoéxito en el seno de otras
comisiones técnicamd ho¢ como las mantenidas por los pescadores-armadores
espafioles con el Gobierno de Gibraltar y técnicediomambientales britanicos, con el
apoyo de los Estados de Esparfia y del Reino Unide,considerar que el conflicto
debia resolverse “en clave loc4l”

El reconocimiento de Gibraltar al mismo nivel quspé&iia y el Reino Unido en el Foro
de Dialogo ha sido el principal motivo que ha lidwaa su paralizacion, si bien
entendemos, en quinto lugagque al haber asumido Gibraltar competencias en la
proteccion del medio marino en las denomind&la3'W a través de la transposicion de
la Directiva marco sobre la Estrategia Marina Eaeoy la gestion de la Zona de
Especial Conservacion para el LiSouthern Waters of Gibraltares necesario
reconocerle algun grado de interlocucién para tadinacion de las estrategias marinas
en la Demarcacion del Estrecho y Alboran.

Una cooperacion que, en ultima instancia, se halpedido abordar en el seno de la
llamada “Comision Mixta” entre las autoridades ceteptes (Gibraltar y la Junta de

% El 1 de febrero de 2012, el Gobierno esparfiol cicaba que “... En cuanto a la cooperacion regional,
Espafa entiende que el formato del Foro de Didkbgjoe ser ampliado a las representacién de las
autoridades regionales espafiolas, de modo que dirngdria en la participaciéon de las autoridades de
ambos lados de la verja...”. Vid. la Nota de prenslaMiAEC n° 12: “El Ministro de Asuntos Exteriores

y de Cooperacion y los Secretarios de estado daetdsiExteriores y para la Uniéon Europea se retinen
con el Ministro de Estado para Europa del Reino  dohi en
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Notasde®a/Paginas/12NP20120201.aspx. En esta Nota,
Espafia adelantaba el formato del Foro cuatripartittanifestaba igualmente su deseo de “progresar en
todo lo relacionado con Gibraltar, lo que debeumain dialogo con el Reino Unido en cuestiones de
soberania”, lo que supondria reactivar el procéktebal negociador entre Espafia y el Reino Unido
sobre las cuestiones de soberania (conocido coote$tr de Bruselas).

% A la pregunta ¢Hubo temas que no se abordarofadl3?, respondieron los miembros de la referida
ONG que no se toco la autoridad o no de Londreedab aguas que rodean el Pefién, ni lo que canllev
el Tratado de Utrecht de 1713. Vid en http://wwvalkon.es , de 20.11.2012.

" E| Pais(30.05.2012): “Los pescadores vuelven a negodar@ibraltar y piden el fin de la tensién”.
Puede verse tambig&ampodegibraltar.e$16.05.2012): “Los pescadores rompen las negagiasi con
Gibraltar y faenaran por su cuenta” y el DiahBC (08.06.2012): “Conflicto de la pesca en Gibraltar:
limar tensiones para volver a la situacion de 1999”
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Andalucia), si no se hubiese dado la excepcioneodd en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiveeasl, que atribuye competencias
para la declaracion del LIC Estrecho Oriental cafona de Especial Conservacion a la
Administracion del Estado (MAGRAMA), por comprendespacios situados en un
Estrecho (el de Gibraltar) regulado por normas eeeEho Internacion&l

Por todo lo anterior consideramos, en sexto luga,sélo Gibraltar puede garantizar el
cumplimiento de los Acuerdos que en materia de onadibiente pudieran alcanzar
entre Espafia y Reino Unido. Asi se puso de matafigsn anterioridad a la creacion
del Foro tripartito de Diadlogo, cuando la primad&los intereses de los Estados tuvo
un efecto paralizante sobre las actividades deearaojpn transfronteriZ§ dandose la
paradoja de que acuerdos interestatales de coapefaomo la “Declaraciéon conjunta
sobre el aeropuerto de Gibraltar”, suscrita en J8870s Gobiernos centrales espafiol y
britanico, o el acuerdo verbal entre Espafia y @hdr&nido de 1998 en materia de
pesca) quedaban sin efectos por la oposicién deleBw local gibraltarefid’

Para finalizar, quisiéramos destacar que la coacitim de las estrategias marinas en la
Bahia de Algeciras entre Espafa y el Reino Unidaieze de una voluntad politica que
no parecen tener actualmente las partes afe¢tadges que la norma de transposicion
de la Directiva marco sobre la Estrategia Marinaopea y la designaciéon del LIC
Southern Waters of Gibraltatomo Zona de Especial Conservacion ha sido asumida
por el Gobierno de Gibraltar y Espafia no pareqauésta a negociar con la Colonia un
Acuerdo sobre proteccion del medio marino que afactinas aguas que tanto Espafia
como el Reino Unido reivindican bajo su soberafin. este sentido, la falta de
coordinacién entre ambos Estados puede afectastatinente al objetivo dltimo de la
Estrategia Marina Europea, no alcanzandose ladadilde un buen estado ambiental.
Ello podria implicar, ineludiblemente, un recurswr ncumplimiento de la Comision
Europea a partir de 2020.

Entendemos, no obstante, que el objetivo de lategfia Marina Europea de proteccion
del medio ambiente marino, como bien comun y derdst para todos los Estados

% Como se sabe, el Estrecho de Gibraltar est4 stonakirégimen de paso en transito, de conformidad
con la Convencion de las Naciones Unidas sobresdho del Mar de 1982.

% Como se recoge en la publicacién “Gibraltar: Odeste Estado”Diario ABC de 17.12.2004,
disponible en la pagina web del MAEC, pfo. 4.: “a. éxcesiva relacion mecanica establecida entre
avances en materia de soberania y avances en aopetuvo un efecto paralizante...”.

1% GONZALEZ GARCIA, I., “Gibraltar: Cooperacién trainsnteriza y nuevo Foro tripartito de dialogo”,
REEI 2005, n° 9, pp. 5-6.

191 pyeden verse las respuestas dadas por el Mibistamico del Foreign Office (William Hague) en la
Céamara de los Comunes sobre la designacion dee&p@nol Estrecho Oriental como Zona de especial
Conservacion: “... We would take a grave view of attgmpts by Spain to exert any authority or control
within British Gibraltar Territorial Waters as part implementation of an SAC management plan or for
any other reason. Any attempt by a Spanish Statselieor vessel acting on behalf of the Spaniste Sta
to exercise jurisdiction within BGTW is a violatioaf British sovereignty and we will respond
accordingly. We will continue to take whatever antiwe consider necessary to protect British
sovereignty and the interest of Gibraltar, its ppeop and economy...” en
http://www.parliament.uk/documents/commons-votaeefDecember_2012/10-12-12/6.FCO-
Gibraltar.pdf.
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miembros, debiera ser compatible con las reclamaside soberania. Destacamos para
ello como posibilidad la via de la adopcién de adog técnicos que dejen a un lado las
cuestiones de soberania.
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mapa I DELIMITACION GIBRALTARENA DE LA ZONA DE ESPECIAL
CONSERVACION SOUTHERN WATERS OF GIBRALTAR

FUENTE: Designation of Special Areas of Conserva{®outhern Waters of GibraltarOrder 2011,
Legal Notice 19 de 2011, de 10.03.2011.
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mapa 2 DELIMITACION ES}PANOLA DE LA ZONA DE ESPECIAL
CONSERVACION ESTRECHO ORIENTAL
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FUENTE: Real Decreto 1620/2012, de 30 de noviengwegl que se declara Zona Especial de
Conservacion el Lugar de Importancia Comunitari@ 29032 Estrecho Oriental de la region
biogeografica mediterranea de la Red Natura 208©gprueban sus correspondientes medidas de
conservacionB.O.E, n° 289, de 01.12.2012.
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