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ABSTRACT The Andalusian Statute of Autonomy of 2007 castan important content for the autonomic
external action. The paper analyzes the structunel ariginality of the Andalusian international
promotion, as well as deficiencies and imbalanceisi articles. Especially, the paper discusses toav
Statute has preferred to silence foreign spediisitof Andalusia, particularly the ones concerning
Morocco, Portugal and Gibraltar. These particulaes are therefore implicit in articles, but verygsent

in Andalusian outside practice. It also discusshe tater developments in the external practice,
highlighting important developments (institutionfihancial, priorities) of the autonomic cooperatito
development; This is an area which is now emanegbadrom the external action, like a set of
international actions traditionally coordinated hije Regional minister of the Presidency. The atglys
ends with a final valuation of the severe impadhefgreat recession of 2008 in the Andalusianrazate
action, particularly in the field of developmenbperation.

KEYwWORDS Statute, Andalusia, external action and coopemtito development, collaboration
agreements, Morocco, Portugal, Gibraltar

|. INTRODUCCION: LAS RELACIONES EXTERIORES DE ANDALUCIA EN EL
ESTATUTO DE 2007

La fase de reformas de los estatutos autonémicas eeriodo reciente, iniciado en
2006, significo una oportunidad Unica para las mantias espafiolas de consolidar la
experiencia anterior, muy rica y variada, desaadall en materia de accion exterior
sobre la base de los Estatutos de primera genera@jgortunidad aprovechada por
todos los Estatutos reformados, ya que ahora nosngamos con bases juridicas
expresas y sOlidas para promover y realizar com gmaplitud la accidon exterior
autonomica.

En conjunto, en efecto, podemos afirmar que nosrdramos ante la superacion —
parcial- del punto de partida anterior en los E$tat de Autonomia, que era muy
deficiente. Esto era debido principalmente a la&ads de previsiones constitucionales,
qgue ha necesitado de la progresiva jurisprudenelaTdbunal Constitucional para
amparar una practica heterogénea y sin base precisdica que luego era seguida de
la normativa del Estado y de las Comunidades Autéso

Esta practica autondmica de actuacion exterioagwiimera generacion ha estado muy
vinculada a la evolucion de la sociedad espafioturppea, a la pertenencia a las
Comunidades Europeas/Union Europea, al desarroindenico y a la fuerte actividad

en materia de cooperacion al desarrollo. Practiealigvé a la apertura de Oficinas y

! Un panorama de conjunto de la situacién anteriasaeformas estatutarias podria verse entrestava
bibliografia, ALCAIDE FERNANDEZ, J. “Las regionesitdtnomas en el Derecho Internacional: entre la
relevancia y la indiferencia. El Reino de Espafilayy Comunidades AuténomasAdministracion de
Andalucia-Revista Andaluza de Administracién Pablit 56, 2004, pp. 69-ss; DEL VALLE GALVEZ
A. “Spanish Regionalism in International and EumpeLaw”, en L. DANIELE (Ed.),Regioni e
Autonomie Territoriali del diritto internazionaledeEurope Societa Italiana di Diritto Internazionale, X
Convegno Trieste-Gorizia 23-24 Giugno 2005, Editer Scientifica, Napoli, 2006, pp. 291-312;
PARDO CUERDO, J. LLa Accion Exterior de las Comunidades AutonomBsoria y Practica
Coleccion Escuela Diploméatica no 1 , Madrid 1995.
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Delegaciones en el exterior, a la participacionoeganismos internacionales, viajes
institucionales y a la firma de variados tipos dmiemdos, ademas de una cierta
participacion en la celebracion de Tratados inwomales. Con las reformas
estatutarias, hay un acompasamiento y una clarauadén en la positivizacion
estatutaria a los desarrollos practicos anteridCasstion diferente es si, en general, la
técnica seguida es la mas coherente y racionas, grida optado por dar base juridica
positiva a la accion exterior por via estatutalya,seguimos sin una prevision
constitucional expresa para estas materias

En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucapréctica habia también
desarrollado una amplisima actividad de cooperadidernacional y europea. Desde
luego, la reforma del Estatuto andaluz fue el mdmerara sistematizar, ofrecer
seguridad juridica y aportar nuevas perspectivagesarrollos en estos ambitos de
actuacion regional exterior. De esta forma, la figa@nterior se ha visto confirmada y
reforzada con el Estatuto de Autonomia de Andaldei2007, que ha previsto en un
contexto de “reforma tranquild’bases juridicas expresas y variadas para consglida
llevar a cabo estas practicas de cooperacion andi@n exterick en el marco de las
reformas estatuarias que se iniciaron en 20Dénemos asi en la actualidad la mayoria
de los temas exteriores regulados en el nuevouEstde Autonomia para Andaludia

2 Puede verse, ALBERTI ROVIRA, E., “;Pueden los tste suplir el déficit constitucional relativoa |
previsién de relaciones intergubernamentales? (ekxiones de las Comunidades Auténomas con el
estado, las demas comunidades y la Union Europetasmeformas actuales de los Estatutos de
autonomia)”, en RUIZ-RICO RUIZ G,a reforma de los Estatutos de Autonomia : acta$\d€ongreso

de la Asociacion de Constitucionalistas de Espa®@06, pags. 713-736.

% Sobre el contexto politico de reforma del Estaandaluz, que no tuvo la desconfianza y rechazo del
Gobierno central que tuvo el Estatuto catalan, MERO ROCHA, I. “La accién exterior de Andalucia
en el contexto del nuevo Estatuto de AutonomiaRe@GARCIA PEREZ (Dir.La accion exterior de las
Comunidades Autdbnomas en las reformas estatutafisnos Madrid, 2009, pp. 67-105, en pp. 74-75.

* Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforn&simtuto de Autonomia para Andalud&)E n°

68 de 20 de marzo de 2007B®JAN° 56 del 20 de marzo de 2007.

® Puede verse una visién de conjunto reciente enMDE FERNANDEZ J. — CINELLI, C. «La accién
exterior de las Comunidades Autbnomas en las ref®restatutarias : permanencia y cambios» en
Derecho Internacional y Derecho de la Uni6n Europk@ber Amicorum Profesor J M Pelaez Marén
Universidad de Cérdoba 2012, pp. 25-70. TambiérROE BECERRA, M. J Reformas estatutarias y
proyeccién exterior de las Comunidades Autdngmastituto Andaluz de Administracion Publica,
Sevilla 2009, pp. 199-ss.

LaRevista Electronica de Estudios Internaciondiasacogido diversos trabajos sobre estas reformas
estatutarias: CARDONA LLORENS, J.: “Comparecenciteda Comision Especial para el estudio de una
posible reforma del Estatuto y la consolidacionalgbgobierno”, n°’1®EEI2005; FERNANDEZ SOLA,

N. “La accion exterior de la Comunidad Auténomaeémuevo Estatuto de Autonomia de Aragon” n° 14
REEI2007; JANER TORRENS, J. D. “La accion exterior d&Cbmunidad Auténoma de las Islas Baleares
tras la entrada en vigor del nuevo Estatuto de martda”, n°® 14REEI 2007; PALOMARES AMAT, M.
“Las relaciones entre la Generalitat de Cataluiia YE en el Estatuto de Autonomia de Catalunya del
2006” n° 13 REEI 2007; PONS RAFOLS, F. X. - SAGARRA TRIAS, E., “laxcion exterior de la
Generalidad en el nuevo Estatuto de Autonomia t&E@a”, n° 12REE| 2006.

® Respecto a la reforma estatutaria de Andaluciedem verse los comentarios que articulo por asticul
realiza ALCAIDE FERNANDEZ J. de los Capitulos deckm Exterior y Cooperacién al Desarrollo del
Estatuto andaluz en CRUZ VILLALON P. — MEDINA GUEERERO M. (Dirs.)Comentarios al Estatuto
de Autonomia para Andaluci®arlamento de Andalucia, Sevilla, 2012, Vol. pp. 3239-3322; y de
CARMONA CONTRERAS A., en esta misma obra, del Gdpitle Relaciones con las Instituciones de
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cuya redaccion se inspir6 ampliamente en las pogas correspondientes del Estatuto
catalant . Este hecho es de por si muy positivo, en cusmpmne la entronizacién al
maximo nivel legal autonémico de las materias deamiton exterior.

La intencion del presente trabajo es analizargsrtantisimos cambios operados en el
Estatuto de Autonomia de Andalucia de 2007, vattrdos aciertos pero también
destacando ciertos errores y disfuncionalidades. pamticular atencion sera dedicada a
la exploracion de las causas por las que las gadds exteriores de Andalucia se
complementa con el examen de los desarrollos po&ctiperados, que han tenido lugar
en unos afos de profunda recesidn econdémica. Estgo@rmitird tener una vision
critica de conjunto de la realidad de la acciomem st andaluza.

Con este objetivo, este Estudio analiza primerpetpulacion estatutaria exterior, que
junto a grandes aciertos, presenta aspectos desapewlos, ciertas incoherencias y
algunos defectos técnicos (IlI). Un apartado anaizeespecial la singularidad de las
prioridades exteriores, pues es muy llamativo essttuto andaluz el silencio nominal
sobre las principales especificidades exteriorage gon implicitamente Gibraltar,

Portugal y Marruecos (lll). Este analisis del Hsiatse complementa con los
desarrollos normativos posteriores, que han opemdwipalmente en materia de

cooperacion al desarrollo, coincidiendo ademagdatiga de la actividad exterior con

los ajustes y cambios de se enfoque motivadosapmidis econdmica y financiera (1V).

Finalmente unas conclusiones nos permitiran apuagrmrincipales ideas sobre la
reforma estatutaria en materia de actividad eurepegernacional de Andalucia, y sus
desarrollos y cambios recientes (V).

[I. LA REGULACION ESTATUTARIA DE LAS RELACIONES EXTERIOR ES:.
ACIERTOS Y DESAJUSTES

Desde luego, laccidn exteriores un concepto muy amplio, en la medida en que
engloba todo lo que no seria actuacion interioorarhica. A esta imprecision se afiade

la Unioén Europealbidem,pp. 3149-3238. Igualmente, FARAMINAN GILBERT. J.. e “La accion
exterior en el Estatuto de Autonomia de Andalu@a”,RUIZ-RICO, G. — LOZANO, J. — ANGUITA, A.
El nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia — é&hfoque comparado y multidisciplinar,
Universidad de Jaén, 2007, pp. 251-264; FERNANDEANCHEZ P. A. “El nuevo Estatuto de
Autonomia de Andalucia y la Accién Exterior”, Anuario de Derecho Internaciona2006, 22, pp. 53-
88; GALERA VICTORIA, A. “La accién exterior de ladtnunidad Autbnoma de Andalucia”, en Vidal
Beltran J. M. — Garcia Herrera, M. A. (Coordgl) Estado Autondémico: integracion, solidaridad,
diversidad, INAP, Colex, Madrid, 2005, pp. 397-407; HOLGADO GIERREZ, M., “Capitulo V.
Accién Exterior” y “Capitulo V. Cooperacién al Desallo”, en TEROL BECERRA, M. (Dir.)
Comentarios al Estatuto de Autonomia para Andalu€iaant, Valencia, 2009, respectivamente pp. 647-
650 y 651-652; MARRERO ROCHA, I. “La accién exteride Andalucia en el contexto del nuevo
Estatuto de Autonomia”, efoc. cit.

" Por ejemplo, ver las afirmaciones en este semiloMARRERO ROCHA loc. cit. p. 74. o de
ALCAIDE FERNANDEZ J. — CINELLI, C. Joc. cit.,p. 36.
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que el termino “exterior” en los nuevos Estatutus,esta bien depurado y precisado
Con todo, contamos con la lectura de nuestro Tab@onstitucional que ha dado un
amplio enfoque interpretativo de la participaciontoaémica en las “relaciones
internacionales”, reconociendo las competenciasriexes autonémicas

1. La estructura de la accién exterior

En este contexto, los Estatutos reformados sueferedciar dos esferas: Relaciones
con la UE y Accion Exterior; sin embargo, el Estatandaluz diferencia la accion en
tres ambitos exteriores.

En efecto, el Estatuto de Autonomia de Andalucdaregula en un Titulo separado las
relaciones exteriores o accion exteriatd sensyde la Comunidad Autonoma. Pero el
Titulo IX del Estatuto sobre Relaciones Institucitas de la Comunidad Autbnoma
contiene tres Capitulos (de los cinco del Titulogulados especificamente a la Accion
Exterior: Las Relaciones con las instituciones adJhion Europea (Capitulo ), y
reguladas separadamentestecto sensuAccion Exterior (Capitulo 1V), y la novedosa
prevision, sistematicamente diferenciada, de lap@mxion al Desarrolf8 en el
Capitulo V%,

Sin embargo estos tres Capitulos o ambitos de raceiterior reconocidos y
sistematizados en los Arts. 230 a 247 del Estatotagotan la actividad u objetivos
internacionales autondémicos de Andalucia. A eseeaeo, se hace necesario dar cuenta
de la referencia estatutaria, en diversas locatinas y Titulos:

- a los cambios en el contexto internacional (Pkedm 14)?,
- a los valores y objetivos de la Unién Europea.(Ad)™,
- a la participacién de los extranjeros resideatedndalucia (Art. 5.3§

® ALCAIDE FERNANDEZ J. — CINELLI, C. Joc. cit., pp. 33-35.

° Puede verse, por ejemplo, STC 125/1984, de 20iderfbre, FJ 1, STC 153/1989, de 5 de Octubre, FJ
8.

1% Aunque no contemplan en Capitulo separado estarimatinguno de los Estatutos reformados
(Aragon, Baleares, Catalufia, Castilla y Ledn), sthitito de Extremadura de 2011 ofrece un arti@ilo (
72) sobre Cooperacion al Desarrollo.

1 vid. la explicacion de la estructura del Titulo AhCAIDE FERNANDEZ J. enComentarios al
Estatuto op. cit pp. 3254-3255.

2 “Hoy, los argumentos que construyen la convivemgiaos andaluces y andaluzas y los anhelos de
éstos nacen de un nuevo proyecto histérico que pebwitirnos afrontar con garantias los retos de un
tiempo nuevo, definido por los profundos cambiospgditicos, econémicos, culturales y tecnoldgicos
ocurridos en el mundo y por la posicién de Espafi@lecontexto internacional. Si durante el dltimo
cuarto de siglo se han producido transformaciomésnsas en el mundo, estos cambios han sido
particularmente acentuados en Andalucia, donde sen periodo hemos pasado del subdesarrollo
econdmico y cultural a un panorama similar al dedaciedades mas avanzadas, como ejemplifica la
inversiéon de nuestros flujos migratorios.”

134 a Unién Europea es ambito de referencia de lm@udad Auténoma, que asume sus valores y vela
por el cumplimiento de sus objetivos y por el réspie los derechos de los ciudadanos europeos.”

14 “3. Dentro del marco constitucional, se estabi@c los mecanismos adecuados para promover la
participacion de los ciudadanos extranjeros resedesn Andalucia.”
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- a los acuerdos para asistir a andaluces eneri@x(Art. 6)*°,

- a los textos internacionales de proteccién deafers humanos (Art. 95,

- a los derechos de participacion politica deilodatianos de la Unién Europea (Art. 30 2)
- a la inmigracién de forma coordinada con el Estadt. 62)*°,

- al transito internacional ferroviario (Art. 64.8)

- a la proyeccion internacional de la cultura anzal(Art. 68.1 y &),

- alos acuerdos y creacion de oficinas en elmget@para promocion turistica (Art. 71) 20,
- a la movilidad internacional de la juventud (At4, c),

- a la proyeccion internacional de las empresaalards (Art. 157.4),

- a la gestion de los fondos europeos (Art. 85)

- a Gibraltar en la clara aunque implicita refei@en las Disposiciones Adicionafés

15 “Articulo 6. Andaluces y andaluzas en el exteribrLos andaluces y andaluzas en el exterior y las
comunidades andaluzas asentadas fuera de Andatoaia, tales, tendran derecho a participar en la vid
del pueblo andaluz y a compartirla, en los térmigs, en cada caso, establezcan las leyes. Asimismo
las citadas comunidades podran solicitar el redariento de la identidad andaluza, con los efectas g
dispongan las leyes. 2. A efectos de fomentartalecer los vinculos con los andaluces y anda|ust
como con las comunidades andaluzas en el ext@riestarles la asistencia y garantizarles el ejiergic
defensa de sus derechos e intereses, la Comunidaihddna podra, segun corresponda, formalizar
acuerdos con las instituciones publicas y privaliaks territorios y paises donde se encuentrerstar

del Estado la suscripcion de tratados internacésnsdbre estas materias.”

16 “Articulo 9. Derechos. 1. Todas las personas edafrtia gozan como minimo de los derechos
reconocidos en la Declaracion Universal de Dereddamanos y demas instrumentos europeos e
internacionales de proteccion de los mismos ratliic por Espafia, en particular en los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y PoliticoseyD@rechos Econémicos, Sociales y Culturales; en el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derettlumsanos y de las Libertades Fundamentales y en
la Carta Social Europea. 2. La Comunidad Autén@aentiza el pleno respeto a las minorias que
residan en su territorio.”

7 “La Junta de Andalucia establecera los mecanissdesuados para hacer extensivo a los ciudadanos
de la Unidn Europea y a los extranjeros residegniesndalucia los derechos contemplados en el ajmarta
anterior, en el marco constitucional y sin peruide los derechos de participacion que les gaeaetiz
ordenamiento de la Union Europea”

18 «Articulo 62. Inmigracion. 1. Corresponden a lanimidad Auténoma: a) Las politicas de integracin
y participacién social, econémica y cultural de ilnmigrantes, en el marco de sus competenciasab) L
competencia ejecutiva en materia de autorizacidedsabajo de los extranjeros cuya relacién labsgal
desarrolle en Andalucia, en necesaria coordinaoidnla competencia estatal en materia de entrada y
residencia y de acuerdo con lo que establezcaglaldeién del Estado. Esta competencia incluye la
tramitacion y resolucion de las autorizacionesiatés de trabajo, la tramitacion y resolucion de lo
recursos presentados a dichas autorizacionesplitaeon del régimen de inspeccién y sancion. Le2.
Comunidad Autonoma participard en las decisiones Eitado sobre inmigracion con especial
trascendencia para Andalucia y, en particular, deigipacion preceptiva previa en la fijacion del
contingente de trabajadores extranjeros a travéssdeecanismos previstos en el Titulo 1X.”

19 “Articulo 68.6. Las actuaciones estatales relamias con la proyeccion internacional de la cultura
andaluza se desarrollaran en el marco de los metitos de colaboracion y cooperacion.”

D «pArticulo 71. Turismo. Corresponde a la Comunidadénoma la competencia exclusiva en materia de
turismo, que incluye, en todo caso: la ordenacitmptanificacién del sector turistico; (...); la procion
interna y externa que incluye la suscripcién deeens con entes extranjeros y la creacién de afiogm

el extranjero (...)"

2L «Articulo 185. Gestién de los fondos europeosCarresponde a la Comunidad Auténoma la gestion,
planificacién y ejecuciéon de los fondos europecstidados a Andalucia y, en general, de los que se
canalicen a través de programas europeos, asigmaldomisma, en especial de aquellos aprobados en
aplicacion de criterios de convergencia o derivatik situacion especifica de Andalucia.”
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- a la existencia de objetivos basicos europeosterniacionales de la Comunidad
Auténoma&>.

Por lo tanto, los 3 Capitulos que referimos no weah que haya otros ambitos
exteriores con una dimension o actuacion intermatio europea.

En suma, en el Estatuto de Autonomia de Andaluzieontamos con un Titulo comun

para regular la actuacion exterior autonémica, sjne los 3 Capitulos de la Unién

Europea, Accion Exterior y Cooperacion al Desaprabhnviven con los otros relativos

a las relaciones con el Estado (Cap. |) y con @@sunidades y Ciudades Autbnomas
(Cap. 1), en el seno del Titulo IX de Relacionestitucionales de la Comunidad

Auténoma.

Esta opcion no es infrecuente, ya que como sefialaunotrata de una sistematica
seguida por los nuevos Estatutos que llevan a ebtvatamiento exterior dentro de un
mismo Titulo, con la regulacién de la Unidon Eurgpgda regulacion de la Accion
Exterior? En el Estatuto andaluz nos encontramos, aderaslacsingularidad del
tratamiento separado de la Cooperacion al desarrglie descabalga la l6gica vy
sistematica de esta tradicional o consimma divisiaestatutaria UE/resto de la accion
exterior.

Nos centraremos a continuacién principalmente erardllisis de las previsiones
contenidas en estos tres Capitulos.

2. Las relaciones con la Union Europea
El ambito europeo ha sido claramente privilegiadoet Estatuto andaluz, preso de

fiebre europeist&, regulando todos los aspectos posibles constituicimmde hablando
de la relacién con la UE.

2 “Disposicién adicional primera — Territorios higtbs. La ampliacién de la Comunidad Auténoma a
territorios histéricos no integrados en otra Cordadi Auténoma se resolver a por las Cortes Generales
previo acuerdo de las partes interesadas y sirlpisuponga reforma del presente Estatuto, unawez
dichos territorios hayan vuelto a la soberaniafispa

23 Articulo 10, 99, 22° y 23°, del Estatuto andali®® La convergencia con el resto del Estado yade |
Uni6n Europea, promoviendo y manteniendo las neiesseelaciones de colaboracion con el Estado y las
demés Comunidades y Ciudades Autonomas, y propicitndefensa de los intereses andaluces ante la
Union Europea. 22.° El fomento de la cultura deday el dialogo entre los pueblos. 23.° La coapéna
internacional con el objetivo de contribuir al desko solidario de los pueblos.”

24 salvo el valenciano, que regula en Titulos separéas Relaciones con la UE, y la Accién exterior.

% “teniendo en cuenta lo que podriamos llamar fietuwropeista de los Estatutos de segundo Estado
autondémico, no resulta extrafio que el EstatutoG Z2ste impregnado de referencias a Europa, tanto
cita 45 veces a Europa y la Unién Europea, masidele de las veces que menciona a Espafia..” nos
sefiala RUIZ ROBLEDO, A., “Capitulo Ill. Relacionesn las Instituciones de la Unién Europea”, en
TEROL BECERRA, M. (Dir.)Comentarios al Estatuto de Autonomia para Andalutient, Valencia,
2009, pp. 631-ss, en pag. 634.

26 «E| Capitulo 11I, de las relaciones con la UniénrBpea, consta de diez articulos. La impresiénngéne
que se saca al leerlos es, primero, que el legiskestatuyente le ha dado la maxima importanci@a f

en el Estatuto los distintos aspectos que cabeimaagn la incidencia de la UE sobre la Comunidad
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Desde luego, el tratamiento separado de la UEst#iga por la solida jurisprudencia
constitucional que reconoce la existencia de unitandiferenciado, el europeo, donde
la actuacién autondémica se justifica material yitimamente?’. La Unién europea es
desde luego el nivel exterior inmediato, directewjdente de cooperacidfi. En este
ambito europeo se produce especialmeng@elle la presencia regional y la necesidad
de evitar el riesgo de vaciamiento competefitial

Pero ademas, el Estatuto andaluz cataloga a lanUBifropea comaambito de
referenciade la Comunidad Autébnoma; en efcto, a difereneatios, el Estatuto de
Andalucia se encuentra anclado conceptualmenteoduaf expresa en la Union
Europea, pues en su primer Articulo lo sefala ctambito de referencia” autonémico.
Esta esencial dimension europea se completa sigtifamente ademas con la
importante consideracion de la ciudadania eurdpea

De esta forma se da la paradoja de que el Estahdaluz contiene una adecuada y
moderna adaptacion a la realidad europea en stafrppilares, mientras que la norma
superior que es la Constitucion de 1978 el amhitopeo esta silenciado —salvo la
entrada por la puerta trasera de la UE con la mefodel Art. 135 efectuada en

septiembre de 201%2

Respecto a los contenidos del Capitulo Il Relaesocon las instituciones de la UE, se
trata de una abundante regulaceEx novg ya que no habia prevision alguna en el
Estatuto de 1981. Los diez articulos (230 a 23&)gen los principales aspectos de la
practica de una relacion compleja y muy fluida Eminstituciones de la UE Pero no

Autonoma de Andalucia. En segundo lugar, y desgirio de vista juridico, se advierte que el mismo
legislador se ha visto obligado a remitir frecuerdate a la ley estatal para precisar el conterndote

de estos articulos, sin duda para poder salvapsstitucionalidad, pues no se puede olvidar quel es
Estado y no la Comunidad el que forma parte deniér) con la competencia exclusiva sobre relaciones
exteriores (art. 149, 1, 3 CE) siempre flotandors@stos asuntos” nos indica RUIZ ROBLEDO, A. en
Ibidem p. 635, quien hace abundantes referencias ats@ale inconstitucionalidad planteado contra
numerosos articulos similares del Estatuto catalan.

" En efecto, la STC 165/1994, de 26 de mayo, re@m@ota UE como una estructura diferente de la
tradicional de las Relaciones Internacionales, & guorden juridico comunitario puede considerarse
ciertos efectos como interno, FJ 4.

%8 E| ejemplo més claro por tradicional es el deftmslos estructurales y la Cohesién econémica yakoci
donde las autoridades regionales y subestatalesnfuiesde el principio asociadas a la elaboracion e
implementacion de los programas de los Fondos,dajoncepto dpartnership(cooperacion).

29Ver los Comentarios de CARMONA CONTRERAS A.@n cit.,pp, 3154-ss.

% Al respeto de los derechos de los ciudadanos easppArt. 1.4; y a los derechos de participacion
politica, el Art. 30.2 del Estatuto.

31 Puede verse por ejemplo la opinién de RUBIO LLORENF, enRevista Espafiola de Derecho
Constitucional n® 93, 2011, pp. 203-210, dentro de una valoras@bre esta reforma en pp. 159-210.
También, RIDAURA MARTINEZ, M J., “La reforma del tigulo 135 de la Constituciéon espafiola
¢Pueden los mercados quebrar el consenso corwmtii Teoria y Realidad Constitucionah 29,
2012, pp. 237-260.

%2 | a referencia a las instituciones de la UE hafereacia no sélo a las Instituciones europeas, &ino
general a todos su 6rganos. El debate sobre siegsr m no referirse a la UE en lugar de a las
“instituciones de la UE”, en FERNANDEZ SANCHEZ P. £l nuevo Estatuto de Autonomia de
Andalucia y la Accién Exterior”Joc. cit, en pag. 65, y también en pag. 87.
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s6lo hay una detallada consolidacion y solidifidaca nivel estatutario de la practica y
normativa sobre participacion en la UE, sino quangerior silencio estatutario también
queda superado con la regulacion de nuevos andstastuacion.

En conjunto, existe una clara voluntad de intetgatimension europea en la realidad
andaluza, pero también de proteger a la Comunidadndma de los peligros de un
vaciamiento competencial y de la pérdida de capdcakcisional con los avances del
proceso de integracion.

De aqui el reconocimiento de la participacion ded#lacia en la aquilatada fase
descendentede la aplicacion de las normas comunitarias, @ grevisiones de
desarrollo y aplicacion normativa del Derecho UEt(A235)% Pero también las
importantes y detalladas previsiones respecto faska ascendentde elaboracion del
Derecho de la UE: la participacion en la voluntael d&stado, multilateral vy
bilateralment& (Art. 231 y en las decisiones de la UE (Art. 2%2)También, la
prevision de representacion en las institucionesggnismos de la UE (Art. 234) con
un planteamiento de remisién normativa a la legiétaestataf .

Igualmente contamos con bases expresas para lalteoak Parlamento de Andalucia
sobre las propuestas legislativas europeas enastondel control del principio de

33 «“Articulo 235. Desarrollo y aplicaciéon del dereche la Unién Europea. La Junta de Andalucia
desarrolla y ejecuta el derecho de la Unién Eur@pelas materias de su competencia, de acuerdlm con
que establezca una ley del Parlamento de Andal@cilan el caso de que la Union Europea establezca
una legislacién que sustituya a la normativa badalaEstado, la Junta de Andalucia podra adoptar la
legislacion de desarrollo a partir de las normaegeas.”

% Ver el Comentario de CARMONA CONTRERAS A. al A281, erop. cit.,pp, 3161-ss.

% «Articulo 231. Participacion en la voluntad delt&p. 1 La Comunidad Auténoma participa en la
formacion de la posicion del Estado ante la UniGroBea en los asuntos relativos a las competeo@as
los intereses de Andalucia, en los términos quebkesten el presente Estatuto y la legislacion stzbre
materia. 2. La Comunidad Autdbnoma debe particigaiodma bilateral en la formacion de la posicioh de
Estado en los asuntos que le afectan exclusivameEntéos demas, la participacién se realizara en el
marco de los procedimientos multilaterales que s@mbéezcan. 3. La posicion expresada por la
Comunidad Auténoma es determinante en la formaa#la posicion estatal si afecta a sus competencias
exclusivas y si de la propuesta o iniciativa euaspee pueden derivar consecuencias financieras o
administrativas de singular relevancia para AndaluSi esta posicién no la acoge el Gobierno del
Estado, éste debe motivarlo ante la Comision Jdaet#Andalucia-Estado. En los deméas casos dicha
posicién debera ser oida por el Estado.”

% “Articulo 232. Participacion en las decisiones ldeUnién Europea. Andalucia participara en los
procesos de decision en las instituciones de larUBuropea directamente o a través de la repres@mta
del Estado, en los términos que legalmente serdigten.”

7 «Articulo 234. Participacion y representacion as instituciones y organismos de la Unién Europea.

La Junta de Andalucia participa en las delegaciespafiolas ante las instituciones de la Union Eaop
en defensa y promocion de sus intereses y paraefeemo la necesaria integracion de las politicas
autondémicas con las estatales y las europeas. igspente, participa ante el Consejo de Ministrany

los procesos de consulta y preparacién del Congdg Comisidn, cuando se traten asuntos de la
competencia legislativa de la Junta de Andaludialos términos que se establezcan en la legislacion
correspondiente.2. Cuando se refiera a competeext@hgsivas de la Junta de Andalucia, la partiéipac
prevista en el apartado anterior permitird, predaoerdo y por delegacion, ejercer la representacian
presidencia de estos drganos, atendiendo a lospoea la normativa que resulte de aplicacion.”

% CARMONA CONTRERAS A.op. cit.,pp, 3190-3191.
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subsidiariedad (Art. 237, y para la participacién en las acciones anteridiufial de
Justicia (Art. 238

En este orden de ideas, hay que reconocer quelesdms logrados en el seno de la
Conferencia para Asuntos Relacionados con las Colades Europeas (CARCE) -hoy
CARUE™-, han sido aqui determinantes en esa redacgifawsiones: ya se trate del
acuerdo de 1994 sobre la participacién en la formacion de la gésiclel Estado en
funciébn de las competencias autondmicas (la pasigéra determinante si las
competencias son exclusivas o de singular releagnga sea el acuerdo CARCE de
2004 sobre la representacién en la REBEfRa los acuerdos de 1990 y 1997 sobre
procedimientos y acciones ante las jurisdiccior§ dUE™,

La Delegacién Permanente de Andalucia ante la tEcesmtemplada en el Art. 236
en la tendencia comun a los Estatutos reformadatotée de rigidez normativa a esta
actividad autonémica, y ofreciendo un detalladm@ede funcioné$ . También existe,

a diferencia de otros estatutos, una previsiéorddber de informacion del Estado a la
Junta de una heterogénea serie de documentosadproentos’’ (Art. 233).

%9 “Articulo 237. Consulta al Parlamento de Andaludth Parlamento de Andalucia sera consultado
previamente a la emisidn del dictamen de las C@tserales sobre las propuestas legislativas easope
en el marco del procedimiento de control de losigiios de subsidiariedad y proporcionalidad que
establezca el Derecho Comunitario.” Una valoradéra practica espafiola y autonémica puede verse en
ARANDA ALVAREZ E., “La alerta temprana en el prodaiento legislativo de la Unidn Europea. Una
reflexion sobre su utilidad desde la reciente erpera espafola’Revista de Derecho Comunitario
Europeon® 44, 2013, 101-153, y PALOMARES AMAT, M. “La piipacién del Parlamento de
Catalufia en la aplicacion y control del princip® subsidiariedad”,Revista de Derecho Comunitario
Europeqg n° 38, 2011, pp. 19-58

40 “Articulo 238. Acciones ante el Tribunal de Justicl. La Junta de Andalucia interviene en los
procedimientos ante el Tribunal de Justicia de Ok Europea en los términos establecidos por la
legislacion del Estado. Tendra acceso, en su eéasoismo si asi lo establece la legislacion conamiait

2. En el marco de la legislacion vigente en la nmtéa Junta de Andalucia podréa instar al Estaddas
instituciones legitimadas el inicio de accionesailtTribunal de Justicia de la Uni6n Europea darda

de los intereses de la Comunidad Auténoma.”

“l En su reunién de 15 de abril de 2010, la CARCEidi@ cambiar su denominacién por la de
Conferencia para Asuntos Relacionados con la Uaiénpea —CARUE.

2 Acuerdo CARCE de 30.11.1994, Resolucién de 1099&1de la Secretaria de Estado de Relaciones
Territoriales BOE de 22.03.1995, y de 01.04.1995. Respecto a lasdeos de 2004, MARTIN Y PEREZ
DE NANCLARES, J. “Comunidades Autdbnomas y Unién dhea: hacia una mejora de la participacion
directa de las Comunidades Aut6bnomas en el prodesisorio comunitario”,Revista de Derecho
Comunitario Europep n°® 22, 2005, pp. 759-805.

43 Acuerdo CARCE de 09.12.200BOE n. 64 de 16.03.2005; anteriormente existia el Abm&€ARCE

de 22.07.1996, RD 2105/1996 de 20.09.18IBE n. 229 de 21.09.1996.

4 Acuerdo CARCE de 29.09.199BOE n. 216 de 08.09.1992, y Acuerdo CARCE de 11.1Z1B®DE

n. 79 de 02.04.1998.

4 “Articulo 236. Delegacion Permanente de la JumaAddalucia. La Junta de Andalucia tendrd una
Delegacion Permanente en la Unién Europea comadrgdministrativo de representacién, defensa y
promocién de sus intereses ante las institucionef&rganos de la misma, asi como para recabar
informacion y establecer mecanismos de relaciémoydinacién con los mismos.”

% Ver las valoraciones de CARMONA CONTRERAS #p. cit.,pag. 3210.

“" Iniciativas, propuestas, proyectos normativosisitaes de tramitacion, y procedimientos ante érgan
judiciales europeos, sefiala el Art. 233: “Inforndacidel Estado. El Estado informara a la Junta de
Andalucia de las iniciativas, las propuestas y gctys normativos y las decisiones de tramitaciétaen
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Por ultimo, es de destacar la prevision de poteriade la cooperacion y relaciones
con las regiones europeas (Art. Z8%e trata de un articulo que no parece constituir
base juridica para la firma de acuerdos (al existie expresa en los Arts. 241y 246), y
su caracter retérico parece confirmarse con laadeaibn de “impulso” a la presencia
regional en la “definicion de las politicas” de Uk. Se justifica por la tradicional
colaboracién de las regiones europeas en el marcla d\samblea de las regiones
Europeas, la Asociacion de Regiones FronterizasEdmpa, la Conferencia de
Regioglgs Periféricas y Maritimas, o el Congresddderes Locales y Regionales de
Europ

3. El capitulo de <<accion exterior>> del Estatuto

Por lo que hace al Capitulo IV Accidn Exterior,&esbmpuesto por cinco articulos. La
prevision y sistematizacién de la actividad en eéstdito es muy positiva, pues el
desarrollo de actividad andaluza en el extetfohabia conformado una practica de
envergadura.

Sin embargo hay que referir una duda conceptuerias carencias.

La duda es la poca claridad de circunscribir ladacexterior a las materias de este
capitulo, por lo que podria entenderse que la Ug gooperacion al desarrollo no
serian stricto sensp accion exterior. En este mismo sentido, entge darencias
estatutarias esta la de no contener una disposgederal sobre la accion exterior
autondmica.

Otras carencias detectables seria la no previs®ralgunas actividades que en la
practica ha desarrollado la Comunidad Auténoma,cctos viajes oficiales al exterior
L Tampoco esta prevista la apertura de Delegasior@ficinas en el extranjefo; ni

Unioén Europea, asi como de los procedimientos guggan ante los érganos judiciales europeos en los
que Espafia sea parte, en lo que afecte al interdadialucia, conforme a lo establecido en la nauaat
estatal. La Junta de Andalucia podra dirigir alalstlas observaciones y propuestas que estime
convenientes.”. Esta exhaustividad contrasta cayeteérica determinacién del destinatario en “laaun
de Andalucia”, en opinion de CARMONA CONTRERAS #8p. cit.,pp, 3181.

48 “Articulo 239. Relaciones con las regiones eurspeh La Junta de Andalucia promovera la
cooperacion, y establecera las relaciones quedenesconvenientes para el interés general de Acidalu
con las regiones europeas con las que compartdivoisjee intereses. 2. Los poderes publicos de
Andalucia impulsaran la presencia de las regionda definicion de las politicas de la Unién Eurafie

49 En La Accién Exterior de las Comunidades Auténomas2008 que publica la Fundacién CIDOB
encontramos ademas la participacion de Andalucila évsamblea Regional y Local Euromediterranea
(ARLEM) creada en el marco de la Unién por el Medineo, para tratar temas de cooperacion en el
ambito mediterraneo.

*Y | a préctica de accion fuera del territorio fuelada por la referida STC 125/1984.

*1 Siguen siendo aplicables en este tema las Ciesutde la Secretaria General Técnica del Ministgio
Asuntos Exteriores de 31.10.1983 a los DelegadioSaleierno sobre viajes al exterior de las autatéda
autonémicas, y de 13.03.1984 a las Embajadas yulaats en el extranjero. La relacidn de viajes pued
verse en los relatorios de Accion Exterior de lasnGnidades Auténomas que ha venido publicando la
Fundacion CIDOB.

%2 Si contemplan esta posibilidad los Estatutos @atéhrt. 194), extremefio (Art. 69.1.b), de Aragén
(Art. 96.1), y de Castilla y Leén (Art. 67.3).
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con caracter general, ni con el enfoque que tidae®Dficinas en paises extranjeros de
la Agencia Andaluza de Promocion Exterior —Extemitiasalvo la previsién de la
Delegacién ante la UE

La divisidbn en contenidos en cambio es muy acepiatles se diferencian claramente
diversas situacion&s

En primer lugar, la participacién en la celebracitnTratados InternacionalegArt.
240):

- deber de informacion del Estado de actos de lgn de tratados en materia de la
competencia autonémica, con posibilidad de emisiénparecer y observaciones al
Estado (Art. 240.1);

- participacion en delegaciones negociadoras dmdwma en caso de afectacidon
competencial (Art. 240.2%5;

- prevision de instar al Estado a celebrar Tratadovateria de su competencia (Art. 240.3);
- prevision de medidas de ejecucion de tratados PAO.4).

En suma, se trata del reconocimiento de una dievtaucracion en etreaty making
power competencia del Estado, que es el Unico que pdedilir la asuncion de
obligaciones internacionales y la responsabilidgéerhacional del Estado

En segundo lugar, la novedosa prevision de cel@hraeacuerdos de colaboraciorf
para la promocién de interedgobligandose el Estado a prestar apoyo a iniciatoon

® La Empresa Publica de la Junta de Andalucia creada 1985 con el nombre de

Comercializadora de Productos Andaluces (CdeA) biaen 2003 su denominacion a Extenda- Agencia
Andaluza de Promocidn Exterior, www.extenda.es.

* Tras la importante STC 165/196i4., se generalizé la apertura de Oficinas por las C@AZl exterior
(Bruselas en particular), lo que fue reconocidegutado por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Qrgaion

y Funcionamiento de la Administracién General déh@éo BOEN. 90 de 15.04.1997, Art. 36.7

5 “Articulo 240. Tratados y convenios. 1. La Junt Ahdalucia sera previamente informada por el
Estado de los actos de celebracién de aquell@ltaty convenios internacionales que afecten dinect
singularmente a materias de su competencia. Unaegaizida la informacién emitira, en su caso, su
parecer y podra dirigir al Estado las observaciauesestime pertinentes. 2. Cuando se trate daltsty
convenios que afecten directa y singularmente @olmunidad Auténoma, la Junta de Andalucia podra
solicitar su participacion en las delegaciones oegioras. 3. La Junta de Andalucia podréa solicier
Estado la celebracion de tratados internacionatesnaterias de su competencia. 4. La Comunidad
Auténoma adoptara las medidas necesarias paradacgn de los tratados y convenios internacionales
en lo que afecten a las materias atribuidas aspetncia, segin el presente Estatuto.”

% Existe alguna practica de interés, como la paaitibn de las CCAA y entidades locales
transfronterizas con Francia en el proceso de wa@&mn del Tratado bilateral hispano-francés sobre
cooperacién Transfronteriza entre Entidades Teiaits, Bayona, 10.03.199B0OEn. 59 de 10.03.1997.

7« ..en el Derecho espafiol el treaty-making powetgnece al Estado y Gnicamente a éI”, sefiala el FJ
4 de la STC 137/1989, de 20 de Julio.

%8 »Articulo 241. Acuerdos de colaboracién. La JudéaAndalucia, para la promocién de los intereses
andaluces, podra suscribir acuerdos de colaborasiéel ambito de sus competencias. Con tal fin, los
organos de representacion exterior del Estadoguégstl apoyo necesario a las iniciativas de |#aJde
Andalucia”. Los Acuerdos de colaboracién estan iptesy también en los Estatutos catalan (Art. 195),
extremefio (Art. 69.1.d), de Aragén (Art. 96.2),ey@astilla y Ledn (Art. 67.1).
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sus 6rganos de representacion exterior. A difeaedel articulo anterior, aqui ya nos
encontramos con el reconocimiento de un ci@r contrahendi autonémicpropio
(diferente delius ad tractatumdel Estado), del que existe ya una practica raeteva
autonémica que coincide con una tendencia generaped’. Lo mas razonable es
centrar esta posibilidad de acuerdos en los quebielAndalucia con Estados y
Organizaciones Internacionalésy en general, con entidades subestatales vegnas;
excluir de esta sede los acuerdos transfronterfaoss este ultimo tipo de acuerdos, de
forma inexplicable, se han localizado sistematigame=n el Capitulo siguiente de
Cooperacion al Desarrollo-.

Con todo, hay que destacar que el conceptaaaderdos decolaboracion puede
presentar de por si cierta confusién y problemdsessu alcance juridic®’, méas
complicados si se les conecta explicitamente cond&n de “acuerdos no normativos”
63

Por otra parte, merece una reflexion la utilizadéna formulasuscribir acuerdogjue,
en principio es llamativa por impropia o incorreptaa los acuerdos internacionalés

% Destacando que la promocién de intereses andatiatesmina el objeto y fin de estos acuerdos, y la
ausencia de procedimiento de celebracion de estoerdos, en particular por lo que hace a la
intervencién del Parlamento de Andalucia, ALCAIDERNANDEZ, J.op. cit p. 3277-3278.

% BELTRAN GARCIA, S. enLos Acuerdos Exteriores de las Comunidades Autéapmarco juridico
actual y perspectivas de futurdzeneralitat de Catalunya — Universitat Autbnoma Barcelona,
Bellaterra, 2001, llega a considerar esta practicao una costumbre emergente al menos en el adwito
acuerdos transfronterizos, vid. Cap IV, pp. 12lygs. 162-163.

1 La practica de celebracién de este tipo de Acwerde colaboracion, Memorandos, Protocolos
Declaraciones conjuntas, Comunicados de colabaradd@uerdos de cooperacioén, etc, incluida la
practica de Andalucia de firma o conclusion de rimsentos con Estados y Organizaciones
Internacionales, puede verse en FERNANDEZ DE CASYBETE ROMANI, C. La Accion Exterior

de las Comunidades Autonomas — Balance de unaifaacbnsolidada Ed. Dilex, Madrid, 2001, en
particular Cap V, pp. 125-ss; igualmente, en BELNRBARCIA, S.Los Acuerdos Exteriores de las
Comunidades Autbnomas op. odn, particular pp. 85-ss.

%2 PONS RAFOLS X. y SAGARRA TRIAS, ELé& accion exterior de la Generalitat en el nueveafigo

de Autonomia de Catalufidniversitat de Barcelona, CEI, 2006, pp. 101-ssdliaan esta problematica,
donde los acuerdos de colaboracién parecen comfiine practica establecida pero imprecisa en cuanto
a destinatarios y alcance juridico, problematicas ga habian sido puestas de relieve en la imgertan
obra de BELTRAN GARCIA, SLos Acuerdos Exteriores op. ci2Q01, en particular pp. 101.ss.

%3 Esta es la opcion del Estatuto de Valencia quebimarambas ideas cuando se refiere en el Art. 2.5
“Acuerdos no normativos de colaboraciéon otros Estados, siempre que no tengan el eardet
tratados internacionales” (subrayado nuestro). &stidn ha encontrado una opinion poco favorable de
la doctrina, ver por ejemplo la opiniéon de JUSTHR J. —- ENGUIDANS WEYLER A. “La Dimension
exterior del Estatuto de Autonomia de la Comunitelenciana” en GARCIA PEREZ R. (Dirlja accion
exterior....op. cit.pp. 179-ss, en pp. 201-203; o la muy contundeatP@NS RAFOLS, X. - CAMPINS
ERITJA, M. - CASTELLA ANDREU, J. M. - MARTIN NUNEZE., La accion exterior y europea de
Generalitat de Catalufia — Desarrollo normativo stitucional Marcial Pons, Barcelona, 2012, quienes
sefialan a esta disposicion como un concepto jarftBate impreciso y de gran confusion, en p. 48. En
general, sobre la denominacién de “acuerdos no atras”, con planteamientos criticos, A RUIZ
ROBLEDO, “La actividad exterior de las Comunidadegénomas en el segundo Estado Autonémico”,
Revista de Derecho PolitictdNED, n°s 71-72, 2008, pp. 481-513, en pp. 502-ss

% En efecto, este término esta ausente de la Coidvede Viena sobre el Derecho de los Tratados3de 2
de mayo de 1969, ya como es conocido se utilizaufiolanulas deconcluir o celebrar Tratados, que se
firman, ratifican, aceptan o aprueban, por los d&stajue serasignatariosde un Tratado.
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y ademas, en castellano esta voz no parece imgoegsariamente la previa negociacion
de estipulacion& Pero la verdad es una férmula que esta muy eixig®ea los nuevos
Estatuto®.

Una justificacion podria ser la hipotesis de hajpesrido reservar laelebracionpara
los Tratados Internacionales, y la expresion dsiescribir para los acuerdos de
colaboracién. En este sentido, por ejemplo, eltistade Cataluiia utiliza (Arts. 195 y
196) en catalan la misma formula slébscriure, subscripcitanto para los Acuerdos de
colaboraciéon como para los Tratados internacion@ieso en la version en castellano
diferencia entre “suscribir” acuerdos de colabamacy la “celebracion” de tratados
internacionales.

Asi, continuando con esta hipotesis, en el casalangodria pensarse que el Estatuto
ha querido conscientemente diferenciar ectrkebrar Tratados Internacionales (Arts.
240.1, 240.3, y 243) —que es la formula juridicterimacional correcta-, guscribir
acuerdos de colaboraciéon (Art. 241), dejando |la meégraformalizacionde convenios
para los acuerdos interregionales y transfronterisd Art. 246. Pero esta interpretacion
racionalizadora se desmorona al comprobar quetebZ&r se refiere a "instar del Estado
la suscripcion de tratadomternacionales sobre estas materias”.

Este baile terminologico estatutario probablemesgéala una impropiedad en la
formalizacién juridica de acuerdos entre la ComadiidAutonoma y entidades
subestatales, Estados u Organizaciones Interndesna hubiera necesitado de una
opcidén consciente tras un debate entre diversabildedes : quizéds la plurivalente
firma, o firmar, hubiera podido por ejemplo ser una alternativasemeando la
celebraciénpara los Tratados.

En tercer lugar, nos encontramos en este Capituidacprevision d@articipacion en
el seno de la delegacién espafiola, en organism@snationales (Art. 24%)
Igualmente, en cuarto lugar, la previsionsidicitud de celebraciémpor el Estado de
determinado tipo de tratados culturales (Art.*343

® El Diccionario de la Real Academia Espafiola seBalau Vigésimo Segunda edicion las siguientes
acepciones de este verbo: “1.- Firmar al pie oirel fde un escrito. 2. Convenir con el dictamen de
alguien. 3. Dicho de una persona: Obligarse a ibuitrcomo otras al pago de una cantidad para
cualquier obra o empresa. 4. Abonarse para regligpima publicacion periddica o algunos libros gee
hayan de publicar en serie o por fasciculos”.

% Puede verse, TEROL BECERRA, M. Reformas estatutarias y proyeccién exterior de las
Comunidades Autonomdsstituto Andaluz de Administracion Puablica, SE&i009, en pp. 105-108.

67 “Articulo 242. Participacion en organismos intaioaales. La Junta de Andalucia participara en los
organismos internacionales en asuntos de singellrancia para la Comunidad Auténoma, en el seno de
la delegacién espafiola. Podra hacerlo directamemd@do asi lo permita la normativa estatal.” El
Estatuto de Catalufia se refiere especificament® ENESCO en el Art. 198 de Participacién en
organismos internacionales, al igual que el EsiadatCastilla y Le6n, Art. 67.2

8 “Articulo 243. Relaciones culturales con otrosalss. La Comunidad Auténoma podra solicitar del
Gobierno que celebre y presente, en su caso, @oides Generales, para su autorizacion, los tratado
convenios que permitan el establecimiento de m@t&s culturales con los Estados con los que maateng
particulares vinculos culturales o historicos.”
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Cierra el Capitulo por dltimo una prevision plarticipacion en foros y encuentrale
colaboracion con los “paises fronterizos” con Andé que lleve a cabo el “Estado
espafiol” (Art. 244%%). Aunque los supuestos de “paises fronterizoshdahtes con
Andalucia son limitados (en principio, s6lo PorfugaMarruecos) esta disposicion
puede cubrir perfectamente el caso de Gibraltar gobperacion con el Reino Unido
por la problemética “frontera”/Verja con GibralfarNo se especifica en cambio el
formato y procedimiento de esta participaétén

En conjunto, este Capitulo de Accion Exterglri€to sensypresenta ciertos problemas
y carencias:

a) Carencias por la ausencia de disposicién genetaimpién de prevision de viajes
oficiales, asi como la ausencia base general ga@pértura de Oficinas en el
exteriof”. En particular, la etiqueta de las materias retadacomo de “accion
exterior” deja por oposicion a las materias de driduropea y de Cooperacion al
desarrollo en un terreno impreciso, impropiameetderior” segun el Estatuto; o al
menos juridicamente no pertenecientes estricteem&ra “accion exterior” de
Andalucia.

b) Problemas de sisteméatica de contenidos, pues ePA8t (solicitud al Gobierno de
celebracién de Tratados culturales) es en realitadespecificidad o desarrollo del
Art. 240.3 (solicitud al Estado de celebracion daetddos en materias de su
competencid); a menos que sigamos la improbable interpretad®mue el Art.
243 hace referencia a Tratados culturales fuerdaslanaterias de competencia
autondémica. También existe cierto solapamientol@q@mevisto en el Art. 6.2 (instar
al Estado a suscribir acuerdos para vinculacionsigtencia a andaluces en el
exterior).

c) Problemas de de terminologia imprecisa o conceptibeterminados: “afectacion
directa y singular” a materias de competencia autoca del Art. 240.1 y del Art.
240.3% ausencia de definicion de expresiones como'pdaies vinculos
culturales o historicos”, “intereses andalucest(R41), “paises fronterizos” (Art.
244).

d) En fin, tenemos la utilizacién de terminologia glicd defectuosa o discutible: es el
caso de lasuscripcibnde acuerdos; y de la problematica —por poco deldai
juridicamente-formula de los “acuerdosaidaboracion”.

8% Articulo 244. Participacion en foros y encuentrba.Comunidad Auténoma participara en los foros y
encuentros de colaboracion entre el Estado espdéslipaises fronterizos con Andalucia.”

0 Por expresarlo con brevedad, Gibraltar planteprablema de delimitacién y otro de demarcacion
fronteriza. El Tratado de Utrecht no expreso caridhd la delimitacion de la frontera de la ciudad
cedida, que Espafia entiende se encuentra en ladlaawy fortificaciones de 1704. Por otra parte, la
Verja en el istmo es para Reino Unido una frontetarnacional, pero para Espafia sélo un paso
fronterizo de una frontera no demarcada de comimereo. Al respecto, puede verse DEL VALLE
GALVEZ, A., “La Verjade Gibraltar” en A. del Valle Galvez — |. Gonzafearcia (Eds.)Gibraltar 300
afios,Cadiz, 2004, pp. 155-ss.

" Al respecto, ALCAIDE FERNANDEZ J. — CINELLI, Clogc. cit.,p. 60.

2 Manifestando su sorpresa ALCAIDE FERNANDEZ J. NELLI, C. , loc. cit., pp. 55-57.

3 por ello FERNANDEZ SANCHEZ considera que el Art32s innecesaritc. cit, en p. 62.

" ALCAIDE FERNANDEZ J. — CINELLI, C.Joc. cit.,p. 46.
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4. La cooperacion al desarrollo

Finalmente, el Capitulo V Cooperacion al desarratmtiene tres articulos, relativos al
principio de solidaridad (Art. 245) a la cooperacion interregional y transfronteriza
(Art. 246)'° y a la coordinacion de la accién exterior en niatde cooperacion (Art.
247Y". Se trata como hemos sefialado del Ginico de lomauEstatutos que contiene un
Capitulo dedicado a la Cooperacion al desarrollo.

Esta novedad del Estatuto andaluz se empafia emppesb probable error de localizar
aqui los convenios y acuerdos interregionales wsfranterizos con regiones y
comunidades vecinds tipo de acuerdos que quizds hubiera encontradjusto
acomodo en el Capitulo IV de Accién ExtefiolY es que este Capitulo probablemente
mezcla variasnodalidadesie cooperacidfl, que no son sélo “al desarrollo”.

En efecto, la prevision de acuerdos enfoca entgladbestatales limitrofes o no con
Andalucia (“interregionales y transfronterizos”)rgenvia a marcos juridicos variados
(“en el marco de lo dispuesto en la Constituci@s, Estatutos de Autonomia y la
normativa europea de aplicacién”), lo que en readlidemite a los marcos ya del
Derecho Internacional, ya del Consejo de Eutbpea el marco UE de la Politica de

S “Articulo 245. Principio de solidaridad. 1. El fle andaluz participa de la solidaridad internaalon
con los paises menos desarrollados promoviendo rdenointernacional basado en una mas justa
redistribucién de la riqueza. 2. La Comunidad Auotda de Andalucia desplegara actividades de
cooperacién al desarrollo en dichos paises, dagid la erradicacion de la pobreza, la defensagle |
derechos humanos y la promocion de la paz y laxesidemocraticos, particularmente en lberoamérica,
el Magreb y el conjunto de Africa. 3. Seran tambabjeto de atencion preferente las politicas de
cooperacion al desarrollo con paises vecinos aralthente proximos, o que se concierten con Estados
receptores de emigrantes andaluces y andaluzapmckedencia de inmigrantes hacia Andalucia.”

6 “Articulo 246. Cooperacién interregional y tramsfteriza. La Junta de Andalucia promovera la
formalizacion de convenios y acuerdos interregiemal transfronterizos con regiones y comunidades
vecinas en el marco de lo dispuesto en la Conslitudos Estatutos de Autonomia y la normativa
europea de aplicacién.”

" “Articulo 247. Coordinacién de la accién exterer materia de cooperacion. La Junta de Andalucia
impulsa y coordina las acciones exteriores de p@aciones locales, de los organismos auténomos y
de otros entes publicos de Andalucia en mater@odperacion exterior, respetando la autonomia que e
cada caso corresponda.”

8 ALCAIDE FERNANDEZ, J.op. cit p. 3304 lo califica como un “desliz”.

" Por su parte, FERNANDEZ SANCHEZ considera quealacboperacién transfronteriza “hubiera
merecido tener un capitulo aparte o haber sidaitielen el capitulo Il de Relaciones con Institungs

de la Unién Europea”, debido a su naturaleza diteror relacion a la cooperacion al desarrolloly a
cooperacion interregional, éoc. cit., p. 75.

8 para MARTIN MARTINEZ, M. “El problema estriba emig el nuevo capitulo mezcla en una suerte de
totum revolutumlas diferentes modalidades de cooperacion, ya aealesarrollo, regional o
transfronteriza, como si lo importante no fuerdipd de cooperacién sino el propdsito que se pdeten
alcanzar en “Nuevos instrumentos de accién extetéota Comunidad Auténoma de Andalucia y su
proyeccién en materia de inmigracion”, ébdmpetencias y estrategias de las Comunidades Auias

en materia de inmigracion...”, op. cipp. 101-ss, en p. 111.

81 Nos referimos al Convenio-marco europeo sobre @@mdn transfronteriza entre Comunidades o
Autoridades territoriales (nimero 106 del ConsegoEdiropa), hecho en Madrid el 21.05.1980, BOE n.
248, de 16.10.1990. A su amparo se han firmadtraesdos bilaterales de Bayona con Frangiia) (y de
Valencia el 03.10.2002 con PortugBQEn. 219 de 12.09.2003).
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Vecindad Europea y del Objetivo de Cohesién EconamSocial y Territoriaf?,
marcos en los que existe una practica muy ex{&riBaro esta practica interregional y
transfronteriza no se encuentra exclusivamente vaddi por la Cooperacion al
desarrollo, con vecinos como p. ej. Marruecos.

Ademas su ubicacion en el Capitulo anterior de dkcciExterior hubiera
complementado sistematicamente las previsiones esdhmatados y convenios
internacionales” del Capitulo IV en referencia & Twatados Internacionales del Estado
(Arts. 240 y 243), y los Acuerdos autonomictes colaboraciércon Estados, OO.II. y
otras entidades (Art. 241).

¢, Cual es el sentido entonces de este Art. 2467 irte@retacion logica y sisteméatica
de los tres Capitulos “exteriores” del Estatuto Hesaria primero a descartar las
relaciones en general (no los acuerdos) con lasmeg europeas, previstos en el Art.
239. Y en segundo lugar, considerar que la Unitarpretacion coherente con la
localizacion de esta disposicion en el CapituldCdeperacion al Desarrollo es que la
misma so6lo habilite a la Juntgpeomoverformalizar cierto tipo de acuerdogacuerdos
interregionales y transfronterizos) en la matedacceta decooperacion al desarrollo;
pero que estos acuerdos deban tener finalmenteasende lograrse, su base juridica
efectiva en el Art. 241, que prevé lasuerdos de colaboracionomo disposicion
general de acuerdos no normativos de Derecho bdiemmal para Andalucia.

La interpretacion que propugnamos para dar coheresistematica a la regulacion
exterior del Estatuto (y evitar la primera impresiévidente de error claro de
localizacion), implicaria asi que el Art. 246 seni@a habilitacion competencial para
iniciar, suscitar, originar o impulsar acuerdosneateria de cooperaciéon al desarrollo
con ciertas entidades, pero llegado el momentaidermalizacion y firma, habria que
acudirse a la base juridica de los acuerdos déaaleion del Articulo 241.

En otro orden de cuestiones, respecto al ambitermahy geografico de la solidaridad
andaluza tenemos en el enjundioso Art. 245 el kstialiento de la finalidad general de
un orden internacional mas justo, y los objetivepegificos de la erradicacion de la
pobreza, la defensa de los derechos humanos, lay pdemocracia; la accion de

solidaridad debe ir destinada a los paises menssrrd#iado&’, y también se prevé

atencion preferente a ciertos paises.

8 El marco actual de la cooperacion transfrontezin@pea viene constituido por el Instrumento Europe
de Vecindad y Asociacion (IEVA) y su normativa desdrrollo (Reglamento (CE) n°® 1638/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de octubr2066 por el que se establecen las disposiciones
generales relativas a la creacion de un Instrumigatopeo de Vecindad y AsociaciddQUE L 310 de
09.11.2006, pp. 1-ss. ); y por las previsioneslenagco de la Cohesién Econ6émica, Social y Teltor
del Objetivo de Cooperacion Territorial Europea, Reglamento (CE) No 1083/2006 del Consejo de 11
de julio de 2006, por el que se establecen lasodisipnes generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo yaido de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n.
1260/1999DOUE L 210 de 31.07.2006, p. 25, Art. 7.

8 puede consultarse FERNANDEZ DE CASADEVAN®E. cit.pp. 139-ss.

8 Objetivos que sobrepasan la solidaridad econémic& AIDE FERNANDEZ, J.op. cit p. 3305.
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Sin embargo, aunque las actividades de coopera®oman querido concentrar en
determinadas regiones y paises, el resultado ldetlaa de los Arts. 245.2 y 245.3 es de
una excesiva amplitud, indeterminacion y ambiguetagaises destinatarios : se combina
un criterio material, ya quen genergl se desplegaran actividades de cooperacion al
desarrollo en los paises menos desarrollados; tooreriterio regional, puesn particular

se actuara en Iberoamérica, el Magreb y el conjg@tafrica; y se usan criterios variados
para laatencion preferenteque tendran los paises vecinos, culturalmenteirpod, de
recepcion de emigrantes, o de origen de inmigraRtaticularmente abierta y evolutiva es
la clausula referente a los paises de recepci@migrantes o de origen de inmigrafites
aunque pudiera resultar en algin caso contradicenn las actuaciones de la OCHE
Actualmente existen 700.000 extranjeros resideatesAndalucia, y un poco mas de
200.000 andaluces viviendo en el extéfior

Esta impresion de dispersion en el Estatuto sinaegabno se corresponde con lo que
en la practica y en la normativa se ha realizagweyisto, en particular desde la Ley
Andaluza 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooparadiiternacional para el
Desarrollo. Las planificadas intervenciones —cadarjgtades determinadas por el indice
de Desarrollo Humano de Naciones Unidas— se hanidee concentrando
principalmente en Centroamérica y en Marru&tos

Estos comentarios no desvirtian lo positivo de lproar el principio de solidaridad
internacional, fundada en un importante enfoqueléagico de objetivos generales y
especificos (pobreza, derechos humanos, paz yesaliemocratico®} Igualmente

8 Subrayando la importancia del vinculo entre coagién al desarrollo e inmigracién en esta
disposicion, MARTIN MARTINEZ M,loc. cit, p. 112.

% Relativas a la lista de paises destinatarios d&OB, vid. CARRILLO DONAIRE, J. A. “La accién
exterior de la Junta de Andalucia en el marco maigional extracomunitario”, en MUNOZ MACHADO,
S. — REBOLLO PUIG, M. (Dirs.)Comentarios al Estatuto de Autonomia para Andalu¢t@omson-
Civitas, 2008, pp. 1217-1247, en p. 1247.

8" Pueden verse los datos por origen y paisekaefPoblacion Andaluzalnstituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, Seuvilla, 2011,
www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticapgaefia/temas/tema02.html.

8 pueden verse, Ley 14/2003, de 22 de diciembreCatsperacién Internacional para el Desarrollo,
BOJA n° 51, de 31.12.2003, en particular el Art. 4 soBreridades; Decreto 283/2007, de 4 de
diciembre, por el que se aprueba el Plan AndaluZaeperacion para el DesarrolBOJAN® 11 de
16.01.2008, p. 8-ss; Decreto 276/2009, de 16 de,jipor el que se aprueba el Plan Anual de la
Cooperacion Andaluz&80OJAn° 129, de 06.06.2009; Decreto 391/2009, de 22idendbre, por el que
se aprueban los Programas Operativos por Paisegd&?ios correspondientes a Republica Dominicana,
Cuba, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa, Rtemama, Bolivia, Paraguay, Mozambique y
Territorios Palestino80JAN° 8, de 14.01.2010; Decreto 353/2010, de 3 da@agosr el que se aprueba
el Plan Anual de la Cooperacion Andaluza 2®0,JAn° 160, de 17.08.2010; Decreto 354/2010, de 3 de
agosto, por el que se aprueba el Programa Opegivkeccion Humanitaria 2010-201BQJANC 158, de
12.08.2010, en particular pag. 106; Decreto 262/26& 2 de agosto, por el que se aprueba el PlaalAn
de Cooperacion Andaluza 20HQJAN® 158, de 12.08.2010, p. 6. Para una vision dguotinde estos
desarrollos, RUIZ SEISDEDOQOS, S. “Avances Yy retesla cooperacion al desarrollo en Andalucia”
Revista de Investigaciones Politicas y Sociolégivas. 10, num. 1, 2011, pp. 85-98.

8 para YERGA COBOS, S., se emplean conceptos concarga ideoldgica que en los otros estatutos
reformados, cfr. “Andlisis comparativo de los textde reforma de los Estatutos de Autonomia en
inmigracién y Cooperacion al Desarrollo”, en BLAZW RODRIGUEZ, I. (Coord.)Competencias y
estrategias de las Comunidades Auténomas en materiamigracion - Una vision desde la Comunidad
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muy acertada es la prevision estatutariacderdinacionde “las acciones exteriores
(....) en materia de cooperacion exterior” de Muias, organismos autbnomos o
entes publicos de Andalucia (Art. 247).

IIl. LAS ESPECIFICIDADES EXTERIORES IMPLICITAS : MARRUECOS,
PORTUGAL , GIBRALTAR

1. Portugal, Marruecos, Gibraltar

Es muy llamativo que el Estatuto no haya hechoreatea expresa y directa a los
ambitos principales de cooperacidn exterior conplises lindantes a Andalucia. Esto
es sorprendente con el supuesto de Portugal, yndsrcon Marruecos, pues ademas de
la cercania geografica, existe con este pais wmicibn de cierta identificacion
identitaria cultural y humana, en buena medida vadth por el pasado de la Espafia
musulmana, presente hasta el S Xlll en una parténd@lucia y en la otra hasta el S
XV. lgualmente, es inexplicable que no se mencemel Estatuto la palabra Gibraltar,
incluso considerando el tremendo peso de la coerts@ hispano-britanica.

En primer lugar, Portugal, que no aparece comocésjpaentidad preferente de accién
exterior, pese a la evidencia de la estrecha idi@ihtly cooperacion —que llevé al
Presidente de la Junta a anunciar la implantacgbrpartugués como segundo idioma
en el sistema educativo regional para 2845 La tradicién de cooperacién con las
regiones portuguesas de Algarve y Alentejo es di@gil y muy potente en la
actualidad y futuro, al estar cubierta plenameptegb paraguas de programas europeos
de cooperacion transfronteriza, y haber sido objetdProtocolos de Cooperacion de
1995 conformados por la Administracion del Estad®@01, y que dieron lugar a dos
Comunidades de TrabdfoY ello, incluso si consideramos la asimetriaiinsional y
competencial existente que ya ha sido puesta ide@&l

Auténoma de Andalucialunta de Andalucia, Sevilla, 2009, pp. 65-ss,pen/l. Por su parte,
FERNANDEZ SANCHEZ, sefala qu&l lenguaje es un poco anticuadtd¢. cit., p. 75.

% ABCde 07.05.2010.

L Un panorama general de la cooperacién transfiaateentre Andalucia, Algarve y Alentejo, en
FERNANDEZ SANCHEZ, P. A. (Dir.)La asimetria institucional entre Espafia y Portugal el marco
de la cooperacion transfronteriza (Andalucia, Algary Alentejo), Ed. Atelier, Barcelona, 2008;
GONZALEZ GOMEZ T. - GUALDA CABALLER E. “Eurorregia Alentejo-Algarve-Andalucia:
viabilidad y expectativas de futuro desde la pepe del discurso”,l Congreso Europeo de
Cooperacion Territorial Europea y de Vecindad: bbde actas Coord. por AGUDO ZAMORA M. J. -
VAZQUEZ GOMEZ, E. M., Sevilla, 2012, pp. 301-318§ublmente, PELAEZ MARON J. M “Las bases
juridicas de la cooperacion entre Andalucia y eldsuPortugal”’, en HERRERO DE LA FUENTE A. A.
(Coord.) La cooperacién transfronteriza hispano-portuguesa2001, Tecnos, Madrid, 2002, pp. 119-
138; y enlbidem,BORES LAZO J. “La influencia de la adhesién de &%&py Portugal a la comunidad
europea en sus relaciones transfronterizas: e$g¢erion a las relaciones de Andalucia con ehAdg

y Alentejo”, pp. 187-198.

2 pueden verse por ejemplo las contribuciones de M@S$ ARROYO, J. M, y de MONTERO
ELENA, C. M., enLa asimetria institucional entre Espafia y Portugal el marco de la cooperacion
transfronteriza op. cit pp. 133-ss y 153-ss respectivamente.

-19 -



[25] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2013)

Otros Estatutos, en cambio, han optado por expes@mincluir en el articulado
disposiciones relativas a Portugal: se trata deEkiatutos de Castilla y Ledén y el de
Extremadur®. El de Castilla y Ledn parte de su autodefiniaidémo region fronteriza,
con referencia expresa a las regiones de Portugjséchamente vinculada®. Y
especialmente el Estatuto extremefio dedica a lpetacion con Portugal uno de los
cinco articulos que componen la Accién Exteriordi@do que engloba a las relaciones
con la Unién Europea).

En segundo lugar, Marruecos. Se trata de una cadper ya muy solida y
diversificada, en la que Andalucia ha colaborado rezursos y programas europeos y
propios, ya que se trata de “una prioridad pagxtidn exterior andaluz®’ y como tal

ha sido el principal beneficiario de la AOD andalupese a tener este pais un IDH
medio®. Hay que especificar que se trata de un enfoqegiexandaluz que privilegia
geograficamente a las provincias del norte (o zoehsntiguo Protectoradd), por lo
qgue hay un sobreentendido de que Marruecos imjpéica la accion exterior efectiva de
Andalucia principalmente el norte marroqui.

Pais protagénico para Andalucia por multiples ragprelacionadas con motivaciones
identitarias, geograficas, politicas y econénmiitag que han llevado a que Marruecos

% E| Estatuto de Extremadura dedica a la CooperamarPortugal el Art. 71.

% Castilla y Le6n se refiere a su situaciéon geogsafiomo region fronteriza (Art,. 68.1), y promaver
“relaciones de buena vecindad (...) con las regictesPortugal con las que le une una estrecha
vinculacion geografica, historica, cultural, econdary ambiental” (Art. 66.2).

% Declaraciones de la Consejera de Presidenciadieta Europa Press24.05.2012

% Sobre esta paradoja, DESRUES, T. — MORENO NIET,OLd proyeccién exterior de la Junta de
Andalucia: intereses, complementariedad y compiteen las relaciones con Marruecos”, en
HERNANDO DE LARRAMENDI, M. — MANE ESTRADA, A.La politica exterior espafiola hacia el
Magreb. Actores e intereselsd Ariel, Barcelona, 2009, pp. 123-147, en ppt-42. Por su parte RUIZ
SEISDEDOS, S. sefala que ha habido en la cooperdaiecta al desarrollo “una preponderancia de la
cooperacién con el area mediterranea, especialment®arruecos, que acaparaba alrededor del 60% de
la financiacion, frente a un 40% destinado a Lamérica”, eroc. cit., pag. 93.

" DESRUES, T. — MORENO NIETO, J, “La proyeccién eidede la Junta...”|oc. cit, 2009 en p. 132.
Pueden verse en particular sus excelentes artalisisén en “La acciéon exterior de la Junta de Amncial

en Marruecos: el caso de la Cooperacion Internatipara el Desarrollo”Revista CIDOB d’'Afers
Internationals ns 79-80, pp. 247-264.

% “as primeras razones avanzadas para justifiaaatencion prestada a Marruecos suelen hacer
referencia a las diferencias de desarrollo socetgnémico entre ambas orillas, que suelen acompafia
referencias a la vecindad o a la evocacion de sadmay una cultura comunes. En realidad, subyacen
también otras motivaciones de caracter mas institaheinculadas a la proyeccion econémica de la
Comunidad Autéonoma o al freno de la inmigracioredular. Asimismo, la politica de la Junta de
Andalucia hacia Marruecos se ha convertido en uiogigad del gobierno andaluz como lo evidencia el
protagonismo que, en ella, asume el Presidente MaCiiaves, y que resume con la formula siguiente
<<Marruecos es la prolongacidn territorial natutalAndalucia>>. Es mas, Marruecos seria considerado
por las autoridades andaluzas conmm@ chasse gardge coto privado) de la Junta de Andalucia dentro
de las luchas de influencia que se libran lasrdati Comunidades Autdbnomas (...). En suma, Andalucia
quiere contribuir resolver la brecha de desarrsboio-econémico que existe entre ambas orillas, al
tiempo que apuesta por potenciare su protagonistnadenico y el afianzamiento de una relacién
multidimensional estable y privilegiada”, DESRUBS~ MORENO NIETO, J, “La proyeccion exterior
de la Junta...”loc. cit, 2009, p. 125
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sea la maxima expresion de la Junta de Andaluaieo cactor de la politica exterior
espafiola’.

De hecho, existe una Fundacién de gran proyecciéditerranea, laundacion Tres
Culturas del Mediterrangoque pese a constituir una Fundacion general dialAoia
hacia el Mediterraneo y el entendimiento entreucat, posee un fuerte componente de
relacion con Marruecos, ejemplificado en la pragde de la Fundacion, donacion del
reino alauitd®® de hecho, se trata del actor con mayor visitdlida la cooperacion
cultural Andalucia-Marruecd¥. En efecto, los objetivos de Fundacion Tres culturas
resaltan su origen en una iniciativa Marruecos-Autia % convirtiéndose en una
entidad paragubernamental que ha mostrado su haldad en el contexto de las
relaciones hispano-marroqufés.

Sin embargo, lo cierto es que Marruecos no aparetsido en el Estatuto de
Autonomia, como tampoco el Mediterraneo, salvo am#oreferencia geografica-
identitaria preambula.

Pese a ello, el mundo mediterraneo y el acercamietgrcultural con el mundo arabe y
magrebi, es objeto de muy visibles y decididasamobmes como la colaboracion con la

% DESRUES, T. - MORENO NIETO, Jac. cit, 2009, 147.

190 5 Fundacion Tres Culturas del Mediterraneo feada en septiembre de 1998 y constituida en marzo
de 1999, por iniciativa de la Junta y del Reindviaruecos. Puede localizarse en Internet en etenla
www.tresculturas.org. Segun sus Estatutos, la Fei@dauenta con el Alto Patronazgo de los Reyes de
Espafia y de Marruecos (Art. 3), y tiene un Vicepege ejecutivo nombrado por el Presidente de la
Junta y otro por el Reino de Marruecos (Art. 1@edpndo esta Fundacion de nacionalidad espafiaa baj
el Protectorado de la Junta de Andalucia (ArtS@gun el Art. 7 sobre sus fines, la Fundacién delar
actividades para, entre otros, fomentar un “magoiocimiento y comprension de las diferentes caftur

de las diferentes religiones y pueblos del Medarezn”.

YIDESRUES, T. - MORENO NIETO, J, “La proyeccién eidede la Junta...”loc. cit, 2009, p. 135.

192 podemos leer entre los objetivos de la Funda¢iBhReino de Marruecos y la Junta de Andalucia
decidieron en 1998 crear un foro que, basado empriosipios de la paz, el didlogo y la tolerancia,
promoviera el encuentro entre pueblos y culturak Mediterraneo. A esta iniciativa se adhiere
posteriormente el Centro Peres por la Paz, la Ad#dr Nacional Palestina y otras personas e
instituciones de Israel comprometidas con el didlggla paz (...) El espiritu de esta Fundacién es
también reflejo de la Conferencia Euromediterrahedarcelona, celebrada en noviembre de 1995 (...)
La cooperacion en el Mediterrdneo tiene hoy masortapcia que nunca y, por ello, la creciente
cooperacion Andalucia-Marruecos constituye uncodee|es basicos de actuacion de la Fundacién. Otro
ambito prioritario es, evidentemente, Oriente Me#fioalmente, la Unidn Europea es el tercer védite

el que la Fundacion Tres Culturas del Mediterrasesarrolla su accion. Una relacion privilegiada leon
UE vy los Paises Terceros Mediterraneos nos percoitevertirnos en instrumento de aplicacion de
politicas y ejecucidn de proyectos en el ambittadmoperacion mediterranea”, www.tresculturas.org.

193 DESRUES, T. - MORENO NIETO, J, “La accién extederla Junta.. Revista CIDOB cienpp. 255-256.

104« .que Andalucia, asentada en el sur de la pelairibérica, es un territorio de gran diversidad
paisajistica, con importantes cadenas montafiosan gran parte de su territorio articulado en torreo

lo largo del rio Guadalquivir, que abierta al Medifineo y al Atlantico por una dilatada fachada
maritima, constituye un nexo de unién entre Eurpphcontinente africano. Un espacio de frontera qu
ha facilitado contactos y didlogos entre norte y, mtre los arcos mediterraneo y atlantico.....”,
Preambulo, 3°.
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Casa Arab®™ o las iniciativas autonémicas creadoras déuadacién El Legado
Andalusi,en la que la Junta abandera la memoria y proyedai@nnacional de la
Espafia hispano-musulmaffa o de laFundacion Barenboim-Saidenfocada a la
reconciliacion arabe-israéff’.

195 | a Casa Arabe (sede en Madrid), y el Instituteermacional de Estudios Arabes y del Mundo
Musulman (sede en Cdrdoba), es un consorcio ingiital creado en julio de 2006 mediante un convenio
de colaboracion suscrito entre el Ministerio detes Exteriores y de Cooperacion, la Agencia Espafio
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo GAB, la Junta de Andalucia, la Comunidad
Autonoma de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid yAgluntamiento de Cérdoba. Podemos leer en la
web, www.casaarabe.es, que esta presidida pomédtroi de Asuntos Exteriores y Cooperacion, siendo
vicepresidentes el presidente de la Junta de Aafdalla presidenta de la Comunidad de Madrid, la
alcaldesa de Madrid y el alcalde de Cérdoba. LegeR de Espafia son sus patronos de honor. Los
principales objetivos de Casa Arabe “son reforzar flelaciones politicas bilaterales y multilatesale
fomentar y acompanfar las relaciones econdmicagjralds y educativas, asi como la formacion y el
conocimiento sobre el mundo arabe y musulméan. Himitke, Casa Arabe quiere ser un espacio de
conocimiento mutuo y de reflexién compartida: untpude encuentro”.

1% ge trata de una Fundacion de la Junta de Andadurcla que participa el Gobierno espafiol, contando
con el apoyo de la UNESCO vy el Consejo de Europae etros. Tiene la sede en Granada, y cuenta con
S.M. el Rey como Presidencia de Honor, correspoddiela Ejecutiva al Presidente de la Junta
Andalucia. En la web de esta Fundacion, www.legad@asi.es, podemos leer como la herencia
andalusi forma parte de las sefias de identidad @elfura espafiola y mediterranea, por lo que “La
Fundacién El legado andalusi pretende recuperfandii y poner en valor esa herencia de al-Andglus
recuperar aquella impronta de progreso y tolerargacreatividad e ingenio, que tanto contribuyé al
renacer de Europa y a enriquecer su identidad lacEra cuanto a sus objetivos “estan centradosaen |
revalorizacion y difusién de la civilizacion hispamusulmana a través de sus manifestaciones @wtisti
culturales y las relaciones histéricas y sociales €l mundo arabe, el entorno mediterraneo e
Iberoamérica. Estos propdsitos se llevan a cabavés de acciones que estan enfocadas hacia &odifu
del papel histérico que Espafia y Andalucia handagzmo puente cultural entre Oriente y Occidente e
Iberoamérica, gracias a una historia comun congzartjue puede contribuir al conocimiento de otras
culturas, y ayudar a conseguir un mundo mas humaadidario (...) Las acciones en las que se trabaja
para la consecucion de estos objetivos contemglammulso del turismo cultural y rural, las artes
tradicionales y la proteccion y restauracion destroevasto patrimonio monumental y artistico, ashc

la recopilacion de los elementos mas representatieola civilizacion andalusi: su historia, pergesa
sus artes tradicionales y todos aquellos elemgresentes en esta herencia viva”, de forma que se d
conocer “la civilizacién hispano-musulmana, sus ifestaciones artisticas, sus monumentos y nuestras
relaciones histéricas y sociales con el mundo &yahagrebi”.

1971 a Fundacion Publica Andaluza Barenboim-Said, whanenboim-said.org, con sede en Sevilla y un
Centro musical en Ramala (Territorios Palestines)l fruto del decidido apoyo institucional ddlmta

de Andalucia al proyecto del musico argentino-isr@aniel Barenboim y del intelectual palestino
Edward Said. West-Eastern Divan es un proyectoa‘pévenes mdusicos de Israel y otros paises de
Oriente Medio con el propésito de combinar el estug el desarrollo musical con compartir el
conocimiento y la comprensién entre culturas que $ido tradicionalmente rivales. En este talles, lo
participantes mejoran su nivel musical mientrasvo@m con jovenes de paises que pueden estar en
situaciones de conflicto con el suyo propio. Laebdes la orquesta la componen musicos arabes éesrae
acompafiados de musicos espafioles. El West-Eastesin Bo es Unicamente un proyecto musical, es
también un foro para el didlogo y la reflexion solet problema palestino-israeli.” En la pagina web
podemos leer que “La Junta de Andalucia constitay®undacién Barenboim-Said en julio de 2004. De
este modo se daba forma a la propuesta hecha gobirno andaluz a Daniel Barenboim y a Edward
Said con la idea de establecer en Sevilla no sédede del West-Eastern Divan y de otros proyesiios,

la de la propia Fundacién. Se ponia asi en marohproyecto de gran envergadura que sirve como
referente de la conciliacion entre culturas. Undadeprincipios inspiradores de la Fundacién eslgue
musica no puede aislarse de la sociedad. Partidedeste principio, el objetivo prioritario de la
Fundacion Barenboim-Said es integrar la musical éajido de la sociedad, ambito del que se ha ido
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En tercer lugar, Gibraltar. El Estatuto de 198lambién el de 2007, contienen una
idéntica prevision respecto a Gibraltar. Y es queque no se menciona, es Gibraltar el
trasunto de la Disposicién adicional primé&tadel Estatuto:

Territorios histéricos. La ampliacion de la Comuadi Autbnoma a territorios histéricos
no integrados en otra Comunidad Auténoma se resblper las Cortes Generales, previo
acuerdo de las partes interesadas y sin que elfmisga reforma del presente Estatuto,
una vez que dichos territorios hayan vuelto a laesania espafiola.

Es muy curiosa esta consideracién de la peninsblaligrefia como uterritorio
historico de Andaluciapero sin referirse explicitamente al Pefién ni @ilmlad de
Gibraltar, palabra suprimida expresamente duraatetramitacion de la reforma
estatutarid.

Hay coincidencia general en considerar esta disjgmsicomo una clausula que
permitiria la incorporacion de Gibraltar a Andabycitras la resolucion de la
controversia historica, sin necesidad de reformh&seatuto. Podemos valorarlo como
una prevision de reincorporacion de territorio histéricamente andaluzl Gibraltar
andaluz a Andalucia; pero también como un guifio polilecAndalucia y de Espafia a
la poblacion de Gibraltar, indicando que tienen mmarco institucional donde
acomodarse, llegado el caso.

El proceso que preveé la disposicion de amplia@értorial es el siguiente:

alejando a lo largo del siglo XX como resultadougiemovimiento generalizado de especializacion (...)
El 20 de julio de 2004, el Consejo de Gobiernoaldunta de Andalucia autoriz6 la constitucion de la
Fundacion Barenboim-Said. El proceso de creaciéologé el dia 27 de julio con el acto de constiinci

en Sevilla ante los patronos de la Fundacion.” Eie eontexto, la Fundaciéon tiene como fines: -)
Promover el espiritu de paz, didlogo y reconcifiacifundamentalmente a través de la musica. En ese
espiritu, sera un referente esencial la historieawivencia pacifica a lo largo de los siglos em&lucia
entre las distintas culturas. -) Promover la acdamnmativa y educativa en el ambito de la mdusica,
siempre con el objetivo de la formacién integrainamistica. -) Elaborar, promover, ejecutar y difund
proyectos de formacién y cooperacién para el debaren Andalucia, en los Territorios Palestinasny
otros paises de Oriente Préximo. -) Promover lastigacion y la experimentacién musical.-) Promover
el intercambio de informacion sobre cuestionestiv@la a los derechos humanos, a la lucha contra el
racismo y la xenofobia garantizando el respetodiviarsidad y el pluralismo.”

108 «E| Estatuto sélo puede estar refiriéndose a tiaasion de Gibraltar”, en opinién de MONTILLA
MARTOS J. A., en su comentario de la DisposicionC&RUZ VILLALON P. — MEDINA GUERRERO

M. (Dirs.) Comentarios al Estatuto de Autonomia para Andalwpa cit tomo IV, 3369-3375, en p.
3372.

199«En |os primeros textos de la comision del parlatendaluz que elaboré el proyecto de reforma del
EAA si aparecié explicitamente el termino Gibralfzlabra que finalmente desapareceria en el pmyec
de reforma, optandose por reproducir literalmeatede en el EAA del afio 1981 ya fue disposicién
adicional primera”, ALVAREZ-OSSORIO MICHEO, F. em somentario de la Disposicién Adicional
Primera en TEROL BECERRA, M. (DirGomentarios al Estatuto de Autonomia para Andalogacit,

pp. 675-677, en p. 675. La misma idea la refiere@AIDE Y CINELLI, enop. cit, p. 60. MONTILLA
MARTOS enloc. cit, p. 3372, reproduce la version de esta Disposieidal Anteproyecto de Estatuto de
1980: “restablecida la plena soberania sobre Badespafiola de Gibraltar, ésta quedara integratia e
Comunidad Auténoma, sin perjuicio del estatuto g@eas de sus habitantes”, suprimida durante la
tramitacion parlamentaria.
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1°.- Los territorios ya han regresadouglto”) a soberania espafiola, idea que dado su
contenido politico permitiria englobar diversasnfatas como la co-soberania o en
general las que presupongan finalizacion de lanzigedel Tratado de Utrecht de 1713.

2°.- Se produce un acuerdo entre “las partes sades”, Io que implica a la Comunidad
Auténoma y muy probablemente también a Gibrftar

3°.- Las Cortes Generales deciden la ampliacion teleltorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sin reforma estatutatia

Esta posibilidad de la Disposicion adicional pasaithcorporacion gibraltarefia a
Andalucia, no es la Unica posible para solucionstitucionalmente en la arquitectura
del Estado la hipotética reintegracion territori@n efecto, igualmente podria
considerarse otra solucion de encaje constitucidaatle que —tras la restitucién de
Gibraltar a la soberania espafiola- se constituydaeh8 Comunidad Autdbnoma
espafiola, en virtud del Articulo 144 de la Constiin, en particular su apartado b),
relativo a territorios no integrados en la orgacii@a provincial*'? articulo concebido
con el pensamiento puesto también en el PefiéAparte de que mediante Tratado
Internacional se acuerden otras soluciones: intégraen la provincia de Cadiz, o que
se constituya en la novena provincia anddftiza

En cualquier caso, la Disposicion Adicional prim@ane de relieve, implicitamente
pero con apoyo juridico de rango estatutario: quedafucia tiene un territorio
incompleto; que es “sujeto politico con interés”larcontroversia histéricd> y que
Gibraltar tiene reconocido el estatuto de “partergsada’ para negociar y acordar la
ampliacion de la Comunidad Auténoma, tras un ewrgicuerdo hispano-britanico.
Estas razones bastarian para haber reconocidosarpeate a Gibraltar entre la accion
exterior estatutaria de Andalucia.

2. Participacion en foros y encuentros
En este orden de cuestionesalddos estatutarios, detectamos una buena oportunidad

perdida de haber hecho referencia expresa a bsupmiestos de Portugal, Marruecos y
Gibraltar. Se trata del Articulo 244 del Estatapoe sefala

10 E| “cuerpo electoral de Gibraltar” en expresi@MONTILLA MARTOS enloc. cit, p. 3373.

"1 En una suerte de procedimiento simplificado diermea del Estatuto, previsto en el mismo,
MONTILLA MARTOS enloc. cit, p. 3375.

12«pnrticulo 144. Las Cortes Generales, mediante Oeganica, podran, por motivos de interés nacional:
a) Autorizar la constitucion de una Comunidad Aotba cuando su ambito territorial no supere el de
una provincia y no retna las condiciones del agartadel articulo 143. b) Autorizar o acordar, @n s
caso, un Estatuto de autonomia para territoriosnguestén integrados en la organizacion provincal.
Sustituir la iniciativa de las Corporaciones losaeque se refiere el apartado 2 del articulo 143.”

113 En palabras de REMIRO BROTONS, Ag Accién exterior del Estad@ecnos, Madrid, 1984, p. 70.
Ver el analisis de MONTILLA MARTOS eloc. cit, p. 3373-3375.

114 Estas dos posibilidades ultimas las plantea ALVERESSORIO eroc. cit, p. 677.

15 ALVAREZ-OSSORIOloc. cit, p. 676.
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Participacion en foros y encuentros. La ComunidadéAoma participara en los foros y
encuentros de colaboracion entre el Estado espgpfms paises fronterizos con Andalucia.

Esta disposicion la consideramos plenamente ajpdicaldos tres casos que venimos
refirendo. En efecto, como hemos indicado los $esifronterizos con Andalucia”

engloba a Portugal y Marruecos, pero también cperiectamente el caso de Gibraltar
y la cooperacién con el Reino Unido de Gran Bretafi@landa del Norte, por la

problematica “frontera/Verja” con Gibraltd?. De esta forma el Art. 244 hace
referencia no a Estados con frontera internacioaalel territorio andaluz, sino a los
Estados y entidades lindantesn Andalucia.

¢, Qué se entiende péioros y encuentrds Parece que pueden ser cualquier tipo de
relaciéon, institucionalizada u ocasional, que cam por el Estado, afecte a
Marruecos, Portugal y Reino Unido, Yy respecto sadaales existe una obligacion
(“participard”) para Andalucia de tomar parte,ire se precise el 6rgano ni el modo de
la participacion®’. Lo cierto es que tenemos ejemplos en los tressgaara confirmar
esta interpretacion del Art. 244,

Asi, Andalucia ha participado en IBeuniones de Alto NivelRAN que, contando con
las ciclicas situaciones de crisis, se celebrare éfgpafia y Marruecos desde 1443
participando Andalucia por vez primera en la VIINRde 2005 y luego en la IX RAN
de 2008.

Igualmente esta disposicion cubriria a Portugallasrreuniones que tradicionalmente
se han celebrado anualmente; asi Andalucia haipadd en 2005 en la 212 Cumbre
Ibérica celebrada en Evora, y en 2006 en Badajda 28 Cumbre Ibérica.

La participacion ocasional o puntual en estas Camlyr Reuniones nos sefiala sin
embargo que la invitacion a esta asistencia poiGebierno espafiol estd muy
condicionada por las circunstancias politicas.

En fin, este Articulo 244 da base juridica a laipg@acion de Andalucia en cualquier
tipo de estructura institucional de cooperacion &ino Unido y Gibraltar. En
particular, este es el caso de la participacioeleforo de Dialogo sobre Gibraltar, o
Foro tripartito, establecido en 2004, y en el gqudunta participa en uno de sus 6rganos
desde 2007; no parece casualidad esta coincidesrojaoral entre el funcionamiento
del Foro de Dialogo y la tramitacion de la reforeséatutaria.

11ver Nota 71.

17 ALCAIDE FERNANDEZ, J.op. cit p. 3293 sefiala la practica de la participacidrPdesidente de la
Junta, integrado en la delegacién espafiola.

118 | Reunion de Alto nivel (Madrid, 3-4 de diciemtte 1993); Il Reunién de Alto Nivel (Rabat, 5-6 de
febrero de 1996); Ill Reunién de Alto Nivel (Madlri4-5 de julio de 1997); IV Reunion Alto Nivel
(Rabat, 26-27 de abril de 1998); V Reunién Alto éliyMadrid, 28 de abril de 1999); VI Reunién del
Alto Nivel (Marrakech, 8-9 de diciembre de 2008)t Reunidn de Alto Nivel (Cérdoba-Sevilla, 29 de
septiembre de 2005); VIII Reunion del Alto Nivelgfat, 5-6 de marzo de 2007); IX Reunion de Alto
Nivel (Madrid 16 de diciembre de 2008); X ReundmAlto Nivel (Rabat, 3 de octubre de 2012).
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Como ha sido evidenciado, la cooperacion transéraa se encuentra normalizada con
Portugal y Francia, mediante un formato juridicd @ensejo de Europa, pero la
cooperacion con Gibraltar ha requerido de esta@sta institucionahd hocdel Foro
de Dialogo para mediante acuerdosdft lawcanalizar este tipo de cooperacidh Se
trata de la consecuencia de tratarse de un téoribar autbnomo cuya descolonizacion
supervisa Naciones Unidas.

Este elemento de controversia soberana explicaapleimente que Andalucia participe
-pero no tome la iniciativa-, en estos foros y emttos Espafa-pais frontertZd De
todas formas Andalucia nunca ha tomado la ini@apiara la celebracién de acuerdos
con Gibraltar para fomentar bilateralmente la coaqién transfronteriZa

En cualquier caso, tanto los antecedentes estasifacomo la l6gica llevan a que este
Art. 244 avale la presencia autondmica en el FoeoDdalogo sobre Gibraltar,
establecido en 2004 y en donde la Junta partiocgsaled 2007 en su estructura, en el
seno de la Comisién Mixta Campo de Gibraltar-Giarét’. El Foro de Dialogo se
encuentra actualmente en estado de bloqueo, msekb$ cambios producidos en 2011
en los Gobiernos de Reino Unido, Gibraltar y Espaén particular con la llegada al
poder del Gobierno de M Rajoy- se propuso por Emspan enero de 2012 su
reconversion en un Forouatripartito que incluyera a las autoridades del Campo de
Gibraltar, al considerar inaceptable la estratégpartita anterior. Posteriormente el
Gobierno espariol afiadié a su propuesta de recoonogiel Foro a las autoridades
autonOmicas andaluzas, lo que era ineludible dérsompetencia autonomica en
muchas de las materias tratadas por el Foro dedriaPero esta propuesta espafola de
reformar el Foro ha sido rechazada tanto por ehdreinido como por el Gobierno de

119 GONZALEZ GARCIA, |. “Gibraltar: cooperacion tramehteriza y el nuevo foro tripartito de
didlogo”, Revista Electrénica de Estudios Internacionah%,9, 2005.

120 E| Estatuto de Autonomia de Extremadura (Ley Ougai/2011 de 28 de enerBOE n° 25 de
29.01.2011) hace referencia a la participaciéroeosf multilaterales estatales (Art. 69.1.a) y emi@nes
gubernamentales hispano-portuguesas (Art. 71.h).

121 pyeden verse las diversas posibilidades que pla@@®UIERDO SANS C. en “Informe sobre
Gibraltar”, en LINAN NOGUERAS D. J. - MARTIN RODRIUEZ P. J. (EdsAndalucia y el futuro de
Europa Universidad de Granada, 2006, pp. 405-ss, eicpkt pp. 434-ss.

122 pyeden verse los Acuerdos, Observaciones y priagussbre Relaciones de caracter internaciondl en e
Texto original del primer informe de la Ponencimit&o a la Comision de Desarrollo estatutario2dede
junio de 2005, en RUIZ ROBLEDO, A. (Coord.a elaboracion del nuevo Estatuto de Autonomia para
Andalucia en sus documentd®mo |, Parlamento de Andalucia, 2007, Doc. #5565-ss, en pp. 621-623.
1231 a incorporacién de la Junta se hizo al érganeriof del Foro de Dialogo o Foro tripartito, la
Comisién ixta Mancomunidad de Municipios del CanggoGibraltar - Gobierno de Gibraltar, el 12 de
marzo de 2007. EI Comunicado 17-2007 MAEC lo rec@jenismo puede consultarse en pp. 464-466
del libro de GONZALEZ GARCIA, I. — DEL VALLE GALVEZA. (Eds.)Gibraltar y el Foro tripartito

de Dialogq Dykinson Madrid 2009. También abundantes reféasna la participacion de la Junta
pueden verse en los Capitulos de este mismo lilr@;ONZALEZ GARCIA, |. "Resultados précticos
del Foro de Dialogo sobre Gibraltar (2004-2009gleacion y perspectivas”, pp. 135-ss., en concreto
pag. 152 y nota 81; y el Capitulo de ROMERO BARTQOWM& L. "El dificil proceso de la Comision
Mixta Mancomunidad - Gobierno de Gibraltar”, pp533s, en concreto pp. 342 a 345.
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Gibraltar, lo que ha llevado a la paralizacion e trabajos y acuerdos de esta original
estructura de cooperacion transfrontéfiza

Prueba del interés de Andalucia en el tema gibedita es la Proposicion no de ley
aprobada por el Parlamento andaluz el 21 de ma2083, mediante la que la Camara
andaluza insta al Gobierno central a "normalizarédaciones con Gibraltar y reactivar
el Foro de Dialogd®>. Pero a nadie se le escapa el transfondo de dfisemacional en
este tema de Estado, ya que el Parlamento anddtumayoria PSOE-IUCA- solicita
aqui la reactivacion de un formato de cooperaai@msfronteriza con Gibraltar, que el
Gobierno del Partido Popular consideré finalizad@eero de 2012°.

kkkkkkk

En suma, no se entiende esiiencio andaluai la razén por la que el Estatuto no ha
hecho referencia expresa a Portugal, Marruecosbyafar como objeto de atencién
exterior autondmica. Otros Estatutos por ejemplwasi hecho referencia explicita a sus
preferencias exteriores, motivadas por condiciesgeograficos e identitarios; es el
caso del Aragon, condicionado comeeritorio limitrofe *#”; o del Estatuto extremefio,
que refiere a lberoamérica y especialmente a Palrttgmo elemento diferencial y
principio rector de los poderes publicos regionalesu proyeccion exterior; aparte de
consagrar un articulo completo a la CooperacionRmntugal -el Art. 71, uno de los 5
articulos del Capitulo de la Accién Exterior, quegleba la Unién Europed?®
Igualmente, es el caso de Castilla y Leon, queetipresente a Portugal directa o
indirectamente como por su situacién geogréficaccoegion fronteriza*?®. Entonces,

el silencio andaluno parece tener como causa un impedimento jurilipolitico, ya
gue estos dos Estatutos referidos fueron aprohaatdas Cortes Generales.

124 vid. DEL VALLE GALVEZ A., “Gibraltar, de foro trif@rtito a cuatripartito: entre la cooperacion
transfronteriza y la soberaniaRgevista Analisis del Real Instituto ElcamsR1 21/2012, de 23.03.2012,
NUmero 96, abril de 2012, pp. 18-24.

125 Eyropasur de 22.03.2013. Proposicion no de Ley en Comisiél2/@NLC-000246, relativa a
convivencia a ambos lados de la Veifggletin Oficial del Parlamento de Andaluci@ 127, de
18.12.2012, pp. 12-13; aprobacién por la ComisiénPdesidencia e Igualdad de la Proposicion no de
Ley, 21.03.2013Diario de Sesiones del Parlamento de Andalu€amisiones. (Serie A) n® 122 —
21.03.2013, pp. 24-3£&uropa Sur22.03.2012.

126“E| Gobierno ratifica el fin del foro tripartitocore Gibraltar” ABC de 27.01.2012

127.- El Estatuto de Aragon define a la ComunidathAoma como “territorio limitrofe” para promover
la cooperacion “con las regiones europeas condasgmparte, por dicho caracter, intereses ecomsmic
sociales...” (Art. 98.1). De igual modo, puede stdical Estado la celebracion de Tratados “en neeri
de interés para Aragon y, en especial, en lasatbsiyde su situacion geografica como territoridtiofe

con otras regiones europeas” (Art. 97.1)

128 Cfr., Estatuto de Autonomia de Extremadura, A#, Art. 7.19, y Art. 71.

129 Art. 66.2: “En particular, la Comunidad de Caatilf Le6n promovera el establecimiento de unas
relaciones de buena vecindad, basadas en el respaio y la colaboracion, con las regiones de Battu
con las que le une una estrecha vinculacion gdogrdfistorica, cultural, econémica y ambientait.
68.1: “La Comunidad de Castilla y Ledn podra stdicidel Gobierno de la Nacion la celebracion de
tratados o convenios internacionales en materiamtdeés para Castilla y Ledn, y en especial en las
derivadas de su situacion geografica como regumtdriza”.
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Esta carencia se acentla con la poca claridad ideidades estatutarias que se
establecen para Andalucia en materia de cooperatidasarrollo, en el Art. 245. Se
trataba también aqui de una buena oportunidad fdgirrexpresamente paises y
regiones que reflejaran la especificidad internzaioo exterior de Andalucia,;

oportunidad finalmente perdida ya que como hemdslado, las disposiciones de
cooperacion al desarrollo contienen excesiva aotplig vaguedad en los ambitos
regionales de referencia, al hacer referencia idipecrica, el Magreb y el conjunto de
Africa, grandes regiones o incluso el continenterenafricano.

V. DESARROLLOS DE LA ACCION EXTERIOR EN TIEMPOS DE CRIS IS. EN
PARTICULAR, LA COOPERACION AL DESARROLLO : ASCENSO Y
EMANCIPACION

Respecto a los desarrollos estatutarios en materaccion exterior, concentraremos la
reflexion en torno a tres tematicas: los desarsolfmrmativos e institucionales

vinculados a la cooperacion al desarrollo, y lafyprda restructuracion institucional

producida con el cambio del Gobierno andaluz en220d. consecuente definicidén

progresiva de prioridades regionales y tematican&teria exterior; y el impacto de la
crisis en la actuacion andaluza en materia exteeiorparticular en el ambito de la
cooperacion al desarrollo.

1. desarrollos normativos, restructuracion institwcional

En primer lugar, ha habido un importantisimo dedlarrjuridico, institucional,
financiero y de planificacion exterior, particuteente en materia de cooperacion al
desarrollo.

La cooperacion al desarrollo ha sido desde luegonddito privilegiado por la accion
exterior. No s6lo ha representado mas del 90% msupuesto exterior (en una linea
presupuestaria progresivamente consolidada desd@9*99 sino que muy
significativamente se ha convertido en una polgstaucturada, desde un punto de vista
de planificacion de programas y objetivos, posegetla actualidad un marco juridico
bien definidd*}, que la configuran como una accién publica magupkanificada®, y
que tiene como rasgo distintivo la gestion diresdth 50% de su presupuesto por la
administracion autondémica, frente a otras moddidade gestion (indirecta de
ONGDs, cooperacion sindical o universitatia)

OVICTORIA, V. - RUIZ SEISDEDOS, S. — PAREJO FERNAER, M. A. “La accion exterior de la
Junta de AndaluciaAnuario Politico de Andalucia- 2009p. 280-296, en p. 288.

131yer supraNota 88.

132 Ver la opinion de RUIZ SEISDEDOS, S. “Avances yosede la cooperacién al desarrollo en
Andalucia’loc. cit., pag. 91 y pag. 96.

133RUIZ SEISDEDOS, S. “Avances y retos de la coopéreal desarrollo en Andalucific. cit. , pp. 92-93.
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Ademas, la Cooperacion al Desarrollo andaluza pakeea una estructura institucional
adecuada, desde la creacion de la Agencia Anddkif2ooperacion Internacional para
el Desarrollo —AACID*** el Consejo Andaluz de Cooperacién Internaciondhy
Comisién de Cooperacion para el Desarfdflo

Con todo, este fulgurante ascenso protagonista dedperacién al desarrollo ha estado
siempre centralizado en su coordinacion y disefrdg&ecretaria General de Accion
Exterior, y aqui ha ocurrido un cambio de envergadm 2012, pues la estructura de la
accion exterior de Andalucia ha cambiado sustamigveie de forma reciente.

Debemos de partir del hecho de que el Estatutdgaagl problema conceptual de no
definir la accion exterior de Andalucia. Por ellmnque el Estatuto se refiere a la
“Accion Exterior” restrictivamente (excluyendo UnidéEuropea y Cooperacion al
Desarrollo), en la organizacion interna de la Juat&ecretaria General deccion
Exterior ha englobado tradicionalmente bajo este térmidosdos aspectos exteriores,
ya gue le corresponde “la coordinacién y asesoramigeneral de las actuaciones de la
Junta de Andalucia en el exterior, especialmerged&xivadas de la pertenencia de
Espafia a la Unién Europea® De esta forma, por ejemplo, l&Fundacién Tres
Culturas del Mediterraneola Delegacion de Andalucia en Bruselas y la Agenc
Andaluza de Cooperacion Internacional al Desarrbiém estado tradicionalmente
adscritos a Consejeria de la Presidencia e integrfathcionalmente en la estructura de
la Secretaria General de Accién Exterior de laaltfhtincluso esta Secretaria General
ha acogido al nuevo Observatorio de Cooperaciomitdeal de Andalucia-OCTA,
desde 2009° Se trata de un contexto en el que tradicionaleneatprimado una vision
“presidencialista” de la accién exterior autonériica

134 Mediante la Ley 2/2006BOJAN° 98 de 24 de mayo de 2006. Sustituy6 a la AgeAadaluza de
Cooperacion Internacional. Los Estatutos de la AA&¢é establecieron mediante el Decreto 1/2008 de 8
de eneroBOJAN® 9, de 14 de enero de 2008, p. 48.

135 Asi como el Registro de Agentes de la Cooperahifernacional para el Desarrollo en Andalucia,
Decreto 172/2005, de 19 de Julio, por el que selaeg Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, la Comision de Cooperacién mrdesarrollo y el Registro de Agentes de la
Cooperacion Internacional para el Desarr@di®JAnumero 142 de 22/07/2005. Puede verse, DESRUES,
T.— MORENO NIETO, J, “La proyeccién exterior dellanta...” loc. cit, 2009, pp. 128-133.

136 \er Art. 7 sobre las funciones de la SecretarineBa de Accién Exterior, en el Decreto 78/2010, de
30 de marzo, por el que se establece la Estru€itganica de la Consejeria de la PresiderB8@JAn°

63 de 31.03.2010, p. 6), y el Decreto 61/1995, 4dlald Marzo, relativo a la estructura organica de la
Consejeria de la PresidencBQJAN° 44 de 18.03.1995, p. 2468), al que reenviairmlgpo.

137" Anterior Direccién General de Asuntos Europe@oyperacion Exterior. La Delegacién se encuentra
integrada desde su creacion (Decreto 164/1995, 7dee2 junio, BOJA n° 104, de 25.07.1995), la
Fundacién ya aparece en el Decreto 347/2004, die2bayo, de Estructura Organi&OJAn® 104, de
28.05.2004), y la Agencia Andaluza de Cooperaaiderhacional para el Desarrollo creada en 2006, en
el Decreto de estructura organica 85/2008, de 22hdi#, BOJA n° 83, de 25.04.2008 (y la anterior
Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional emrtl 12 del Decreto 347/2004 de Estructura
Organica de la Consejeria de la Preside®ia]An® 104cit.).

138" Observatorio creado en el marco del Programa @per&EDER de Andalucia 2007-2013,
www.juntadeandalucia.es/presidencia/ OCTA, vid fenencia de VICTORIA, V. - RUIZ SEISDEDOS,

S. — PAREJO FERNANDEZ, M. A. “La accion exterior ldeJunta de Andaluciagnuario cit p. 281.

139 MARRERO ROCHA loc. cit, pp. 82-86.
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Como decimos, una importante reestructuracion sepbeado en 2012 con el cambio
de Gobierno en Andalucia, tras las lecciones deonde 2012 que dieron lugar a un
Gobierno de coalicion Partido Socialista-lzquietdizida. Con el nuevo Gobierno, la

Cooperacién al Desarrollo se ha desgajado de |s&jenia de Presidencia, quedando
adscrita a la Conserjeria de Administracion LocaRe&laciones Institucionales la

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional paEzesarrollo**°.

Pese a ello, la Secretaria General de Accion Extenantienda coordinacionde las
actuaciones en materia de ayuda y cooperacion gladasarrollo. En efecto, en un
meritorio desarrollo e identificacion de las funms de esta Secretaria General, el
Decreto 146/2012 ha clarificado muchos aspecto @ecion exterior autondmica y
centralizado en esta Secretaria General ciertasiofies de coordinacion de la
administracion autondmit.

190 vver Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de magdad/icepresidencia y sobre reestructuracién de
ConsejeriasBOJAN® 88, de 07.05.2012, pp. 7-ss. Decreto 146/2@12 de junio, de la Consejeria de la
Presidencia e Igualdad, por el que se estableestiactura organica de la Consejeria de la Presmen
Igualdad BOJAN® 115, de 13.06.2012, en particular su articulo 8

11 E| Decreto 146/2012 de 5 de junio, de la Consejdd la Presidencia e Igualdad, por el que se
establece la estructura organica de la Consejerla Bresidencia e Igualda@®JANn® 115 cit., dispone

en su articulo 8: Articulo 8. Secretaria Generahd&dn Exterior.

A la Secretaria General de Accién Exterior, cuyasgea titular tendra rango de Viceconsejero o
Viceconsejera, le corresponden, ademas de lasspasven el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, las siguientes atribuciones:

a) La planificacion, coordinacién y seguimientol@@ccion exterior de la Administracién de la Juga
Andalucia y el asesoramiento general a sus érgaarofistrativos y entidades instrumentales solte es
materia.

b) La coordinacion y seguimiento de los acuerdosnyenios de colaboracion que pueda establecdr en e
ambito de la accion exterior.

¢) La coordinacion general de las actuaciones dritda de Andalucia derivadas de la pertenencia de
Espafa a la Union Europea, representando a la GdatbAutonoma ante los 6érganos de coordinacion
de la Administracion General del Estado en estaenmna, e impulsando y coordinando la participacion
de la Junta de Andalucia en instituciones u 6rgdeds Unién Europea, en el Congreso de los Poderes
Locales y Regionales del Consejo de Europa y &s atrganizaciones regionales.

d) El impulso y desarrollo de actuaciones de foiéradnformacion y divulgacion dirigidas a la satée
andaluza, sobre la actividad de la Unién Européda wccién exterior, asi como el fomento de la
participacion en redes sociales existentes parfirese

e) El seguimiento y estudio de la normativa de a0 Europea e impulso de las medidas necesarias
para la eficaz adaptacion de la normativa autor@maicella, la tramitacion de las notificaciones y
comunicaciones de ayudas publicas, la coordinagiseguimiento de los procedimientos de infraccion
de la normativa de la Union Europea, y la notifioadle las reglamentaciones técnicas.

f) La coordinacion de las actuaciones de la JuatAntlalucia en materia de ayuda y cooperacionglara
desarrollo.

g) La coordinacion de la cooperacion territorialogea en sus tres capitulos: cooperacion intemegio
transnacional y transfronteriza.

h) El impulso, coordinacién y desarrollo de lasacednes de cooperacion entre la Junta de Andajucia
las regiones limitrofes portuguesas del Algarvel yAlentejo, con las que conforma la eurorregion
ALENTEJO-ALGARVE-ANDALUCIA.

i) El apoyo e impulso de las actividades relaciasadon la politica y los proyectos de cooperacion
territorial europea en el area mediterranea, esjpeente con la regién vecina del norte de Marrugoels
area atlantica.

j) Las funciones relativas a la Delegacion de latawle Andalucia en Bruselas, que queda adsclita a
Consejeria de la Presidencia e Igualdad a través 8ecretaria General de Accion Exterior. Delegaci
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2. Desarrollo de las prioridades de cooperacion desarrollo

En segundo lugar, correlativamente con estos aiesrla definicion y concrecion
progresiva de prioridades exteriores se ha idoicoahdo en los ultimos afios.

Desde luego, destaca en el Art. 8 del Decreto14@/280bre la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia e Igualdad, la reexreaxpresa a paises o regiones donde
tiene lugar la principal accién exterior andaludaion Europea, regiones portuguesas
de Algarve y Alentejo, Mediterraneo, region vecd®l norte de Marruecos. Pero no
debemos olvidar que se trata de un articulo dbuaiin de funciones a la Secretaria
General de Accion Exterior, por lo que constateeklidad de accion exterior, y no la
establece o determina como hubiera sido lo deseatilee| estatutario.

Por ello, la definicidbn post-estatutaria de prefier@s en la accion exterior ha venido
decididamente de la mano de la cooperacion al idisatEn este ambito partimos de la
poca claridad del articulado en el Estatuto, potentan perfilarse estas prioridades sin
exito especialmente en el Art. 245.3. En efectohemos sefalado la imprecision con
gue establece una atencién preferente a las palitle cooperacién con categorias de
Estados poco definidos: ya se trate de paises ogain culturalmente préximos,
probablemente referido a Portugal y Marruecos, aengmbién podria abarcar a
Tuanez; ya la referencia a paises receptores de@meg andaluces y andaluzas: se trata
de un elenco enorme de paises, dada los flujafriess de emigracion andaluza; ya en
fin los paises de origen de inmigrantes hacia Amdal igualmente se trata
potencialmente de paises de los cinco continesiteégen la inmigracion subsahariana y
magrebi remitiria a Africa.

Como se ha indicado, la practica posterior ha tlevan el periodo reciente de
aplicacion de Ley Andaluza de Cooperacion Inteovali para el Desarrollo, a una
concentracion de esfuerzos en Centroamérica, Mansug ciertos Estados vy territorios,
com3104%/a habian sido predefinidos en la Ley Andatle&ooperacion al Desarrollo de
2003,

En esta linea, son mucho mas precisos y revelatm&anes Anuales de Cooperacion
Andaluza de 2009, 2010 y 2011, y el Programa Opperale Accion Humanitaria de

gue tendra como funcion el seguimiento, asesoramidormacion e informacion en relacién con las
politicas, programas e iniciativas de la Unién e que afecten a las competencias o intereses de |
Comunidad Auténoma de Andalucia y cualesquierasaitee le sean encomendadas por la persona titular
de la Secretaria General.

k) Asimismo le corresponde el ejercicio de las cetapcias de coordinacion de las politicas sobre
andaluces y andaluzas en el mundo.”

192 pyeden verse, Ley 14/2003, de 22 de diciembreCatgperacion Internacional para el Desarrollo,
BOJAN® 51, de 31.12.2003, en particular el Art. 4 sdbrieridades. RUIZ SEISDEDOS, S. “Avances y
retos de la cooperacion al desarrollo en Andalulga’ cit. , pp. 94 y 95 destaca como “entre 2005 y
2007 los maximos receptores de la cooperacién samruécos, los paises Centroamericanos, los
Andinos, Cuba, la Poblacion Saharui y TerritoriageBtinos”.
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20103, Con todo, se ha puesto de relieve la necesidaddieir el numero de paises
receptore¥™

En nuestra opinion, estas prioridades y prefersrmigrian cambiar, ya que al no estar
previstas a nivel estatutario, puede dejar de seem el futuro en la normativa de
desarrollo, pues no existe al maximo nivel legaloadémico una detallada guia o
mandato geografico prioritario de preferencias.

3. Impacto de la crisis econdmica y financiera

En tercer lugar, hay que hacer referencia a la grsis econdémica y financiera que
desde 2008 ha venido limitando la actuacion andaduzmateria exterior, en particular
en el ambito de la cooperacion al desarrollo, glate apertura de sedes en el exterior.

En este sentido, a nivel nacional la Ayuda OfialaDesarrollo acumula un recorte del
70% desde 2009, y con un presupuesto de 2000 mesllol® euros para 2013, se
encuentra actualmente en el porcentaje del 0.15%adenta nacional, lejos del
comprometido 0.7% para 2012 El Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2013-
2016, aprobado por el Consejo de Ministros el 22012, supone entre otras cosas una
drastica reduccion de paises beneficiarios (28igar Ide los 50 paises del Plan Director
2009-2012*9, y un mayor control en el seguimiento y evaluaaé las acciones.

Situada en este severisimo contexto nacional,daezacion al desarrollo en Andalucia
no sale mal parada. Desde luego, ha sido brutdistainucion progresiva de la ayuda
destinada al desarrollo, pero en linea con lostexgeneralizados en la Administracion.
De hecho, se ha reducido de 97 millones en 20%&,maillones en 2012, y a 44 millones
en 2013 el presupuesto de la AAGID Recortes impresionantes, aunque sin embargo,
situada en el contexto autondmico espafol, esadstaque Andalucia siga quedando en
la primera posicion entre las Comunidades Auténoriada AOD de Espafia, el 22.3%

143 pueden verse, Decreto 276/2009, de 16 de junio,epajue se aprueba el Plan Anual de la
Cooperaciéon Andaluz&OJAn°® 129, de 06.06.2009; Decreto 391/2009, de 22iadendbre, por el que
se aprueban los Programas Operativos por Paisa#d®ivs correspondientes a Republica Dominicana,
Cuba, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa, Rtemama, Bolivia, Paraguay, Mozambique y
Territorios Palestino80JAN° 8, de 14.01.2010; Decreto 353/2010, de 3 da@agosr el que se aprueba
el Plan Anual de la Cooperacion Andaluza 2@®0,JAn° 160, de 17.08.2010; Decreto 354/2010, de 3 de
agosto, por el que se aprueba el Programa Opegivkeccion Humanitaria 2010-201B0OJAN° 158, de
12.08.2010, en particular pag. 106.

144 Ver la opinion de RUIZ SEISDEDOS, S. “Avances yosede la cooperacién al desarrollo en
Andalucia’loc. cit., pag. 96, quien subraya la paradoja de que @Qistg con indice ed desarrollo alto,
figure como prioritario en la cooperacién al desdlorandaluza.

15 E| pais de 21.12.2012, “Menos cooperacién y bajo la luyatie 04.04.2013 “Espafia redujo a la
mitad su ayuda oficial al desarrollo en 2012".

146 Se trata de : Bolivia, Colombia, Cuba, EcuadorSalvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Mauritaniaarriecos, Poblacion Saharauiy Territorios
Palestinos, Mali, Niger, Senegal, Etiopia, Guineaakorial, Mozambique y FilipinasPublico.es
21.12.2012

147 Cfr. Europa Press30.10.2012 y 08.11.201E! Pais Andaluciale 31.10.2012.
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en 2009, y el 20.7% de 2010, era de Andal(itiaesultando también la primera
Comunidad Autonoma en el periodo 2008-2010 conl€2®% de todos los recursos
autonémico¥”®. Incluso su mantenimiento parece haberse conwerid elemento
simbolico de la linea de accién del Gobierno armaacido en 2012°.

Sin embargo, todo indica que se producira una pBdga concentracion en paises
beneficiarios, junto a una disminucion de las agugan mayor control de la eficacia.
Se trata de analisis y consecuencias propias,taeroién de lineas futuras acomodadas
a los nuevos enfoques de la politica oficial aladedlo del plano nacional adoptados
hasta 2016, que responden a criticas realizadascdeperacion espafiola en genefal

Por otra parte, las sedes abiertas en el extraperdas Comunidades Auténomas
espafolas ha sido objeto de un fuerte cuestionamngenla situacion de crisis por la que
atraviesa el pais, habiendo ofreciendo el Ministi® Asuntos Exteriores y de
Cooperacién a las CC.AA. las instalaciones diplizatdel Estado en el exteritr
De este cuestionamiento no se ha librado Andalggi@,cuenta con la Delegacién en
Bruselas y con 21 oficinas en el extranjero de tgerkia Andaluza de Promocion
Exterior-Extend&?

Sin embargo, pese a los recortes generalizaddsnta parece mantener su apuesta por
la Delegacion en Bruseld¥'y la red de oficinas Extentfa En cambio, las Oficinas de

148 Ver los anexos VII de CIDOBBalance de la cooperacién al desarrollo espafiola2669y Balance

de la cooperacién al desarrollo espafiola en 2010.

199 ABC 24.09.2012: “En el marco del Plan Andaluz de Coagién para el Desarrollo, 263.253.100,34
de euros en la puesta en marcha de 813 proyedtosastos a la reduccion de la pobreza en paises
extranjeros. La aportacién andaluza supone el 2ig2iento de todos los recursos autondémicos, que
ascendieron entre 2008-2010 un total de 1.299.T8Cidros. Y bastante lejos de este porcentajelsmsi
comunidades mas ricas como Catalufia, con el 1®6tipnto, que es la segunda regién en cuantia
destinada, o la Comunidad Valenciana, con el 9ofZiento, que es la tercera”.

130 E| Gobierno andaluz ha incluso anunciado que Rafsco y Andalucia suponen el 80% de la
cooperacion al desarrollo descentralizada en Edparfapa pres$4.12.2012.

131 Subrayando la necesidad de calidad en la AOD e#maton la necesidad de una mayor concentracion
en paises y sectores para dotarla de mayor eficadiwcerla mas selectiva y estratégica, y de
evaluaciones y rendicién de cuentas a los ciudal@loASCO BENGOA, A.Una mirada critica a la
cooperacién espafiola — Hitos institucionales y abslos para el progresdnstituto de Estudios sobre
Conflictos y accion humanitaria, 28 de mayo de 2012

%2 vjid El Paisde 02.01.2012, y de 11.01.2012 “; Diplomacia o itfasm?”

133v/id ABCde 24.10.2011 “La Junta se gasta 3.9 milloned@lea sus <<embajadas>> en el exterior”

154 En el informe en comisién parlamentaria de la ejsra de presidencia e igualdad S Diaz, (Noticéas d
la Junta 06.11.2012), destacé en materia de Ad€iderior : “Con relacién a la Accién Exterior de la
Junta, Diaz ha sefialado que ésta sufrird una disrdimde mas de 3,6 millones respecto a 2012 y que
"concentrara su esfuerzo en asegurar la repreg@mtastitucional, asi como fomentar la integraciin
Andalucia en el contexto europeo e internacioral’la misma senda de ajuste presupuestario paga 210
ha anunciado que la Delegacion en Bruselas ver&idal su financiacién en un 15%. Segun Diaz, este
hecho "no supone ningun freno a que continde siendastrumento clave y una pieza fundamental en el
ambito de las relaciones entre nuestra comunidsithamna y las instituciones europeas” (...) Asimismo,
ha informado de que la Fundacion Tres Culturasviliterraneo contara con un 30% menos que en el
presente ejercicio, y que la Fundacion Barenboird-8ar4 minorado su presupuesto en un 40% menos
que en 2012. Finalmente, Diaz se ha referido pdiiicas de andaluces en el mundo "a las que darem
continuidad, favoreciendo la promocién de estedtible, asi como impulsando la puesta en marcha de
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Japon, México y Reino Unido seran reubicadas errdapectivas representaciones
diplomaticas de Espafia, atendiendo al requerimigeitGobierno centrail’.

Esta reordenacion se inscribe en la nueva filostdika accién exterior autonémica que
el Gobierno ha previsto en el anteproyecto de kyAdcion y Servicio Exterior del
Estado, aprobada en el Consejo de Ministros derhateo de 201'3". No se oculta la
incidencia aqui de la aguda problematica que reptas Catalufia con sus
planteamientos soberanistas, y que ha llevadojpormpéo a anunciar una propia ley de
accion exterior cataland.

V. CONCLUSIONES

1.- La reforma del Estatuto de Andalucia se prodijoun momento histéricamente

apropiado para consolidar y dar bases juridicéatutarias a la practica exterior

desarrollada por las CC.AA. espafiolas en el pripmiodo de sus Estatutos. El

Estatuto andaluz ha largamente aprovechado esttunpad, dando cabida en un texto
de abundantes disposiciones en 18 articulos queropian actuaciones preexistentes y
prevén nuevas actuaciones. La valoracion es mutiyaopese a los defectos técnicos,
desajustes, carencias y olvidos detectados, qudestomo menor por relacion al avance
de conjunto.

2.- El Estatuto plantea una estructura singularesdd accion exterior andaluza en
sentido amplio. Se ha optado por incluir dentro dgllo IX sobre Relaciones
Institucionales de la Comunidad Auténoma, tres &g (“Union Europea”, “Accidn
Exterior” y “Cooperacion al Desarrollo”). Esta esttura es una diversificacion Unica
en el panorama estatutario comparado, debido dantranto separado de la
Cooperacion al Desarrollo, formalmente desgajada &ccion Exterior” autonémica.

3.- El Capitulo sobre Relaciones con las institoegode la Union Europea merece una
valoracion muy positiva dada su completa reguladéios diferentes temas vinculados
a la UE. Esta vinculacion esta realzada desde te¢udo primero del Estatuto, lo que
otorga una dimension integral al &mbito de refdeeandaluz, geografico, juridico y
politico.

los medios tecnolégicos y administrativos que asemcp estos andaluces a su administracion autoadémic
y a su tierra".

155 Extenda mantiene sus 21 oficinas en el exteridr. Bttp://www.extenda.es/web/opencms/red-
oficinas/. Incluso el presupuesto anual asigna@ixtanda ha aumentado de 20 millones en 2012 a 24
millones de euros en 2013 (vid. Ley 18/2011, ded23diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 20B2JJAnum. 255 Sevilla, 31 de diciembre 2011, p. 10gy L
5/2012, de 26 de diciembre, del Presupuesto detau@idad Autbnoma de Andalucia para el afio 2013,
BOJAde 31 de diciembre 2012 NUm. 254, en p. 10).

136 Cfr. Sur.esde 21.02.2013, “Extenda traslada a embajadasficisas comerciales en el exterior”.

157 www.lamoncloa.gob.es/ConsejodeMinistros/Resumené8/P10313Consejo.htmPuede verse el
debate suscitado por ejemploErPaisde 28.01.2013.

138 Cfr. La Vanguardiade 22.03.2013
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4.- lgualmente valoraciones positivas merece eltai@psobre Accion exterior, que
contempla una pluralidad de situaciones de gragréatpara la consolidacion de la
practica y futuros desarrollos. No obstante, seafeh desajustes en la sistematica de
contenidos en la solicitud de celebracién de Tagubr el Estado, también en el uso de
conceptos indeterminados y en la utilizacion deniteologia juridica defectuosa o
discutible, como es el caso de la suscripcion derdos. En cuanto a la involucracion
en el procedimiento de celebracion de Tratadosepdstado, la regulacion es muy
completa y avanzada.

En cambio, el reconocimiento dak contrahendi autonémigalantea ciertos problemas
por lo que hace a la categoria dedoserdos deolaboracion y por la ubicacion de los
de cooperacion interregional y transfronteriza énmarco de la cooperacion al
desarrollo. No hay claridad conceptual explicitaredos sujetos con los que pueden
celebrarse estos convenios o acuerdos, que rdgunede un desarrollo normativo
autonOmico para entre otros arbitrar un proceditaignprever la participacion del
Parlamento autonémitd.

5.- El Capitulo de Cooperacion al desarrollo madacsingularidad propia estatutaria, si
bien contiene un ambito geografico poco categoazaedlberga -posiblemente de forma
errbnea- la formalizacibn de convenios interrediemay transfronterizos. Es de
subrayar la sensibilidad social y adaptacion atiErmpos que supone la prevision de
politicas de cooperacion con Estados de proceddrdiamigrantes hacia Andalucia.

6.- El Estatuto no contiene referencias a institues o entidades con proyeccion
exterior, pues el Estatuto ha rehuido la concrean&titucional de los responsables
autonémicos en materia de accion exterior. Lagiaias exteriores no se vinculan al
Gobierno, Parlamento ni instituciones u organisaudenomicos: las referencias a “La
Junta” son constantes, pero sélo hay una referatdparlamento de Andalucia en el
ambito de la subsidiariedad euroff8aEn cambio, si hay un articulo en el Estatuto
expresamente dedicado a la Delegacion Permanente denta de Andalucia en

Bruselas.

7.- El conjunto de las relaciones exteriores camoeembargo de un planteamiento
global y coherente en cuanto a objetivos. Asi la ebservada una falta de estrategia y
planificacién de objetivos en la accion internaeipsalvo en materia de cooperacion al

199 56lo el Estatuto Valenciano prevé la autorizacléries Corts para este tipo de acuerdos (Art. 62.4)
La necesidad de desarrollo normativo autondmicbaysido sefiala respecto a las previsiones de auerd
exteriores de los Estatutos catalan y valenciaeopara el primero las opiniones de PONS RAFOLS, X.
- CAMPINS ERITJA, M. — CASTELLA ANDREU, J. M. - MRTIN NUNEZ, E., op. cit., pp. 48-49; y
para el valenciano, ARRUFAT CARDAVA, A. - CARDONA LUORENS J., “La proyeccion
internacional de la Comunidad Valenciana: balaneecithco afios de desarrollo estatutariRévista
valenciana d'estudis autonomidé® 56, 2011, pp. 250-271, en p. 270.

180 E| Estatuto valenciano tiene una prevision enielld de Relaciones con la UE, Art. 61, al Orgarism
de Promocion de la Comunitat Valenciana. Tambiéialsecompetencias y funciones en estas materias al
Presidente, Consell, Les Corts y Comité Valencigau@ los Asuntos Europeos. Por su parte, el Estatut
balear prevé la participacion del Gobierno y Paelaim de las llles Balears, Art. 102.1
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desarrolld®:. Muestra de ello podria ser la ausencia de uouéstimarco en el Capitulo
de la Accion Exterior, con definicion de objetivgsnerales, o la falta de prevision de
coordinacién interna de todas las acciones exeide las entidades —y no sélo las de
cooperacion al desarrolfGZ

Una explicacion de esta ausencia de concepciomni@xpodria ser el pretendido perfil
bajo de la accidon exterior andaluza por relacida @ccion internacional del Estado. Se
ha observado menos autoafirmacion internacional laleidentidad autonomica
diferenciada que en el caso de otras Comunidad&n@mas®. A nuestro juicio, una
posible explicacién —aunque insuficiente como figsttion- es la siempre problematica
accion exterior de Espafa con Gibraltar y Marrueeamsngque no hacia Portugal-. De
esta forma, en efecto, la complejidad y delicadkzas relaciones hispano-marroquies
164y el altisimo voltaje de la cuestién de Gibraltmmo cuestion de Estado para
cualquier Gobierno, podrian haber generado porapm@én una auto continencia
estatutaria. Esta explicacion -si se quiere, gdmgra podria explicar que aunque los
tres Capitulos establecen una serie de fines paraction exterior, politicos o
competenciales, Andalucia muestre en el Estatuagpumyeccion internacional de bajo
relieve en estas competencias, por acomodo a [tdcpoéxterior del Gobierno de la
Nacion. Por supuesto, por limitaciones constitugies Andalucia no puede llevar a
cabo una politica exterior diferente o contradietaon la del estado espafiol; sin
embargo, si puede llevar cabo actuaciones y gesfmstantes de apoyo y facilitacion
de la accién exterior del Estddd

En este sentido, la practica nos muestra una cgggdacion de la accion exterior
andaluza incluso respecto a Gibraltar y Marruedosque los dos supuestos son muy
delicados, en su perfil bajo de accién andaluzecefi una proyeccién diferenciada, por
lo que cabria hacer una importante diferenciacion los casos de Gibraltar y de
Marruecos. Asi mientras que con el Norte de Maosiegndalucia se ha atribuido un
margen de iniciativa y autonomia en la coopera@odn las regiones y entidades
marroquies, en cambio, Andalucia no ha tomadoaitivais autbnomas con Gibraltar,
pues con actitud prudente ha secundando las ptagueacciones del Estado, debido al
contexto sensible de controversia historica, lo gresupone un sometimiento a la
politica exterior de Espafia en una tema de Esw@mio es el de Gibraltdf.

161 ya destacado por MARRERO ROCHIAg. cit., vid. pAg. 79 y pag. 104.

182 v/er por ejemplo el Art. 199 del Estatuto de Cataluy la opinion de ALCAIDE FERNANDEZ J., op.
cit., pp. 33251 y 3320-3322

183 MARRERO ROCHA, |. “La accién exterior de Andaluefa el contexto....”, ehoc. cit.,p. 75y p. 103.
184 pyede verse, DEL VALLE GALVEZ, A., “Espafia-Marresc una relacion bilateral de alto potencial
conflictivo, condicionada por la Uni6n Europea —-npma con propuestafevista Electrénica de
Estudios Internacionales® 14, 2007.

%5 | OPEZ ESCUDERO M. e HINOJOSA MARTINEZ, ponen ekmplo de la contribucién de
Andalucia a la creacién de un clima de distensidm Marruecos, en “La accién exterior de la UE y
Andalucia”, emrAndalucia y el futuro de Europa op. cfip. 139-ss, en pp 140, 141y 151

186 Al respecto, DEL VALLE GALVEZ, A. “Gibraltar y Mauecos, la dificil cooperacién transfronteriza
en el area del Estrecho”, en TORRES BERNARDEZ %. €Coords.El Derecho Internacional en el
mundo multipolar del siglo XXI: obra homenaje abfasor Luis Ignacio Sanchez Rodrigugmolex,
Madrid 2013, pp. 317-333.
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8.- Pero incluso asumiendo la razonabilidad deutac@ntenciorex abundanti cautela
estatutaria exterior, llama la atencion la no exisia de referencias a ciertos paises u
objetivos propios de Andalucia, de su geografiauyidentidad, y por ende objeto
preferente de la accién exterior andaluza, claréenevinculadas al mundo
euromediterraneo y al acercamiento de los puebh®yefios, y en particular a la
cooperacién Andalucia-Marruec¢d$

Podemos asi plantearnos si Andalucia tiene seguissatuto una especificidad
identitaria en su accion exterior, aunque sea oit@li Como hemos visto, aunque el
Estatuto en sus referencias arroja incertidumbobseslas prioridades de actuacion
exterior, hay una potente especificidad que porerdas razones se ha preferido
silenciar. En efecto, aparte de Europa, que esvejtebrador comdn a todos los
Estatutos, Andalucia tiene una especificidad noligiqa Marruecos, Gibraltar,
Portugal, que son objetivos de cooperacion y pméteas transfronterizas, ocultas y
presentes al mismo tiempo. Esta especificidad eactadn exterior, propia de la
Comunidad Autonoma, radica en su localizacion gagr y tradicion cultural e
identitaria —especificidades que otros Estatutodiasi explicitamente reconocido o
establecid®®—. Sin embargo, el Estatuto ha desaprovechado tatwopdad de
explicitar esta especificidad, rehuyendo inclusadatextualizacion geografica -salvo
la referencia en la Cooperacion al Desarrollo addaérica, el Magreb y el conjunto de
Africa-, sin ni siquiera mencionar el Mediterrah€o

9.- Por ello podemos afirmar que la realidad dedpecificidad de accidn exterior

andaluza esta presente, pero implicitamente, yanquee han querido hacer visible las
particularidades de estas proyecciones internaei®ng exteriores naturales de la
Comunidad Autbnoma sobre Gibraltar, Portugal, Maros. Afloran en sitios dispares

(Disposicion adicional primera sobre territoriostéricos), se sobreentienden en las
referencias a los Estados con particulares vinautiarales o historicos (Art. 243), se

detectan en las referencias a las regiones y calades vecinas (Art. 246), o a los

paises vecinos y culturalmente proximos (Art. 2458 ve claro el Pefidn y la orilla sur

del Estrecho cuando se quiere participar en lossfor encuentros Espafia-Paises
fronterizos (Art. 244). Pero al cabo, el Estatudodptado por silenciar la singularidad

geografica y fronteriza que debe determinar y gednecho ha venido determinando
buena parte de la natural accion exterior andaluza.

En conjunto, en nuestra opinidn la accion extayior el Estatuto encierra contiene una
gradacion de especificidades y prioridades, aunque siempre explicitas.
Explicitamente, y en primer nivel, el Estatuto dndacontiene como especificidad de

57ver supra Il .1.

188 Recordemos las explicitas e implicitas referendmfos Estatutos de Aragén, Extremadura y Castilla
y Leédn, versupraNota 127, 128 y 129.

189 El reconocimiento expreso de la condicién frozeede Andalucia con especial referencia al Norte de
Africa, Iberoamérica y la region mediterranea fopmgarte de los primeros acuerdos en la elaboracion
del Estatutola elaboracién del nuevo Estatuto de Autonomia...yogoc. cits. supragen p. 621, pero
estas referencias no se trasladan al articuladd briorme definitivo de la Ponencia de 30 de erggo
2006, Ibidemdoc. 47, pp. 675-ss.
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accion exterior a la Union Europea. Otras esped#ies, aunque implicitas, son
también de primer nivel: Marruecos, Portugal, GtaraLuego podriamos establecer un
segundo escalon amplio de prioridades geografaeasjue vinculadas a la cooperacion
al desarrollo: expresamente Iberoamérica, Magr&figa.

10.- Los desarrollos estatutarios han tenido lugraruna época de crisis que han
marcado un serio debilitamiento de la vertienteatgperacion exterior; sin embargo, en
perspectiva comparada autondmica, Andalucia see siganteniendo en las primeras
posiciones en ayuda al desarrollo, y en conjuntolatteamiento exterior no se ha visto
desbaratado.

Sin duda la cooperacion al desarrollo ha consttuidstitucional, juridica y
financieramente la parte mas desarrollada de l@raexterior. Encontramos una seria
planificacidbn normativa y estratégica de actuacgug han llevado a que se considere a
la cooperacidon andaluza como “un referente cladagpoliticas de ayuda desarrolladas
por los entes autondmicd$® Si bien en su evaluacién ha sido considerada como
necesitada de ciertos cambios, particularmentd@qoue hace a la concentraciéon en
paises y actuaciones.

11.- La estructura institucional ha tradicionalneerggrupado el conjunto de las
actuaciones institucionales de accion exterior.esnbargo, el nuevo Gobierno andaluz
de coalicion de 2012 ha desgajado organicament®dperacion al desarrollo de la
Secretaria General de Accion Exterior. Paraddjicaeenos encontramos con que la
originalidad del Estatuto andaluz de considerar uien Capitulo separado a la
Cooperacion al desarrollo, da un serio apoyo jooi@ esta opcion politica. El riesgo,
sin embargo, es debilitar la unidad de accién extautonémica, ya que la cooperaciéon
al desarrollo ha sido y sigue siendo la principaitiente de la estructura de accion
exterior andaluza.

12.- La aguda crisis econdémica incide en replanigyatos y recortes generalizados en
la accion exterior autondmica, pero también no debadarse su incidencia
institucional en la coordinacién de los actoredadaccion exterior de Espafia. En este
sentido, la futura Ley de Accién y Servicio Exteritel Estadd’® nos dara importantes
claves para el disefio y la realidad de la accideriex andaluza.

10 RUIZ SEISDEDOS, S. “Avances y retos de la coopéreal desarrollo en Andaluci#c. cit, pag. 85

"1 E| Consejo de Ministros de 01.03.2013 recibié nferime del ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion sobre el Anteproyecto de Ley de Acyidel Servicio Exterior del Estado, abriendo tr&mit
de audiencia antes de la aprobacién del Proyectbegepor el Consejo de Ministro&l Pais de
02.03.2013
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