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|. INTRODUCCION

El 2013 ha sido un afio de luces y sombras parai@nlEuropea (UE). Si bien quedan
graves problemas de coherencia interna y de dalimi de l6gicas de funcionamiento
por resolver (tal y cémo exponiamos en las conuhesi de nuestra crénica de 2012)
también es cierto que la situacién general de lahdEmejorado muy lenta, pero
progresivamente, respecto al ejercicio anteriotjvagor el que graves crisis como las
vividas en torno al Euro durante 2012, con la armemk la caida de la moneda Unica y
sus imprevisibles consecuencias en el modelo dgriation europeo, parecen a la fecha
de redaccion de esta crénica (diciembre de 2018)uspmal suefio pasado.

No quiere decir lo anterior, que la UE haya disgpé&acrisis institucional en que esta
sumida desde hace afos, solo que el enfermo hdoddgaestar en la UVI. De hecho, y
a pesar de la mejora general de la situacion respécomplicadisimo ejercicio 2012,
no cabe duda de que durante 2013, la UE se hanuadt viendo acosada por la
especial repercusion que viene teniendo sobMiegb Continentda crisis financiera
internacional, que habiendo estallado en 2008nales de 2013 todavia tiene graves
consecuencias sobre el territorio europeo. Es sgntrario de lo que pronostichbamos
hace un afo, en la actualidad parece que la desia deuda que fue protagonista y
asolé a la UE con especial intensidad durante Zfiiflendo incluso en riesgo la
continuidad de la moneda Unica: el Eymarece que ha remontado levemente al menos
durante 2013.

En ese sentido, algunas buenas noticias o al memasxcesivamente negativas ha
recibido la UE durante 2013, motivo por el cualegar que existen indicadores que
permiten entender que pudiera haberse iniciadoviersion de la tendencia o al menos
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mismo estado de la economia francesa.
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la aminoracién o detencion del deterioro produgdbpla crisis.

- Ainicios de afio se alcanzé un mejor o peor acusotioe el marco Financiero
Plurianual 2014-2020. Y no nos olvidamos de lascas vertidas hace un solo
afio acerca de la teméaticgero no cabe sino celebrar un limitado, reducido
“mal acuerdo” ante los peligros derivados de lastcia de acuerdo”. Al
menos, se ha desbloqueado la situacion, y “peongjer” la UE ya dispone de
un Marco Financiero Plurianual, como eje de funamiento desde el primero
de enero de 2014 y hasta final de 2020.

- Asimismo, la denominada “cuestion espafola’, paregpee ha podido
reconducirse y que la situacion del pais, aun siemgy preocupante por cuanto
respecta a las tensiones sociales (incluidas aguglle tienen que ver con los
nacionalismos periféricos internos) derivadas dehus ejercicios continuados
de recesion, parece haberse calmado gracias @indleado “rescate limitado” o
“rescate bancario” de hasta 40.000 millones de £ujoe parece haber hecho,
por el momento, innecesario el propuesto, temidpugde ser que incluso
negociado en su momento, rescate completo dél pais

- Tampoco han existido especiales problematicas, esaprdel clima poco
favorable que ha existido, en relacion a la adinede) Croacia a mitad de afio,
que ha convertido al pais balcanico en el vigésmotavo integrante del
proyecto europeo.

- Incluso, a finales de afio se conocio que quierelicionalmente se han tenido
como sendos motores de la integracién europeabexr:sarancia y Alemania,
han salido de la recesion, noticia esperanzadaaade la posibilidad de que
la locomotora vuelva a ser capaz de tirar del éwopeo.

A pesar de lo anterior, que nos permite dibujacwadro, sin duda, menos pesimista o
algo més optimista que el de 2012, ello no quie@rdni que la UE haya salido de su
crisis econdmica e institucional, ni que todos prsblemas se hayan resuelto. En ese

3 .la gran cuestién que se ha venido poniendo stbmmesa durante todo el afio ha sido la de la
negociacion de las perspectivas financieras pluabes para el periodo 2014-2020. Sobre el tapetarse
puesto conceptos muy basicos: mas o menos presopas mas 0 menos integracion, es decir mas o
menos Europa. Al margen de lo que suceda en elefipEsiropeo previsto para el 13 de diciembre (esta
cronica hubo de cerrarse durante los dias previosisno), no hubo acuerdo durante el Consejo de
Ministros de finales de noviembre, entre las p@stule los paises del Norte capitaneados por Alenyani

el Reino Unido que apuestan por una contencidrremlyiccion del presupuesto, y los paises del Sur de
Europa que abogan por un incremento presupuespata el periodo 2014-2020 que fomente el
crecimiento europeo. Todo ello ha retrasado unrdoyaue salvo sorpresa de Ultima hora, debera ser
alcanzado fuera de plazo ya en 2013 con el comsitpiiriesgo para la puesta en marcha tanto de las
politicas como de los programas que deben ser imaplitados a partir del primero de enero de 2014",
extractado de: Tufén, J. (2012): “Crénica de laddrEuropea (Enero-Diciembre 2012¥n Revista
Electronica de Estudios Internacionaleshttp://www.reei.org/lareeip.2-3.

4 El sustancial descenso de la prima de riesgofiefpaespecto a los indices de hace un solo afio ha
aliviado sustancialmente la situacion espafiolaajue asi debe hacer frente a una elevadisima tasa de
desempleo y al irrefrenable crecimiento de la thssdeuda publica.
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sentido, cabe apuntar, que paises como Espafa,spbre todo Portugal y Grecia
siguen en situaciones muy delicadas. Particulampehejercicio 2013 no ha terminado
por resolver ambas cuestiones portuguesa y grgggaes que aun rescatados, se ven
obligados a implementar estrictas medidas de adateque vienen provocando una
escalada de la tension social y un deterioro etediamto de la calidad de vida como de
la situacién econdmica de ambos paises del Sumudsp& Tampoco fueron menores
los efectos colaterales de la crisis con los que tyue lidiar la UE durante 2013: el
resurgimiento de los nacionalismos tanto estatdeso sub-estatales y al incremento
del euroescepticismo dentro de la propia UE. Adent@asmpoco han podido ser
solventadas hasta la fecha ciertas disfuncionadslaterivadas de las consecuencias
sociales de la crisis, como pueden ser las deaddsttasas de paro entre la poblacion
juvenil, entre otras. Incluso, tampoco podemos abwi lo limitado del Acuerdo
Financiero Plurianual 2014-2020, ni el estado dasikparalisis de la propia UE en
relacion a la evolucién de la integracién europedaytoma de decisiones que
favorecieran la misma, con motivo de la celebracdiérelecciones en Alemania durante
el otofio de 2013. En definitiva y tal y como avdrazdos hace un afio, mas all4 de las
indudables bondades y mejoras de funcionamientehiie|atado de la UE comporta y
qgue en un futuro y en perspectiva podran ser axtiizy loadas, la Gltima actualizacion
de los tratados de Derecho Primario de la UE npdaido solucionar (hasta la fecha)
las divergencias que, en cuanto al proceso dercoogin europea, dividen a la Unién
entre aquellos paises que quieren un mayor gradatetgacion y los que desean una
vinculacion menor, asi como entre aquellos quenedigpuestos a apostar por la
austeridad y el control ddEficity los que abogan por el crecimiento y el gastdipdlb

No cabe duda, de que tanto al Tratado de Lisboa @ola propia UE les toca lidiar con
una de las mas graves crisis econdmica y finanai@scala internacional de la historia,
gue viene teniendo en ¥iejo Continentesu caballo de batalla mas delicado.

[I. LAS PRESIDENCIAS ROTATORIAS DE LA UNION EUROPEA DURANTE 2013

Es por todos bien conocido que el modelo de lasiggacias rotatorias del Consejo de
la UE, vino a sufrir notables modificaciones conelatrada en vigor del Tratado de
Lisboa. En ese sentido, se ha subrayado la pédédaportunidades de influencia,
relevancia y visibilidad en el marco post-Lisboapésar de ello y de la necesaria
“cohabitacion” con las denominadas presidenciasnipeentes” que representan las
designaciones del Presidente del Consejo, la Akprédentante para Asuntos de
Politica Exterior y de Seguridad, o la misma puestanarcha del modelo de los Trios;
las presidencias rotatorias implican todavia “lailpiidad de ejercer influencia, entre
otros paﬁrémetros por el establecimiento de la agexsidl como por la representacion
exterior”.

Siendo todavia innegable la trascendencia que eflata de la Presidencia rotatoria del

® Van Hecke, S. & Bursens, P. (2011). The 2010 BelgPresidency of the Council of the European
Union: A framework for analysis. In S. Van HeckeR& Bursens (edsfhe 2010 Belgian Presidency of
the Council of the European UnipBruselas.
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Consejo Europeo todavia supone para el Estado nmoequie la ostenta, como formula
para incrementar sus oportunidades de influencel proceso de toma de decisiones de
la UE, la mencionada posibilidad resulta aun mdaactava para aquellos estados
pequefios o de tamafio medio de la Unidn (como klandituania que han comandado
las presidencias rotatorias de 2013 en el primerely segundo semestre,
respectivamente), “que tienen muchas menos opdeddas de influir en el proceso de
toma de decisiones que los denominados estadodeg;ay que por tanto conciben su
presidencia rotatoria como una herramienta paemtat igualar las diferencias que les
alejan de los mencionados grandes estados de fa UE”

Si bien el nuevo modelo de presidencias rotataniganizadas pofrios de Estados fue
estrenado por Espafia, Bélgica y Hungria entre eder@010 y junio de 2011; y
continuado desde julio de ese 2011 hasta finalediciembre de 2012 por el segundo
Trio, compuesto por Polonia, Dinamarca y Chipre; Bicg® 2013 ha visto, por tanto,
el nacimiento de un nuevirio, el tercero, que debe trazar las lineas maesérdasd
presidencias: irlandesa (primer semestre de 20itBna (segundo semestre de 2013);
y griega prevista para el primer semestre del eter2014.

Este tercerTrio que tiene la trascendencia de venir a culmingpresente periodo
legislativo, en tanto en cuanto estan previstascelres al Parlamento Europeo para
mayo de 2014, apenas un mes antes de la finalizdeida presidencia griega de 2014 y
por tanto del tercero de los trios de presidencitdorias delimitados por el Tratado de
Lisboa. Como en el caso de sus antecesores, etdafe los trios, pretende liderar una
aproximacion coherente en relacion a la planifizaclel Consejo durante un periodo de
18 meses que triplica los seis de una unica presi@leDe esa manera y mas alla de sus
especificidades propias, las presidencias rotatopiaeden identificar y desarrollar
prioridades y estrategias a largo plazo, al olijetpoder alcanzar sus objeti{ios

Especificamente, el programa del terfen® apostaba especialmente por el estimulo
del crecimiento, la creacion de empleo asi comdeshrrollo de la competitividad
europea. Para ello, el documento de bautismo deinoicomo &reas de singular y
estratégica importancia incidia sobre: el fortaeento de la Unidn Econdmica
Monetaria por medio de la implementacion de mecamssde gobernanza econdmica;
el trabajo en aras de asegurar la estabilidad diaean de la UE, haciendo especial
mencion en laUnion Bancaria la conclusion de las negociaciones y la puesta en
marcha del marco presupuestario de la UE pararigdoe2014-2020, conocido como
Marco Financiero Plurianual “Horizonte 2020”; raglementacién de las obligaciones
derivadas del Pacto sobre Crecimiento y Emplemdgora de la competitividad de la

® Tufi6n, J. (2011): “Crénica de la Accién Exteriar k& Unidon Europea (Enero-Diciembre 20118h
Revista Electrénica de Estudios Internacionafed, http://www.reei.org/lareei/

" Tal y como se especificaba en la propia web derésidencia irlandesa que venia a bautizar el
mencionado tercer Trio, consultada el 10 de noviende 2013:http://www.eu2013.ief/ireland-and-the-
presidency/about-the-presidency/trioprogrammeidituaniaandgreece/

® Las futuras presidencias irlandesa, lituana y gee@8 meses de programa del Consgjale enero de
2013 30 de junio de 2014). Consejo de la Unidnopea. Bruselas, 7 de diciembre de 2012.
http://reqgister.consilium.europa.eu/pdf/es/12/sttl77426.es12.pdf
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industria de la UE enfocada a la competitividadadePequefias y Medianas Empresas
(PYMES); el desarrollo del Mercado Unico Digitaldg la nueva Agenda Digital; el
avance en la Agenda Comercial de la UE con la pegdnale un comercio libre, justo y
abierto, especialmente entre la Union Europea ¥&tados Unidos; la ampliacion de la
propia UE segun los compromisos y las etapas dmstips; la ayuda al
perfeccionamiento del Mercado Unico; la preservadlél papel de la UE como lider
mundial en el terreno de la Cooperacion al Dedargolos Asuntos Humanitarios; o el
mismo desarrollo durante 2013 del Afio de la Ciuded&uropea.

1. La presidencia irlandesa del primer semestre d2013

Ahora ya especificamente en el marco de las paded concretas de la presidencia del
primer semestre de 2013, es necesario subrayatrignela, dentro de su particular
Programa para la Presidencia, resaltaba como deshafhdamentales los de: una
recuperacion duradera anclada en la ciudadanigpeairta inversion en crecimiento y
creacion de empleo; o la mejora de la posicioradéd en el mundo. Para ello, la UE
debidé durante aquel semestre, enfocar sus esfuernzéseas especificas tales como: la
supervision bancaria, el acuerdo presupuestaridgémda Digital Europea, el Mercado
tnico de la UE, o los acuerdos comerciales muflaterales.

Por cuanto respecta, en primer lugar, a la recograbasada en las personas, la
presidencia irlandesa apuntaba hacia dirigir lapecacion econdémica a la creacion de
empleo estable y duradero, orientado principalmarnds mas jovenes, quienes también
han sido los mas afectados durante la crisis ecmadrRara ello, se apuntaba a la
renovacion de la Gobernanza Econdmica Europeavastrde: la Union Bancaria, la
reforma de los servicios financieros, la coordiaciecondémica semestral, o los
paquetes de Inversion Social y Empleo orientada duventud. En relacién a la
prioridad de la presidencia irlandesa de invergi@necimiento orientado al empleo y a
los recursos de la UE, el programa plantea: lasigéae de promover legislativamente
la Economia Digital Europea; las medidas para faarteel empleo a la luz del
desarrollo de las PYMES derivado de nuevas opatagi@s de acceso tanto al crédito
publico como a los fondos para la investigacion;ctmsecucion de un acuerdo
definitivo para el Marco Financiero Plurianual 2€40R0; las reformas tanto de la
Politica de Cohesion como de la Politica Agricaleeemarco del Programa Horizonte
2020; o el desarrollo del potencial de la utilizacte los recursos naturales de la UE a
través del fomento tanto de @recimiento Azukomo de und&conomia VerdePor
altimo y en relacion al objetivo de la mejora delsigionamiento europeo a escala
global, el programa irlandés abogaba por una reaoam europea que se alejase de un
aislamiento a escala mundial para lo que apostabanppulsar la agenda europea de la
ampliacion; apoyar el trabajo del Servicio EuropleoAccion Exterior en relacion al
fortalecimiento de las relaciones europeas con pagses vecinos, apostar por
cooperacion al desarrollo y las tareas humanitagapecialmente en relacion a las
luchas globales contra el hambre o el cambio cianaib el fortalecimiento de las

9 Programme of the Irish Presidency of the Couwnfdihe European Union (1 January — 30 June 2013).
http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/docusfel)-Pres Prog_A4.pdf
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relaciones entre la UE y las Naciones Unidas pantrespectaba a la gestion de crisis
y al apoyo en operaciones de {Jaz

La presidencia de 2013 coincidié con el cuarenigessario del ingreso de la Republica
de Irlanda a la UE, y la séptima presidencia de @siis durante ese tiempo. Es
necesario recordar que la anterior (primer semed&e2004) coincidi6 con la
ampliacion de la UE gracias al ingreso de diez asiewiembros. Con la intencion de
mostrarse a la UE durante su semestre como un socifiable, honesto, abierto,
transparente y eficaz, la presidencia irlandesargdbhasta a quince mil personas que
participaron en los ciento ochenta eventos relaclos con la presidencia rotatoria que
celebré en su territorio entre enero y junio de01

A pesar de que, como reconoce la propia Presiddrieiadesa en su Informe de

Resultado¥, una “presidencia semestral no puede, por si misaresformar a la UE, si

que se han tomado un buen numero de decisionezndentes, muchas de ellas,
crucialmente sustentadas por los 960.000 milloree€dros del Periodo Financiero
Multianual 2014-2020 (...) Con niveles de crecimierttmlavia bajos y los de

desempleo demasiado elevados, las decisiones tenhajia la Presidencia Irlandesa
ofrecen una mezcla de impactos a corto y largoop{az) gracias a hasta doscientas
obligaciones politicas que han supuesto la impléacgin de mas de ochenta
instrumentos legislativos”. Concretamente y segipli@ la Ministra Irlandesa para

Asuntos Europeos, Lucinda Creighton, tras el Cen&gjropeo de junio que ponia
punto y final a la presidencia semestral de su phimayor de los objetivos alcanzados
durante el citado periodo, fue el Acuerdo del Pemtiedo Transatlantico Comercial y de
Inversiones, sobre el que, aunque reconocia quigaraportar beneficios a corto plazo,
entendia que supondria una herramienta decisived#om largo plazo en relacién a los
objetivos de crecimiento y creacién de empleo

Mas detalladamente, el citado Informe de Resultadi®sla Presidencia Irlandesa
especificaba los “resultados reales” obtenidosuertion de los ejes cardinales de su
programa para el semestre: a) Estabilidad; b) Ewsple Crecimiento. En cuanto al
objetivo central de Estabilidad, los intentos degdeesidencia irlandesa fueron dirigidos
hacia la estabilizacion de las economias europeasngdio del disefio de un mas
fuerte, seguro y regulado sistema bancario, loiouydic6 en concreto: el Mecanismo
Unico de Supervision, la Directiva sobre exigendasCapital (CRD 1V), asi como la
legislacion sobre el cierre y el rescate de loscbanademas del “Doble Paquete” de
medidas de gobernanza econdmica acordado con lelmfeéato Europeo. Por lo que
respecta al eje del Empleo y el Crecimiento, lagares contribuciones arguidas por la

19 programme of the Irish Presidency of the Courfcthe European Union (1 January — 30 June 2013),
pp. 1-2.

http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/docisfieb-Pres Prog_A4.pdf

1 Results of the Irish Presidency of the CouncihefEuropean Union (January-June 2013)
http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/docusfieish-EU-Presidency-achievements-report-
English.pdf

12 Irish minister : Presidency restored Ireland’s région in Europe http://www.euractiv.com/ireland-
regional/irish-minister-presidency-restor-intervi®28940
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propia presidencia irlandesa se cifien a: la obdendel acuerdo presupuestario para el
Marco Financiero Plurianual 2014-2020; el acuemlures el Fondo de Garantia Juvenil
respecto al Desempleo dotado con 8.000 milloneEuwes; el mencionado Acuerdo
Transatlantico sobre el Partenariado Comercial ylrd@rsiones firmado con los
EE.UU, asi como el progreso de las negociaciones lpafirma de uno similar con
Japon; el acuerdo sobre los programas legislatdspgecificos que desarrollaran el
nuevo Marco Financiero (Horizonte 2020); la faadibn del acceso a la licitacion
publica a las PYMES dentro del mercado de conti@igaiblica europea (dos billones
de euros); asi como la focalizacién en sectoresleleado potencial, como el digital,
con un destacado progreso, por cuanto respectaraticcion de datos y a legislacion
sobre identificacion electroni

2. La presidencia lituana del segundo semestre de12

La presidencia lituana vino a suceder a la irlaadepartir del primero de julio de 2013,
al objeto de dar continuidad al Trio de presidencidatorias que debera culminar con
la griega a partir del primero de enero del enéra2®14. Por motivos logisticos
derivado de la fecha de redaccion de la presedigca, solo podran aportarse objetivos
e intenciones derivados tanto del ProgramaTdef* como del propio Programa de la
Presidencia Lituarfd Asimismo, solo se podran aportar resultados peside la
misma y nunca oficiales, puesto que los mismosenausblican hasta la finalizacion del
semestre. En ese sentido y tal y como se explcitars detenidamente en la siguiente
de las secciones, tampoco podremos analizar logtadss del Consejo Europeo de
diciembre de 2013, que debera poner fin a la peesid lituana pero que no se habia
celebrado a la fecha de redaccidn de nuestro trabaj

La lituana de 2014 es no solo la primera presi@eratatoria del Consejo de la UE que
asuma Lituania desde su integracion europea en, 2092l también el primero de los
semestres que corra a cargo de uno de los tresspaddtico¥. Ademas, la presente
presidencia lituana podra siempre computarse carparhera en el marco de una UE a
28 estados, precisamente tras la Ultima ampliagi@nsupuso la entrada de Croacia en
la UE, el pasado primero de julio, precisamentalial del bautismo de la primera
presidencia baltica. Justo a mitad del tercermddtios de presidencias, dara el relevo
a la presidencia griega, que culminara el mismalteho dia de 2013.

3 Results of the Irish Presidency of the Council bé tEuropean Union (January-June 2013)
http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/docusfieish-EU-Presidency-achievements-report-
English.pdf

14| as futuras presidencias irlandesa, lituana y gaef8 meses de programa del Congdjale enero de
2013 30 de junio de 2014). Consejo de la Uniéropea. Bruselas, 7 de diciembre de 2012.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/12/stll77426.es12.pdf

!> programme of the Lithuanian Presidency of the Cdwfdhe European Union (1 July — 31 December
2013) http://static.eu2013.It/uploads/documents/Presidepmgramme_EN.pdf

16| a primera presidencia letona esta prevista pats 2mientras que la primera estona no llegar&é&hast
2018.
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Tal y como rezan el Programa vy las Prioridafele la Presidencia Lituana, el pais
béltico entendié su semestre europeo como unawpdad para presentar al pais,
fortalecer sus vinculos con Europa y contribuibiahestar de la ciudadania europea. En
ese sentido, los esfuerzos lituanos se han centeade| fortalecimiento de las
capacidades europeas para dar respuesta a lomdesafnomicos, financieros, sociales
y energéticos de la UE. A la hora de implementar ditados esfuerzos, la primera
presidencia baltica ha venido prestando especaicain al fortalecimiento de la
estabilidad financiera y de la competitividad ewapasi como a la implementacion de
la Agenda del Crecimiento. Para la presidencia s&ale una mayor integracion
europea y un mas eficiente desarrollo del MercadizdJ(incluyendo el sector de la
Energia) dotaran a la UE de nuevas herramientasasogue combatir el desempleo y
hacer del europeo, un modelo social y econdémicosalido. Es por ello, que en los
limites orientales de la UE, apuesta por la apertier la organizacion supranacional,
tanto a nuevos miembros, como a paises vecinosigsscomerciales, con el objeto no
solo de mejorar la deteriorada economia europea,cimo apuesta para la evolucion,
la prosperidad y el desarrollo de la misma UE.

Muy en la linea de las presidencias precedentdifiydma se ha dotado de tres objetivos
esenciales: a) l&uropa Creible por medio de un sector financiero estable, unas
finanzas publicas y crecimiento efectivos orientadanto a la propia gobernanza
econdmica de la UE como al fortalecimiento de snedision social; b) I&uropa del
Crecimientg a través de una mayor inversion tanto en invasitiqm como en desarrollo
tecnoldgico, ademas de una integracion mas profendal Mercado Interno, mejores
oportunidades de empleo y una seguridad sociakrsbst; y c) laEuropa Abierta
capaz de asumir desafios globales de manera e#iciggromoviendo valores
democréticos, contribuyendo al disefio de un enteBwno seguro, y promoviendo
activamente la proteccion de los derechos de Badiania europé

A pesar de que todavia quedan unas semanas péirallaacion de la presidencia

lituana de 2014, y en relacion al programa y apiagridades de la misma, puede
concluirse que la administracién del pequefio pafscb (3,2 millones de habitantes)
ha tenido durante su semestre que lidiar con umadagde trabajo inusualmente
cargada, como reconocid el propio presidente d€dimision Europea, José Manuel
Durao Barrost. Dicha carga de trabajo ha tenido que ver coret@sidad de finalizar

aquellas tareas inconclusas por parte de las presas precedentes, y bajo la
perspectiva de que, a pesar de no formar parteitodi® la Eurozona, Lituania se ha
visto menos afectada por la crisis econémica, quehos de sus integrantes. Es por
ello, que la presidencia lituana ha tenido queafidion tareas “heredadas” como la
distribucion de los fondos derivados del Marco Raiero Plurianual cuyo acuerdo fue

" Programme & Priorities of the Lituanian Presidenafythe Council of the European Union
http://www.eu2013.It/en/presidency-and-eu/prograrané-priorities

'8 programme of the Lithuanian Presidency of the Cdwfdhe European Union (1 July — 31 December
2013) p.3,http://static.eu2013.It/uploads/documents/Presidepmgramme_EN.pdf

% The Lithuanian EU Presidency — « A fresh Baliiedze », publicado en Euroactiv.com el 19 de junio
de 2013 y actualizado el 5 de noviembre de 20Idhsidtado el 11 noviembre de 2013):
http://www.euractiv.com/general/lithuanian-eu-pdesicy-fresh-b-linksdossier-528577?display=normal
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alcanzado durante la presidencia irlandesa y goengula adopcion, por codecision, de
hasta ochenta medidas legislativas de implememagiésupuestaria. Asimismo, ha
desarrollado la implementacion del “Paquete de i@ieato y Empleo” acordado en
junio de 2012, por la presion, principalmente, detonces recientemente re-electo,
presidente francés Fracois Hollande. Prioridadesstierango, también vienen siendo la
profundizacién en la Union Bancaria y en el Mercaderno de la Energia, para 2014.
Particularmente, resulta destacablargutlituano, durante la Cumbre del Partenariado
del Este, prevista para los dias 28 y 29 de noviemtuyos objetivos esenciales se
cifraban en la firma de un Acuerdo de Asociacion berania, asi como en el inicio de
negociaciones para idénticos acuerdos de asociamidn paises como Armenia,
Moldavia y Georgia.

[1l. LOS CONSEJOS EUROPEOS DE2013

Como viene siendo costumbre, los Consejos Eurodeosaracter ordinario, que se
convocan al final de cada trimestre (dos por pessii) y en los que se relnen los Jefes
de Estado y de Gobierno de los 27 estados miendlertes UE, constituyen los foros de
decision politica de la UE vy articulan el procesotdma de decisiones de la misma.
Asimismo, durante 2013 se sucedieron dos ConsejogspEos extraordinarios (el
primero en febrero para la aprobacion del Marcafarero Plurianual y el segundo en
mayo sobre Energia y Fiscalidad), ademas de los otratro Consejos Europeos: 14 y
15 de marzo de 2013; 27 y 28 de junio; 24 y 25 cdalwe; y 19 y 20 de diciembre.
Pasaremos por tanto a detallar las notas mas néésvede lo acaecido durante los tres
primeros Consejos Europeos de 2013, en tanto ariccehultimo previsto para el 19 y
20 de diciembre no se habia celebrado a la feclogede de la redaccion de la presente
cronica. Asimismo, incluiremos también en nuesisaation, los Consejo Europeos, de
caracter extraordinario que se celebraron en feldarco Financiero Plurianual) y
mayo (Energia y Fiscalidad), celebrados duranteprainer semestre del afo,
coincidiendo ambos también con la presidenciadesa.

1. El Consejo Europeo (Extraordinario) sobre el Maco Financiero Plurianual
(2014-2020) de febrero de 2013

Con un retraso de mas de un ejercicio y tal y cemdacia estrictamente necesario
segun escribimos hace un &tidos lideres europeos terminaron por alcanzawlias 7

y 8 de febrero de 2013, el tan ansiado como neoedauerdo sobre el Marco
Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020 deigera regir el destino de la UE
durante ese lapso de tienipo

2 Tufion, J. (2012): “Crénica de la Unioén EuropeagiBrDiciembre 2012)"enRevista Electrénica de
Estudios Internacionales http://www.reei.org/lareei/

2L Conclusiones del Consejo Europeo del 7 y 8 de felsle 2013 (Marco Financiero PlurianualEUCO
37/13; CO EUR 5; CONCL 3http://www.consilium.europa.eu/press/press-reldbsest-press-
releases/newsroomrelated?bid=76&grp=22599&lang=es
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Ademas de la cuestion central en torno al Marcarkgrero Plurianual, el Consejo
Europeo de febrero también versé sobre Comerci@lgdidnes Exteriores (haciendo
especial hincapié en la situacion de Mali y endassecuencias de la denominada
“Primavera Arabe®®>. Mas concretamente, el Consejo Europeo debatidoem al
comercio y a su potencial como motor del crecinigntle la creacion de empleo. En
base a la decision europea de promover un comidroé justo y abierto y a combatir
el proteccionismo, la UE compatibiliza dicha prilad con un sistema multilateral
basado en normas rigurosas. Por ello, trabajaande la obtencion y celebracion de
acuerdos comerciales bilaterales con socios clameocEstados Unidos, Japon y
Canada. Por cuanto respecta a las relaciones agtgrilos dirigentes de la UE
evaluaron los ultimos acontecimientos ocurridoseemundo arabe y en el sur del
Mediterraneo a raiz de la “Primavera Arabe” consin la posibilidad de emprender
nuevas acciones para promover la democracia, Eperolad y la estabilidad. Especial
atencion también merecié el andlisis de la situatigperante en Mali.

Pero sin duda, la cuestion esencial que motivélebcacion del Consejo Europeo de
caracter extraordinario y fuera de los tradiciogale finales de cada trimestre, fue el
Acuerdo sobre el Marco Financiero Plurianual 2020.y como se desliza del prolijo

Acuerdo que consta de casi medio centenar de Fds lideres europeos, por la
presion de los paises del centro y del norte defajcapitaneados por el Reino Unido
y Alemania, decidieron acordar recortar los recsifstancieros a disposicion de la UE,
en un Acuerdo que suscitdé los mas variados coniestgr debates en torno a una
decision, que aboga por una légica mas inter-ésgata supra-estatal, o o que es lo
mismo, por mas estados nacion y menos Europaficatbs por la situacion de crisis

econdmica y financiera a escala global, no obstdo$e dirigentes europeos se
congratularon porque, con miras a potenciar @immiento y la creacion de empleo, se
incrementaron los fondos destinados a la investiga¢a innovacion y la educacion.

Asimismo, también se acordd una nueva iniciativeaemnada a abordar el desafio
acuciante que supone el desempleo ju¢enil

No cabe duda de que, se vendan como se vendarekguestos derivados del nuevo
Marco Financiero Plurianual, suponen un grave ceso y un patente fracaso de la idea
de Europa. Los recortes implican que el presupuista UE, queda por debajo de la
los mil millones de euros a repartir en siete afmgjue apenas llega al 1% del PIB

conjunto de la UE. No parece muy arriesgado avantque con eso, no sélo muy lejos
de las cifras deseables (cualquier tipo de fed@nacitribuye entre un 15y un 20 % de
sus recursos al funcionamiento y desarrollo dejurda), sino también de aquellas, no
hace tantos afos previstas, que cifraban aumdmiegseipuesto de la UE hacia el 1,5%
del PIB conjunto de la UE, serd mas que complicamstruir una Europa ni sélida ni

muy seria. No parecia compartir estas opinionegresidente del Consejo Europeo,
Herman Van Rompuy, quien, en la conferencia degareofrecida tras la Cumbre

2 Conclusiones del Consejo Europeo del 7 y 8 de ffelole 2013 EUCO 3/13; CO EUR 1; CONCL 1:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_dataloessdata/es/ec/135349.pdf

3 Conclusiones del Consejo Europeo del 7 y 8 de felole 2013 (Marco Financiero PlurianualEUCO
37/13; CO EUR 5; CONCL 3http://www.consilium.europa.eu/press/press-reldbsest-press-
releases/newsroomrelated?bid=76&grp=22599&lang=es
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declaré que daba por 6ptimos los resultados alrbalmcanzado un acuerdo sobre el
préximo presupuesto para el periodo comprendide €214 y 2020, un presupuesto
que describia como “equilibrado y orientado al icneento para Europa durante lo que
resta de la presente década". Afadia, incluso, aprsideraba que el acuerdo
transaccional mostraba el sentido de responsatiliciaectiva de los dirigentes
europeo’’.

2. El Consejo Europeo de marzo de 2013

Tal y como se escribio dias después del Consejopeardel 14 y el 15 de marzo de
2013, no fue éste uno de los que quedara en ldesade la Historia de la Union
Europea, en tanto en cuanto no se estipularon edidicionales para combatir tanto
el escaso crecimiento como las altas tasas de geseeuropeds. A pesar de ello, no
cabe duda de que el primero de los Consejos Euwsape@013 se celebro todavia bajo
el espectro de las dificultades, tal vez menosiantes en esta ocasion, derivadas de la
crisis soberana y de la deuda financiera al olgjetoetomar un crecimiento creador de
empleo asi como de obtener una mejor gobernanzedmica tanto en la zona Euro
como en el conjunto de la UE.

En ese contexto, el Consejo Europeo celebrd untelebdnaustivo sobre la situacion
econdmica y social y establecié las orientaciorms pa politica econdmica de los
Estados miembros y de la Union Europea para 20%Bedtal hincapié hizo en la
aplicacion del Pacto para el Crecimiento y el Emplal objeto de impulsar
primordialmente el empleo de los joévenes y fomen&r crecimiento y la
competitividad, dejando para el Consejo Europepunie la evaluacion de las politicas
que se estan definiendo a nivel nacional para dureptas prioridades, asi como la
aplicacion del Pacto para el Crecimiento y el Empl2e otra parte, también tomo nota
de los progresos en curso al objeto de profundizda Union Econdmica y Monetaria,
todo ello con vistas al Consejo Europeo prevista panic’®.

Tal y como confirmé el propio presidente del Coadejiropeo, Herman Van Rompuy,
al término del mismd, el Consejo Europeo de Primavera fue un Consejo
eminentemente en clima de consenso en el que amma®maron decisiones
trascendentes sino que se remitieron las posillestaciones y decisiones a abordar a
los sucesivos Consejos Europeos, al extraordindgionayo, aquellas respecto a la

24 Comentarios del Presidente Van Rompuy al términ@€dasejo Europedruselas a 8 de febrero de
2013, EUCO 36/13; PRESSE 48; PR PCE 30:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_dataloessdata/es/ec/135396.pdf

% Emmanoulidis, J. (20138triking the right balance? An uneventful summépite mounting socio-
political uncertaintiesPost-Summit Analysis, European Policy Centre, 12083.
http://www.emmanouilidis.eu/download/Emmanouilidigiking-the-right-balance-3-2013.pdf

% Conclusiones del Consejo Europeo del 14 y 15 deonde 2013EUCO 23/13; CO EUR 3; CONCL
2: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/goessdata/es/ec/136159.pdf

%" Comentarios del Presidente Van Rompuy al términ€dasejo Europedruselas a 15 de marzo de
2013, EUCO 72/13; PRESSE 119 ; PR PCE 64:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalpoessdata/es/ec/136222.pdf
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Energia, y al de verano de junio aquellas derivadiaslas politicas economicas

nacionales. En particular, el Consejo de marzoddbbiasta cinco unidades tematicas
esenciales: a) el establecimiento de las prioegasgcondmicas para 2013
reconfirmando la estrategia econémica general;l @ndlisis de la situacion de las

relaciones entre la UE y Rusia, pais con el qugHaostiene una cooperacion bilateral
muy amplia y con el que la asociacion estratégiséste de un especial interés para
ambas partes; c) el acuerdo sobre la adhesion & la los esfuerzos internacionales
por poner fin a la violencia derivada de la dran@situacion en Siria; d) la reunién de
los 17 dirigentes de la zona euro en una Cumbré&ule, que se celebraba por primera
vez en un afo y ya sin el clima de urgencia denfar@r, con el objetivo de examinar

tanto los indicadores econémicos fundamentales damperspectivas venideras en la
zona Euro; y e) los trabajos conducentes a unataadJnion Econdmica y Monetaria,

celebrados bajo el consenso de que las princigidesiones normativas ya estaban
tomadas, faltando solamente su correcta aplicagdn,cuanto respecta tanto a las
politicas bancarias (consolidacién del mecanismooide supervision para todos los
bancos de la zona Euro y el desafio de la credaidbién de un mecanismo Unico de
resolucion) como a las econdmicas (consultas cenEstados miembros y con el

Parlamento Europeo en temas como modalidades ctudlhas y la dimension social de

la Uniébn Econdémica y Monetaria).

Mas alla de lo comentado, no cabe duda de queredjo Europeo de Primavera lanzo
el mensaje, mas o menos entre lineas, de qualrsdi europeos (muy concernidos por
los riesgos derivados de la inestabilidad polificocial en los paises mas fuertemente
golpeados por la crisis del Euro), parecen estapgsados para conceder a los
diferentes gobiernos europeos mas tiempo para ingpigar, tanto la consolidacion
fiscal como las reformas estructurales, siempraando demuestren su firme intencién
de alcanzar los citados propdsitos. Mientras geesfuerzos tanto nacionales como de
la propia UE deben continuar en la linea de infeasisus esfuerzos para limitar los
impactos negativos derivados de la persistentesi@t@ara evitar ningan otro estallido
socio-politico en ninguno de los demas Estados imiesy el Consejo Europeo no
decidi6 ninguna nueva medida a través de la queoneler a la crisis, en tanto en
cuanto, un cierto optimismo sobre el futuro deldErandaba ya por entonces Bruselas,
a la espera de las decisivas elecciones fedelelmsiaas de septiembre de 2¢13

3. El Consejo Europeo (Extraordinario) sobre Fiscatlad y Energia de mayo de
2013

Dos fueron las tematicas esenciales que suscit@araonvocatoria de un Consejo
Europeo intermedio durante el segundo trimestr20d&, a saber: la politica energética
y la politica fiscal. Se tratan ambas, de prioredadvidentes en el contexto econémico
actual, puesto que como confirmaban las propiagigsiones de este Consejo, la UE
debe orientar todas sus politicas en apoyo de tapettividad, el empleo y el
crecimiento.

28 Emmanoulidis, J. (20138triking the right balance? An uneventful summétpie mounting socio-
political uncertaintiesPost-Summit Analysis, European Policy Centre, 1/2083.
http://www.emmanouilidis.eu/download/Emmanouilidigiking-the-right-balance-3-2013.pdf
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Para ello, prosigue, “es fundamental que nuest@nognias cuenten con un
abastecimiento de energia asequible y sostenildle.efo, el Consejo Europeo ha
acordado hoy una serie de directrices en cuatrat@snbas cuales, en su conjunto,
deben permitir a la UE fomentar su competitividaggponder al desafio que suponen
los elevados precios y costes: la conclusion ueggatun mercado interior de la energia
plenamente operativo e interconectado, la facibtaale la inversion necesaria en
energia, la diversificacion de los suministros emoRa y el aumento de la eficiencia
energética”. De otra parte, “el fraude y la evadiéoales limitan la capacidad de los
paises de obtener ingresos y realizar sus politeamnomicas. En tiempos de
estrecheces presupuestarias, la lucha contraugldri@gscal y la evasion fiscal no es solo
un problema de equidad tributaria: es también éslempara que el saneamiento
presupuestario sea aceptable politica y socialm&ht€onsejo Europeo ha acordado
acelerar los trabajos en la lucha contra el frafideal, la evasion fiscal y la
planificacion fiscal agresiva. En particular, seputsard, con caracter prioritario, la
promociéon y la ampliacion del ambito de aplicacil intercambio automatico de
informacién a todos los nivel&s”

Para el presidente del Consejo Europeo, HermarRdanmpuy”®, se trat6 de un Consejo
tan breve como efectivo, en el que mas alla de antb@stiones trascendentales
(energia y fiscalidad), también hubo tiempo passstir en la necesidad de obligarse a
obtener una solucién politica para la situacioisolia; asi como de tomar la importante
decision desde la perspectiva institucional deiooat a partir del 1 de noviembre de
2014 con el modelo de composicion de la Comisiorofgea basado en la maxima de
una representante o Comisario por Estado Miemlorejsta de la ampliacion a 28 por
la entrada de Croacia el primero de enero de 20#8,tanto en cuanto la UE llegue a
los treinta miembros, momento para el que se deergvision de la normativa

Tal y como ha sido ya subrayado, el Consejo Eurapteomedio de mayo se centrd en
dos cuestiones capitales: energia y fiscalidadrelation a la politica Energética, los
lideres participantes insistieron en la necesidatddmental de un suministro de
energia asequible y sostenible para respaldar tapettividad, el empleo y el
crecimiento. Para ello, acordaron como lineas éslescde actuacion: a) Completar el
mercado interior de la energia como muy tarde et42@demas de asegurar el
desarrollo de las interconexiones para que todoE$tados miembros estén conectados
a las redes europeas de gas y electricidad a mder &n 2015; b) La necesidad de
inversiones significativas en nuevas infraestrasgtuinteligentes de energia para
garantizar un suministro ininterrumpido de eneegpaecios asequibles para los hogares
y las empresas; c) la prioridad de la UE por irfes la diversificacion del suministro
de energia y desarrollar recursos energéticosdeqadra garantizar la seguridad del
suministro y reducir la dependencia energética edétrior; y d) el avance en los

29 Conclusiones del Consejo Europeo del 23 de maydiig EUCO 75/13; REV 1; COEUR 7 :
CONCL 5: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/es/ec/137213.pdf

%0 Comentarios del Presidente Van Rompuy al términ€dasejo EuropedBruselas a 22 de mayo de
2013, EUCO 118/13; PRESSE 207 ; PR PCE h@://europa.eu/rapid/press-release PRES-13-
207_en.htm

1 The European Concil decides on the number of mesvdfehe European Commissior22™ May
2013, EUCO 119/13; PRESSE 2Mitp://europa.eu/rapid/press-release PRES-13-21i6tnen
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trabajos sobre las repercusiones de los elevadu$opry costes de la energia, lo que
supone incidir sobre la eficiencia energética yn@todos innovadores de financiacion.
Por cuanto respecta a la politica Fiscal, los dsbs¢ centraron en las maneras eficaces
de luchar contra la evasion y el fraude fiscal jas®ron la importancia de proteger los
ingresos y asegurar la confianza de los ciudadanda equidad y la efectividad de los
sistemas tributarios. Por ello, se hizo un llamanoiede cara a la profundizacién en
varios asuntos, fijando como prioridad el intercamhutomatico de informacién
también a nivel internacional. Asimismo, se debatietambién otras cuestiones
interrelacionadas como: a) la fiscalidad de lodirarentos del ahorro; b) la lucha
contra el fraude del IVA, contra la planificaciGacal agresiva y la deslocalizacion de
beneficios; c) la eliminacion de las medidas fissgberniciosas; d) la lucha contra el
blanqueo de capitales a nivel de la UE y mundia) ¢os retos de la fiscalidad en la
economia digital. No cabe tampoco olvidar, la &at=on con la que se acogio en el
seno del Consejo Europeo el acuerdo logrado pos&oricofin sobre un mandato de
negociacion para mejorar los acuerdos sobre laliisxl del ahorro con Suiza,
Liechtenstein, Ménaco, Andorra y San Marino.

4. El Consejo Europeo de junio de 2013

En la linea de lo sucedido con los anteriores Gosdeuropeos de 2013, el perfil de

este Consejo del 27 y el 28 de junio de 2013 fowi@n bajo en la linea de un marco

de lenta recuperacion de la situacion general eargpen el que no se tomaron mas
decisiones de gran calado, muy diferente, por fanédgunos de los Consejos Europeos
de 2012, celebrados en “modo cridfs”

Particularmente, el Consejo Europeo de verano skebm@ a finales de junio en un
contexto de unas pobres perspectivas econémicagcaptazo como teldén de fondo, al
haber alcanzado el desempleo juvenil unos nivaeteprecedentes en varios Estados
miembros, con inmensos costes humanos y socialge @ alarmante numero de
jovenes europeos desempleados, la postura dekfoomsostd por un enfoque global
para luchar contra el desempleo juvenil, a traessrth serie de medidas: aceleracion de
la Iniciativa sobre Empleo Juvenil y concentracidel esfuerzo al comienzo del
periodo; aceleracion de la ejecucién de la Garabtizenil; o el aumento de la
movilidad juvenil y de la participacion de los ifteutores socialéd

De otra parte, el Consejo Europeo abordd formamgalsar la inversion y de mejorar
el acceso al crédito, movilizando recursos euromewoso los procedentes del Banco
Europeo de Inversiones; o desarrollando un nuelan"&e Inversiones" para apoyar a
las PYMES e impulsar la financiacion de la economia

%2 Emmanoulidis, J. (2013Foretastes of a “new normal”: the results of a Iq#efile summitPost-
Summit Analysis, European Policy Centre, 01/07/2013
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_3627 pdajuly 2013.pdf

% Conclusiones del Consejo Europeo del 27-28 de jdri®013 EUCO 104/13; REV 2; CO EUR 9:
CONCL 6: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalpoessdata/es/ec/137649.pdf
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Asimismo, y a pesar de la mejora de la estabilittzehciera, los dirigentes europeos
estimaron necesario que, tanto la UE como sus &stadembros, emprendiesen
nuevas acciones para volver a poner a Europa coieZa en una senda duradera de
crecimiento y empleo. En ese sentido, subrayaromeleesidad de unas finanzas
publicas solidas y unas politicas que apoyen @liroiento sostenible y el empleo; asi
como un mayor empefio para llevar a cabo reformésicagrales e impulsar la
competitividad y el empleo. Como conclusion deft@@o de supervision del Semestre
Europeo, los dirigentes suscribieron recomendasi@specificas para cada pais en
materia de politica econémica, politica fiscal ijica de empleo y politica soctl

De otra parte, el Consejo Europeo hizo balanceoddrhbajos en curso para seguir
desarrollando la Unién Economica y Monetaria (UEd#) la UE, en particular, los
avances realizados en pro de la unién bancarikleelnismo Unico de Supervision
previsto para la supervision de los bancos y nueensponentes basicos necesarios
para una UEM reforzada.

Con relacion a la ampliacion de la UE, los dirigsracogieron calurosamente a Croacia
en tanto que nuevo miembro de la Unién a partiddss julio de 2013, decidieron abrir
las negociaciones de adhesion con Serbia y entabiprciaciones sobre un Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion con Kosovo. Tampocobkeédd el Consejo de felicitar a a
Letonia por cumplir los criterios de convergence @ratado, lo que debe permitir a
este pais adoptar el euro a partir del primeronéecede 201%:

Al margen de lo anterior, este Consejo Europeo iim$&e hizo eco de dos cuestiones
colaterales, la decision de la composicion deldPaehto Europeo para la legislatura
2014-2019 y como consecuencia directa de la adhelgdCroacia a partir del primero
de julio de 201%, asi como la confirmacién de la felicitacién par Acuerdo
Fina£7ciero Plurianual alcanzado durante el ConEejopeo del 7 y el 8 de febrero de
2013".

5. El Consejo Europeo de octubre de 2013

A pesar de lo previsto con motivo de una ambicazganda, no puede esconderse que el
Consejo Europeo de otofio, celebrado los dias Zl de2octubre de 2013 se vio muy
mediatizado por la actualidad noticiosa, motivo ebcual dos tematicas no previstas
coparon una gran parte del tiempo de la agendagiéideres europeos durante las
reuniones, a saber: la tragedia humanitaria deaivdkdl naufragio de Lampedusa (sobre

% Conclusiones del Consejo Europeo del 27-28 de jdei@013 EUCO 104/13; REV 2; COEUR 9 :
CONCL 6: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_dataloessdata/es/ec/137649.pdf

35 http://www.european-council.europa.eu/councietimgs?meeting=f09c58bc-2f8e-41a7-b2f8-
22eb4f31fcbf&lang=es&type=EuropeanCouncil

% El Consejo Europeo decide la composicién del Paglatm Europeo en 2014-201%2 de junio de
2013, EUCO 154/13; PRESSE 308 :
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/es/ec/137733.pdf

%" Herman Van Rompuy, Presidente del Consejo Euramme con satisfaccion el acuerdo sobre el
marco financiero plurianual 2014-20227 de junio de 2013, EUCO 147/13; PRESSE 3086:
http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/es/13/st@147.es13.pdf
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la que el mismo Herman Van Rompuy inicié sus caiohes con sus esperadas
condolencia¥), pero sobre todo las consecuencias del escanmtialla Agencia de
Seguridad Nacional y las alegaciones en torno ehdvele que las autoridades de los
Estados Unidos hubieran espiado y registrado las/ereaciones telefénicas del
dispositivo movil de la Canciller alemana, Angelarkkl y probablemente de otros
muchos lideres europeds

Tal y como se subraya en las conclusiones del @oriSeropeo, “los signos de
recuperacion econdmica son visibles, pero la UEesitr continuar sus esfuerzos para
aumentar el potencial de crecimiento, impulsarriEacion de empleo y estimular la
competitividad europe&® En particular, los dirigentes de la UE debatiesobre la
economia digital, la politica econdmica y socialUnién Econémica y Monetaria, la
Asociacion Oriental y los flujos migratoriogAsimismo, formularon una declaracion
sobre los recientes acontecimientos relacionados pasibles problemas con las
actividades de inteligencia.

De esta manera, el Consejo Europeo se centro ecoleomia digital, la innovacion y
los servicios. Estos ambitos tienen un potencigiquéar de crecimiento y empleo que
debe movilizarse rapidamente. EI Consejo Europeditéa por tanto, orientaciones
concretas para aprovechar plenamente el potenxisteete. Asimismo, el Consejo
Europeo también analizo distintos aspectos de ldigaoecondmica y social. Hizo
balance de la aplicacion de las iniciativas quadaptaron en junio para combatir el
desempleo juvenil y financiar la economia, en paldr las pequefas y medianas
empresas, y acorddé medidas adicionales, dando éanipi nuevo impulso a la mejora
de la reglamentacion.

Dentro de la agenda primigenia, hubo un lugar esbpara el debate mantenido sobre
la realizacion de la Union Econdmica y Monetariae ge centrd en particular en: la

mejora de la coordinacion de las politicas econasjicel refuerzo de la dimensién

social de la unién econdmica y monetaria; y lantni&cion de la union bancaria. Tal y

como se acord6 en el Consejo Europeo de juniostedts cuestiones volveran a ser
analizadas en el Consejo Europeo previsto parardimie, al objeto de tomar decisiones
al respecto.

Particularmente, el Consejo Europeo continu6 cerpleparativos de la Cumbre de la
Asociacion Oriental a celebrarse en Vilna los d&sy 29 de noviembre de 2013, de
hecho una de las preferencias esenciales de lalgmeR rotatoria lituana; ademas de
manifestar su profunda tristeza ante los tragicmmtecimientos acaecidos justo antes
de la Cumbre en el Mediterrdneo (Lampedusa), qetamn la vida a cientos de

% Comentarios del Presidente Van Rompuy al términc€Cdeasejo EuropedBruselas a 25 de octubre de
2013, EUCO 214/13; PRESSE 444 ; PR PCE 192:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/wessdata/en/ec/139195.pdf

%9 Emmanoulidis, J. (20138 summit of little substancBost-Summit Analysis, European Policy Centre,
28/10/2013http://www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=15&pub 3@75&year=2013

“0 Conclusiones del Consejo Europeo del 24-25 de ezt 2013EUCO 169/13; CO EUR 13: CONCL
7: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalpoessdata/es/ec/139219.pdf
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personas, motivo por el que se decidi6 intensife@ctuacion de la Union en relacion a
la capital cuestion de la gestion de los flujos ratigrios, al objeto de impedir la
repeticion futura de similares tragedias.

Al margen de las perspectivas mas descriptivagciabtas, algunos analistas europeos
destacaron la escasa sustancia de la cumbre, Endancuanto se vio mayormente
obscurecida tanto por los luctuosos sucesos de édmsp, como por el escandalo
derivado por las revelaciones de espionaje norteeam® a los lideres europeos. Es por
ello, que apenas se tomaron decisiones en ningeosdasuntos previstos: economia
digital e innovacion y servicios; empleo juvenil necuperacion financiera; la
profundizacién en la Union Econdmica y Monetarianigracion. En este sentido, la
cumbre solo vio como los Estados miembros se reafon en sus posiciones, objetivos
y obligaciones, pero pos-pusieron cualquier tipdesion en asuntos cladés

V. CONCLUSIONES, FUTURO Y PREVISIONES PARA 2014

En comparacién con lo expuesto en idénticas coiocias hace ya un afio, podemos
reflejar que, aun entendiendo que la grave ceisimomica y financiera en la que se ve
envuelta la UE como consecuencia del crack muni@&008 no esta ni mucho menos
superada, si que el marco general parece algo ateglefio que el que se pronosticaba
hace doce meses. Aunque durante 2013, la UE sesegyido viendo acosada por la
mencionada crisis y sobre todo algunos de sus m@nhas septentrionales, la sigan
acusando de manera muy gravosa, parece que sitead#n criticas como las vividas
durante 2012, poniendo incluso en riesgo la coittati de la moneda Unica, como
consecuencia de las continuas convulsiones vivetada Eurozona durante aquel
ejercicio, asi como las crecientes dudas suscifaalason motivo de la elevacion de la
prima de riesgo a causa de la crisis de la deud®yhipotética necesidad de un rescate
sobre todo en el caso espafiol y en menor medidd iadiano, resultan (a finales de
2013) mucho menos previsibles.

Incluso a inicios de afio se alcanz6 un acuerdoesebMarco Financiero Plurianual
2014-2020, sobre el que si bien hemos vertido sugspondientes criticas, no cabe
duda de que como en muchas negociaciones, reseiftasngravoso que el riesgo de la
ausencia del mismo. Aun asi, no deben obviarsélifgmitas que originaron, tanto el
retraso en su adopcién, como su mismo conteniamestro juicio insuficiente. Y es
gue como se reflejaba hace justo un afio, la UE debeonsciente de que lo que ha
consumido buena parte de su crédito internaciomalatidad de socio confiable, han
sido las dudas y las divisiones no sélo acercaddeocpaliar, solventar y salir de la
crisis, sino también en torno al propio proyectoopeo. Y la falta de acuerdo y el
retraso de la adopcién en torno al nuevo Marcorf€ieao Plurianual 2014-2020 fue
una prueba fehaciente de ello. Lamentablementairelescepticismo britanico o las
elecciones alemanas de septiembre condicionaraereabera el contenido financiero

“I Emmanoulidis, J. (2013} summit of little substancBost-Summit Analysis, European Policy Centre,
28/10/2013http://www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=15&pub 375 &year=2013
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final, del tan necesario acuerdo en torno al Mdft@nciero Plurianual 2014-2020.
Pero no sélo las grandes potencias de la UE, ambién algunos de los paises de peso
intermedio de la organizacién supranacional se naw@st mas participes de abogar por
medidas y soluciones particulares que por detegrnas generales en beneficio del
interés comun de la UE. En definitiva, muchos deHstados miembros apostaron por
sortear la crisis interna de la UE mas en clavéonat interna que en clave europea,
con las consecuencias en términos de déficit deogeneidad y de integracion que ello
puede implicar en el seno de la propia UE.

Aun asi y a pesar de no haberse disipado la anstisucional en que estd sumida desde
hace afos la UE, no podemos obviar que al contdario que pronosticAbamos hace un
afo, en la actualidad parece que la crisis de udalgue fue protagonista y asol6 a la
UE con especial intensidad durante 2012 poniendaso en riesgo la continuidad de
la moneda Unica, parece que ha remontado, al mramaegrta manera, durante 2013.
Prueba de ello, la han constituido algunos derdgadores sefialados en la presente
cronica, que permiten apuntar que pudiera habeisiado la inversion de la tendencia
o al menos la aminoracion o detencion del deterpmaducido por la crisis: a) el
acuerdo alcanzado en el Consejo Europeo de felseboe el marco Financiero
Plurianual 2014-2020, sobre el que mas alla dectédgas vertidas en relacion al
contenido del mismo, no cabe sino celebrar al menosonsecucion, ante los peligros
derivados de una hipotética “ausencia de acuertm’gue, cuando menos, ha
desblogueado la situacién, y “peor que mejor” la Y#Edispone de eje financiero de
funcionamiento desde el primero de enero de 20045 bituacion de un trascendente
pais dentro de la UE por su peso demografico y@oamo como Espafia, que sufrié
una elevada inestabilidad durante 2012, que payaeeha podido reconducirse ya que
aun siendo todavia muy preocupante por cuanto cespe las tensiones sociales
(incluidas aquellas que tienen que ver con losamadismos periféricos internos)
derivadas de muchos ejercicios continuados de si@teparece haberse calmado
gracias al denominado “rescate limitado” o “resdstecario” de hasta 40.000 millones
de Euros, que parece haber disipado la hipotégcasidad, tenida por segura durante
meses, de un “rescate completo” del pais; c) la&sidh de Croacia como vigésimo
octavo pais miembro de la UE, sin especiales traunpoblematicas, a pesar del clima
general de dudas en el marco del proyecto eurgpeoha tenido como consecuencia la
decision en Consejo Europeo de mantener un comiparipais, al menos hasta que la
UE agrupe a treinta miembros, lo qie factg supone desdoblar “carteras” y vuelve a
primar el interés de los Estados miembros sobred&sconjunto de la UE, como
sucederia en el caso en que se hubiese apostadonpodmero de Comisarios y
Direcciones Generales inferior al de paises miemlgrpor tanto la rotaciéon en los
cargos de los mismos; d) incluso el despegue econdie quienes tradicionalmente se
han tenido como sendos motores de la integraci@pea, a saber: Francia y Alemania,
gue aunque mas timidamente en el caso francég;eparaber salido de la recesion,
noticia esperanzadora acerca de la posibilidadugdajlocomotora vuelva a ser capaz
de tirar del tren europeo; y €) muy ligado a lcedant, los resultados de las elecciones
alemanas y la estabilidad en torno a la Cancillerkdl, bien puede servir para que
algunas decisiones europeas ya no se tomen enictauga alemana y se pueda abrir la
mano al crecimiento, actualmente ahogado por lagtas medidas de ajuste, sobre
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todo en los paises mas afectados por la crisisoetion y financiera del Sur de Europa.

El hecho de que hoy se pueda dibujar un cuadro sneegimista que el de hace un afo,
no quiere decir, ni que la UE haya salido de ssiscecondmica e institucional, ni que
todos sus problemas se hayan resuelto. Como apumbdh paises como Espafia, pero
sobre todo Portugal y Grecia siguen en situaciomag delicadas. Particularmente, el
ejercicio 2013 no ha terminado por resolver amhsesstiones portuguesa y griega,
paises que aun rescatados, se ven obligados amemta estrictas medidas de
austeridad que vienen provocando una escalada tengen social y un deterioro
evidente tanto de la calidad de vida como de leesién econémica de ambos paises del
Sur de Europa. Tampoco fueron menores los efeclasecales de la crisis con los que
tuvo que lidiar la UE durante 2013: el resurgingede los nacionalismos tanto
estatales como sub-estatales y al incremento dekstepticismo dentro de la propia
UE. Ademas, tampoco han podido ser solventadasa hést fecha ciertas
disfuncionalidades derivadas de las consecueno@alas de la crisis, como pueden ser
las desorbitadas tasas de paro entre la poblagi@ni], entre otras. Incluso, tampoco
podemos obviar ni lo limitado del Acuerdo Financid?lurianual 2014-2020, ni el
estado de cuasi-paralisis de la propia UE en calaaila evolucion de la integracion
europea y la toma de decisiones que favorecieramitama, con motivo de la
celebracion de elecciones en Alemania duranteo@lootle 2013. En definitiva, todavia
existen graves divergencias por cuanto respegieeaéso de construccion europea, que
dividen a la Union entre aquellos paises que quiaremayor grado de integracion y
los que desean una vinculacion menor, asi come eqellos que estan dispuestos a
apostar por la austeridad y el control déficity los que abogan por el crecimiento y el
gasto publico.

En conclusion, la UE no debe obviar que se encai@ntrun periodo crucial tanto para
su futuro como para su redefinicion. Mas alla dei<puntuales o generales, que casi la
llevan al colapso de su sistema politico, debetptare las problematicas derivadas de
las crecientes presiones de los populistas (pahoignte de la extrema derecha) que se
afaden a las dificultades que, en este periodoecatran los dirigentes para convencer
a la ciudadania, a los parlamentos y a los meroael¢s necesidad de integracion. Aun
asi, parece hoy predecible que el futuro europedraedeterminado por lo que ocurra
en otras partes del mundo, asi como por el consetsmo para fijar féormulas de
soberania unitaria, viable, solidaria y duradeeaaRllo, la UE deberé disipar todas las
dudas en torno a la existencia de dos Europasjgldar austera, cumplidora y
germanica del Norte y la flexible, endeudada, inglicora y mediterranea del Sur.
Asimismo, la UE debera lidiar con cintura situaesrncomo el “Euroescepticismo”
britanico y la posible salida, en su caso, del ®&imido, del proyecto europeo; pero
también debera estar muy atenta a las derivasmaistas que estan surgiendo y que
puedan surgir en algunos estados miembros, en ¢antmanto la incapacidad que ha
mostrado en ocasiones la UE para responder amtésrdesafios econdémicos, lo que ha
impulsado el auge nacionalista, tanto a escal&skaldo-Nacion, como en el marco de
las denominadas naciones sin estado (en ese seeti@oemos estar muy atentos a la
evolucion de la situacion tanto de Escocia como Ghalufia durante 2014).
Precisamente, también queda por construir enreln@recondmico y financiero. Queda
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por ver cual sera el futuro y la evolucion de ladonBancaria y el papel que jugara el
Banco Central Europeo, que ha tenido un rol, talmés destacado y autbnomo de lo
esperado durante 2013, y cuya evolucion sera taaitdien en 2014. Medidas como
la bajada de los tipos de interés a finales detieje 2013, bien pueden suponer un
balon de oxigeno, para alimentar una recuperacu@ regp se base solamente en el
ejercicio de la austeridad que ahoga a alguno®gi@dises en peores circunstancias,
penalizando sus modelos internos de redistribu@ohesion social (poniendo en muy
serias dudas el estado del bienestar en algunssspaialimentando una grave fractura
entre los estados del sur y del norte de Europpiey tanto socava la credibilidad de su
clase politica, como alimenta el crecimiento dgbyismo y el euroescepticismo. Por
todo lo anterior, 2014 aparece, con la presidegdega del primer semestre y la
celebracion de elecciones al Parlamento Europfoadide la misma, como un ejercicio
capital para: de una parte consolidar los avanee20d3 en la direccion de la salida de
la crisis financiera y econd6mica; y de otra profaad en la refundacién y
reformulacion europeas.

-20 -



