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|. INTRODUCCION

En esta introduccion a la Crénica de Derecho lamomal del Medio Ambiente del
primer semestre de 2013 queremos dar cuenta deusasion trasversal, a saber, el
proceso de configuracion de una serie de Objetled3esarrollo Sostenible (ODS) que,
en cumplimiento de la Agenda Post-2015 conveniddae@onferencia de Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible acaecida ew jg@i2012 (Rio + 26) serviran de
herramienta para llevar a cabo acciones coordingdasherentes en materia de
desarrollo sostenible. Los ODS no sustituyen aQbgetivos del Milenio, que fueron
adoptados en 2000 para ser alcanzados en el afps20d que son su continuacion

La propuesta de configuracion de estos nuevos GbDBasconfiado a un Grupo de
trabajo de la Asamblea de las Naciones Unidas depaosicion abierta sobre los
Objetivos de Desarrollo sostenible (conocido erémgomoOpen Working Group on
Sustainable Development Goglgue se reunid en cuatro ocasiones durante rlepri
semestre de 2013 en la sede de las Naciones Usndasieva York (Estados Unidos).
El Grupo de trabajo esta compuesto por un tot88@eniembros, entre representantes
de Iosg Estados miembros, observadores y represestalel sistema de Naciones
Unidas.

" Doctoranda de Derecho internacional publico y ésofa Contratada Doctora de la Universidad
Auténoma de Madrid.

© Alejandra Torres Camprubi y Rosa M. FernandezEgedos los derechos reservados.

! Informacién sobre esta reunién puede encontrarsa €rénica sobre Derecho Internacional del Medio
Ambiente publicada en el n® 25 de la REEI (2013).

2 Puede consultarse informacién sobre los ODS esigiaiente pagina web de las Naciones Unidas:
http://www.un.org/millenniumgoals/beyond2015.shtRé$ources

® Informacién sobre la composicion y el trabajo ddtupo de trabajo puede obtenerse en:
http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?m&s49

www.reei.org
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La primera reunién se celebré los dias 14 y 15 dezony a ella acudieron los

miembros del Grupo de Trabajo, asi como represe#tate otros Estados miembros.
La reunion se dedicO a la realizacion de una pameproximacion a los ODS,

seflalando qué cuestiones prioritarias han de mselutn la configuracién de éstos.
Algunas de las propuestas fueron la erradicacida gebreza y el hambre, el empleo y
el trabajo digno, la produccién y consumo sostenibh igualdad de género y

empoderamiento de las mujeres, la buena gestioh acaeso a la misma de los
elementos esenciales del bien estar humano coemmala, agua, salud y energia, asi
como los medios de aplicacibn

La segunda reunion tuvo lugar los dias 17 a 1%déya en esta ocasion, el encuentro
se consagrd a discutir sobre cuestiones concepttaés como si los ODS han de ser
aplicables de forma universal sin que su validee s especificidades de los distintos
paises se pueda ver resentida. En este sentigtarged la posibilidad de establecer un
conjunto comun de metas, acompafado de diferefesivos especificos y plazos
diferenciados para conseguirlos, que permitierada gais priorizar los que considere
mas importantes o necesarios. También se disonitii da cuestion de la erradicacion
de la pobreza

La tercera reunién se produjo del 22 al 24 de npaya tratar los temas de la seguridad
alimenticia y la nutricion, la agricultura sostdribda desertificacion, la degradacion de
la tierra, la sequia y el acceso al agua y saneamimientras que la cuarta reunién se
desarrollé durante los dias 17 a 19 de junio phomdar las cuestiones del empleo y
trabajo digno, la proteccion social, la educaciéla yultura, asi como a salud y las
dindmicas poblacional®sTras la cuarta reunion, se decidié que el Grupdrabajo
retomaria sus sesiones en noviembre de 2013, compibmdose a remitir a la
Asamblea General de Naciones Unidas un informé¢ared® el progreso alcanzado en la
materia.

Il. CLIMA Y ATMOSFERA
1. Cambio climatico

En materia de cambio climético, cabe destacar,rinep lugar, la celebraciéon de la
quinta reunién del Comité Ejecutivo Tecnolégico [GEdel Convenio Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUC@)e tuvo lugar en Bonn
(Alemania), los dias 26 y 27 de marzo de 20B8lemas de los miembros del Comité,
acudieron a la reunion catorce Estados Parte alvéddm como observadores,
representantes de cinco organizaciones de Nacldmeéss, del Comité de Adaptacion

4 Méas informacion sobre esta reunion en: http://wigd.ca/sdgs/owgl

® Informacién sobre esta reunién en: http://www.isdsdgs/owg2

6 Mas informacion sobre estas reuniones en httpWhwisd.ca/sdgs/owg3 y
http://www.iisd.ca/sdgs/owg4espectivamente.

" Véase resumen detallado disponible en inglés eritp:/ww.iisd.ca/climate/tec/tr-
tec5/html/crsvol205num5e.html
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y del Grupo de Expertos sobre Paises Menos Desaws| asi como veintiuna
organizaciones internacionales y no gubernamentlasnte la reunion, los miembros
del Comité abordaron diversos temas, entre loscgbe destacar: los resultados de la
décimo octava Conferencia de las Partes (CP.18} ynsplicaciones en el trabajo del
CET; las conexiones entre el CET y el Centro y Bedecnologia Climatica (conocido
en inglés com&limate Technology Centre and Netword posible lanzamiento de un
nuevo dialogo tematico sobre desarrollo de la itgasion; y apoyo a actividades
relacionadas con necesidades tecnoldgicas.

Tres meses después, el CET celebré su sexta reuquéntuvo lugar igualmente en

Bonn (Alemania), entre el 26 y el 28 de juhiBn esta ocasién, la reunién conté con
alrededor de treinta participantes, que dialogasohre las posibilidad de futuras

colaboraciones entre el CET y otras instituciom&sto dentro como fuera del marco
del Convenio. También discutieron sobre los prayeae informe tecnolégicos que

serviran de guia y que incorporaran los resultaeéols integracion de las Evaluaciones
de Necesidades Tecnoldgicas (conocidas en ingtés technology Needs Assemgnts
en los planes nacionales de adaptacion. Al finalezaeunion, el CET decidio enviar

cartas de invitacion a colaborar a diversas ingtihes, tales como al Fondo para el
Medio Ambiente MundialGlobal Environmental Facility al Grupo de Paises Menos
Desarrollados, al Grupo Consultivo de Expertos esdomunicaciones Nacionales de
las Partes no Incluidas en el Anexo | del Conveasd,como al Comité Ejecutivo del

Fondo Verde del Clima y al Comité de Adaptacion.

A continuacion, tuvo lugar la celebracién de lawseta sesion del Grupo de Trabapb
hocsobre la Plataforma de Durban para la Accion Raftazn Bonn (Alemania), entre
el 29 de abril y el 3 de maYoAcudieron al evento alrededor de seiscientos
representantes de gobiernos y otros doscientogvalleees. La reunion abord6 dos
principales temas de trabajo (conocidos en ingbésoavorkstreams 1 y)2relativos al
acuerdo del clima de 201%drkstream )}, asi como la definicibn de las ambiciones
para el periodo pre-202W¢rkstream 2

La reunidon de la Plataforma de Durban para la Acé@forzada sin duda sirvio de
preparacion al evento mas significativo en matdaacambio climatico de la primera
mitad del 2013, a saber, la celebracion simultace#,3 al 14 de junio en Bonn
(Alemania), de la trigésimo octava sesion del OogSnbsidiario de Implementacion
(OSI 38) y del Organo Subsidiario de Asesorami@iemtifico y Tecnoldgico (OSACT
38)!°% También tuvo lugar al mismo tiempo la continuacite la segunda sesién del
Grupo de Trabajo ad hoc sobre la Plataforma de @ugara la Accion Reforzada
iniciada en abril. Acudieron a este gran eventmxdpradamente 1430 delegados de
gobierno, 900 observadores y 30 representanteslensa.

La reunion del OSI 38 quedd marcada por la contsiwesurgida a partir de una
propuesta realizada conjuntamente por la Federati$a, Bielorrusia y Ucrania de

8 Véase resumen detallado, disponible en inglébtgm//www.iisd.ca/climate/tec/tec6/
° Véase resumen detallado, disponible en inglébtgm//www.iisd.ca/vol12/enb12568e.html
1% para un resumen detallado en inglés del evenasevéttp://www.iisd.ca/vol12/enb12580e.html




[26] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2013)

introducir, como nuevo tema autonomo de la agerelaO&bl, cuestiones legales y
procesales relativas a la toma de decisiones €volderencia de las Partes y en la
Conferencia de las Partes sirviendo como Reunidagi®artes al Protocolo de Kioto.
La propuesta resaltdé la insatisfaccion de estosepa€on el proceso de toma de
decisiones llevado a cabo durante la Conferenci@atabio Climatico de Doha (CP.
18/MP.18) de 2012. Alin reconociendo la importancia de esta cuestitos Estados
Parte se opusieron a la inclusion de este tema agdnda del OSI, proponiendo como
alternativa que esta cuestion fuera integrada comsub-punto del tema, ya existente
de la agenda del Organo, relativo a acuerdos imberpamentales. No obstante, esta
alternativa fue rechazada categéricamente por lderBeibn Rusa, Ucrania y
Bielorrusia, dando lugar al bloqueo del OSI, quguado iniciar su trabajo sustantivo en
Bonn. El resultado de esta reunion fue por tamalecepcionante como preocupante de
cara a la celebracién en Varsovia (Polonia) deAal@MP.9 en noviembre de 2013

Por su parte, el OSACT inici6 la puesta en mar@arth apretada agenda. En vista del
bloqueo producido en el OSI, los grupos de negiasiadel OSACT contaron con mas
tiempo del usual para negociar. Asi, en contragtela decepcion y paralizacion del
trabajo del OSI, la trigésimo octava reunion delAGS se cerrd con progresos en
varias cuestiones metodoldgicas, asi como en &vivelal mecanismo financiero para
la Reduccion de la Deforestacion y la Degradacidrestal y para la Conservacion y
Fomento de las Reservas de Carbono (REDD+). Ponajltla continuacion de la
segunda reunion de la Plataforma de Durban pate&dadn Reforzada no culminé en
un acuerdo sobre si establecer uno o0 mas gruposrdacto que permitan trasladar el
trabajo de la Plataforma a un marco mas formalmbia que muchos delegados
consideran necesario para asegurar que el deeafutliro de la Plataforma sera
productivo.

Asimismo, cabe destacar la celebracion del 1 a¢ 3ndyo de la séptima reunidn del
Programa Piloto sobre Resistencia Climatica pafaepay regiones piloto, que tuvo
lugar en Washington D.F. (Estados Unidos), ausgécigor el Banco Mundial a través
de los Fondos de Inversion del Clima (conocidosngiés comoClimate Investment
Fundg™®. Acudieron al evento alrededor de setenta paaittas, que intercambiaron
impresiones sobre experiencias y desafios encastradimplementar sus respectivos
programas de desarrollo de resistencia climaticalisgutieron sobre los distintos
modelos de coordinacion nacional y regional. Asintis se centraron en mejorar las
guias de monitoreo e informe, y discutieron soldraa desarrollar actividades llevadas
a cabo por empresas con el apoyo de Bancos Meitlas de Desarrollo en paises de
renta media no incluidos en el programa piloto.

> Sobre la Conferencia del Clima de Doha (CP.18/ly)Ré&ase laCrénica de Derecho Internacional del
Medio Ambientgublicada en el n° 25 de la REEI (2013).

12 Conferencia del Clima de Polonia (CP.19/MP.19% sasordada en la proxima crénica. Entre tanto,
véase la pagina web oficial de la Conferencia dékates, disponible en: http://www.cop19.gov.pl/
Y¥yéase resumen detallado, disponible en inglés en:
http://www.iisd.ca/climate/cif/ppcr/ppcr7/html/crei 72numi 3e.html
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Por ultimo, cabe destacar en materia de cambioattm la celebracion de la quinta
reunion de los paises piloto que participan querejrama de Ampliacion de Energias
Renovables (conocido en inglés coi@oaling up Renewable Energy Progjamue
tuvo lugar en la Isla Bandos (Islas Maldivas), 88lal 30 de mayd' Mas de 50
participantes acudieron al evento, incluidos regremtes de los paises piloto de la lista
de reserva, bancos multilaterales de desarrolide ya Unidad Administrativa de los
Fondos de Inversion del Clima. Durante las discwesolos paises piloto y de reserva
informaron sobre el estado de desarrollo de susectisos planes de inversion, e
intercambiaron lecciones sobre la planificacidnprieparacion y la implementacion de
proyectos. También debatieron sobre la compet#iVien la asignacion de fondos para
la promocién de aproximaciones innovadoras del oseptivado. Asimismo, en
colaboracion con el Banco Inter-Americano de Dedlarry el Banco Mundial, los
representantes de los paises perfilaron los indieadde evaluacion de ambitos en los
gue invertir en tecnologias renovables. También tugar una discusién, moderada por
el Banco Africano de Desarrollo, relativa a lasaditades de implementar proyectos de
servicios energéticos en zonas rurales.

2. Capa de ozono

En relacién con la proteccion de la capa de ozdab24 al 28 de junio de 2013 tuvo
lugar en Bangkok (Tailandia) la trigésima tercezanion del Grupo de composicion
abierta de las partes del Protocolo de Montrealessebstancias que agotan la capa de
ozond®. La reunién congregdé a mas de 400 personas empeesentantes
gubernamentales, de agencias de las Naciones Uudlielastegrantes de los grupos de
expertos del Protocolo de Montreal, de organiza&somo gubernamentales, asi como
del mundo de la industria

En ella se trataron diversos temas aunque praaicgntodos ellos giraron en torno a si
han de considerarse los hidrofluorocarbonos (HF) bl paraguas del Protocolo de
Montreal. A pesar de no ser sustancias que destrlayecapa de ozono, los HFC
contribuyen al cambio climético y su utilizacién dracido exponencialmente, en buena
medida porque se han presentado como alternativassigases que agotan la capa de
ozono. Por este motivo que algunos paises considgua deberian ser objeto de
atencién también por el Protocolo de Monttea pesar de que sigue siendo polémica
su posible inclusion entre los gases cuya prodacgi@so han de ser paulatinamente
eliminados en virtud de este acuerdo, se han prol@cercamiento en las posiciones
de los paises que permiten cierto optimismo sobracuerdo al respecto en las futuras
reuniones de las Partes en el Protocolo.

14 yéase resumen detallado, disponible en ingléstgm/www.iisd.ca/energy/cif/srep/srep5/

!> Sobre este instrumento véaseClanica sobre Derecho Internacional del Medio Amibépublicada
en el n° 12 de la REEI (2006).

'® M4s informacién sobre esta reunion puede conselian;_http://www.iisd.ca/ozone/oewg33

7 Sobre esta discusion, véanse@aénicas sobre Derecho Internacional del Medio Aenbépublicadas
en los anteriores nameros.
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Efectivamente, las discusiones han dejado de um ledegociacion de una posible
enmienda al Protocolo que permita la considerad&étos HFC, y se han centrado en
otras cuestiones de orden financiero, juridico gnit® sobre cémo gestionar estos
gases. Se avanza asi en cuestiones que pueddarfacilposible acuerdo futuro en esta
materia. Asi, se ha comenzado a discutir como sdepin reduciendo el uso de los HFC
y qué sustancias pueden sustituirlos, cuestiones sguhan remitido al Grupo de
evaluacion Tecnolégica y Econdmica del Protocoloapan estudio en mayor
profundidad. Por otro lado, se ha discutido sobed Mecanismo de Financiacion del
Protocolo, que ha demostrado su alta eficacia efifanacion paulatina de otros gases,
podria ser utilizado también por los paises dekadias que han acusado los efectos de
la crisis financiera global y sobre la posibilid#slobtener financiacion por otras vias no
tradicionales. Se ha hecho hincapié, ademas, eegjnecesario una colaboracién mas
estrecha con la Convencion Marco para Cambio Clomat

I11. B IODIVERSIDAD Y RECURSOS GENETICOS
1. Biodiversidad

El primer semestre del 2013 no registré grandea@gsen materia de biodiversidad, a
excepcion de la celebracién de la primera reunstad?lataforma Intergubernamental
sobre Biodiversidad y Servicios Eco-sistémicoselmelda en Bonn (Alemania), del 21
al 26 de enero de 20%3 Acudieron al evento mas de 500 participantes en
representacion de gobiernos de paises miembroa Béataforma, organizaciones de
Naciones Unidas y convenios, organizaciones no rgabgentales, organizaciones
inter-gubernamentales y varios grupos de partesesadas o ‘stakeholders’. Se espera
gue la Plataforma llegue a servir de puente emdrecia y politica a la hora de afrontar
los desafios relacionados con la proteccion deiddiversidad y la activacion de
servicios eco-sistémicos. Si bien los participantegalcanzaron a adoptar el reglamento
sobre la admision de observadores, esta primeradorese cerrdé exitosamente bajo un
espiritu colaborativo, habiendo alcanzado resutadincretos tales como la eleccién
del Presidente de la Plataforma, la Secretarias yliembros del Panel Multidisciplinar
de Expertos, asi como la adopcion de un presupueisial y el acuerdo sobre los
siguientes pasos a seguir para el desarrollo ¢geagrama de trabajo de la Plataforma.

Por ende, cabe apuntar la celebracion de dos seosinde interés. Por un lado, la
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentagida Agricultura (conocida por

sus siglas en inglés como FAO) organiz6é un senmungrfiormativo especial sobre
‘Biodiversidad para la Alimentacion y la Agricultur Haciendo Balance sobre el
Futuro’, celebrado en la sede de la organizacidRana (Italia), el 13 de abril de 2013,
justo antes de la celebracion de la décimo cuasadis ordinaria de la Comision de la
FAO sobre Recursos Genéticos para la Alimentaciéam Agriculturd®. El seminario

18 \/éase resumen detallado, disponible en inglébtém//www.iisd.ca/vol31/enb3106e.html
19 Véase resumen detallado, disponible en inglés en:
http://www.iisd.ca/biodiv/cgrfal4/html/crsvol168n3e html
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comenzo con un repaso del estado de la biodiversitth mundo en materia de
alimentacion y agricultura, incluyendo presentaegonsobre desafios globales
medioambientales, el valor econdémico de la biogidad para la alimentacion y la
agricultura y la importancia de las evaluacionaesbagles. Prosiguié con una discusion
sobre ‘La Contribucién de la Biodiversidad paraAlanentacion y la Agricultura: un
Balance’, en la que se abordaron las especificgjatbsafios y logros de los diferentes
componentes de la biodiversidad para la alimentagida agricultura, incluyendo
recursos genéticos de flora y fauna, de bosquesugtiaos, asi como cuestiones
relativas a la informacion y los indicadores sdhiagliversidad de la alimentacion y la
agricultura; y la preparacion de un informe solbiéstado de la Biodiversidad Mundial
de la Alimentacion y la Agricultura (conocido erglés como el informé&tate of the
World’s Biodiversity for Food and Agricultuye

Poco después de la celebracion del seminario EAG, entre el 27 y el 31 de mayo,
tuvo lugar la séptima Conferencia sobre Biodivemidie Trondheim (Noruedd)
organizada por el gobierno noruego en cooperacan et Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Convesiabre Diversidad Biologica
(CDB), la FAO, el Programa de Naciones Unidas paf2esarrollo (PNUD) y el Banco
Mundial. Acudieron a la Conferencia alrededor deé) 33pertos procedentes de
gobiernos, organizaciones internacionales, del muadadémico, sociedad civil y
también del sector privado. La Conferencia se 6emtrel primero de los objetivos del
Plan Estratégico para la Biodiversidad 2011-202@ptado por la Conferencia de las
Partes del Convenio sobre Diversidad Biologico (§DBque aborda las causas sub-
yacientes de la pérdida de biodiversidad. Los gipentes de la Conferencia debatieron
sobre como la biodiversidad contribuye al desarabstenible, y de cdmo un
cuidadoso alineamiento y una mezcla de politice=ritivos y estrategias empresariales
pueden ayudar a obtener una sociedad mas sostaibleforme de los co-Presidentes
de la Conferencia, titulado ‘Momento de Oportung&dy que cristaliza los mensajes
clave surgidos en la Conferencia, sera transmitidoOrgano Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégicdal€ DB,

2. Recursos genéticos

En materia de recursos genéticos, de los dias 1% @e abril de 2013 tuvo lugar la
decimocuarta reunion de la Comision sobre recugeasticos para la alimentacion y la
agricultura de la Organizacion de las Naciones akiigara la Alimentacion y la
Agricultura (conocida por sus siglas en inglés, FA€h Roma (Italia), sede de la FAO.

Se traté de una ocasion especial pues coincidiéetamigésimo aniversario de la
Comision, desde que fuera establecida en 1983 tpatea temas exclusivamente de
recurso fitogenéticos. Hoy abarca todos los compesede la biodiversidad para la
alimentacion y la agricultura (recursos genéticas ahimales, plantas, bosques,

20 Véase resumen detallado, disponible en inglés en:
http://www.iisd.ca/biodiv/tcb/2013/html/crsvol88ndehtml
21 Todas las presentaciones estan disponibles online en:

http://www.dirnat.no/content/500047298/Presentation
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organismos acuaticos y microbios) y cuenta con ded70 miembros, incluida la
Unién Europe#. Los trabajos de la Comisién pretenden reflejarinformacion
cientifica existente en el momento para que siesdake para los trabajos realizados a
nivel global y nacional, pero también es un forodmse estimula la consulta entre las
partes interesadas y se recopila informacion a&srae los informes nacionales. Hasta
la fecha, ha obtenido grandes logros como, por @gma adopcion del Acuerdo
internacional sobre Recursos Genéticos para laghiation y la Agricultura (ITPGR,
por sus siglas en ingl&3)

En la reunién de la Comision de abril se trataroa serie de cuestiones sectoriales,
como los relativos a los recursos genéticos a@stide bosques y de animales, pero
también algunas cuestiones importantes de natarédaasversal, como el acceso y la
participacion a los beneficios de los recursos gerede animales y plantas, asi como
las sinergias entre los recursos genéticos y ebiaglimatico, si bien los avances
fueron mayores en relacién con la primera cuestasversar.

Ademas, en la reunion se adoptaron dos documeptogeatés, ambos con el objetivo
de ofrecer guias Utiles para la actuacion nacisolade la conservacion y uso sostenible
de los recursos genéticos. El primero fue el Pllob& de Accion sobre los recursos
genéticos de los bosques, con el que se pretendealos paises sobre una serie de
prioridades estratégicas y acciones asociadas upsap adaptarse a las circunstancias
particulares de cada pais, como su medio ambisigiema de produccion o las
capacidades de gestion y financiacion. El seguoddenia diversos estandares para el
banco de genes en relacién con los recursos gesdle las plantas, que tiene por
finalidad el intercambio de material genético paranvestigacion agricola y presentar
informacion actual sobre las mejores practicas erteria de almacenamiento de
semillas, entre otros aspectos.

V. ESPECIESPROTEGIDAS Y AMENAZADAS

El comercio ilegal de las especies naturales sa sittualmente en el cuarto lugar del
mercado global ilegal, tras el trafico de narc&jcde falsificaciones y de seres
humanos. De ahi que el trabajo que se desarrokh marco de la Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadasida faflora silvestre (CITE®) sea
vital para mitigar esta actividad tan dafina paradturaleza.

Coincidiendo con su 40° Aniversario, del 3 al 14rdarzo de 2013 tuvo lugar la
decimosexta reunion de las Conferencia de las Palte la CITES en Bangkok
(Tailandia). Con tal ocasion se reunieron mas @@Q@ participantes procedentes de

2 Ma4s informacion sobre esta Comision puede conseltn;_http://www.fao.org/nr/cgrfa/es/

%3 Sobre este acuerdo, véase€ténica de Derecho internacional del medio ambigmiblicada en el n°
25 de la REEI (2013).

24 Sobre esta reunién puede verse: http://www.iigbiodiv/cgrfal4

% En relacién con este acuerdo, véase€tanica sobre Derecho Internacional del Medio Amiée
publicada en el n® 12 de la REEI (2006).
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unos 170 paises y representantes de mas de 200izagjanes internacionales y
ONG?®.

La reunion fue exitosa ya que pudieron introducirsas 55 especies en peligro de
extincion en los Anexos de la CITES, lo que impliaaadopcién la prohibicion de
comerciar con tales especies 0 de restringir steoom Algunas de las especies que
gozaran de esta proteccion son cinco tipos dedifas; una vez salvada la oposicion de
algunos paises consumidores de estas especies,Cloimen. También se introdujeron
en el Anexo Il las mantas, que son los animales aygstan con uno de los ratios
reproductivos mas bajos y que son muy codiciadadosnmercados ilegales por
utilizarse en la medicina tradicional china, ashodas tortugas de mar y de agua dulce.
Entre las especies vegetales que fueron objetaaenayor proteccion, introduciéndose
en el Anexo Il, cabe destacar varios tipos de aadisos procedentes de bosques
tropicales de Brasil, Tailandia, Honduras y Madagas

Sin embargo, otras especies no tuvieron tantaesaero los osos polares, debido a la
oposicion de paises como Canada (cuya comunidageimal Inuit basa buena parte de
su cultura y tradiciones en la caza de los osar@®), Dinamarca (en representacion de
Groenlandia), a pesar de que se habia logrado qtalds Unidos y Rusia fueran
partidarios de su mayor proteccion.

En la reunidon también se hizo hincapié en refol@aupervision del cumplimiento de
las medidas de control del comercio ilegal de aguespecies protegidas o de
productos obtenidos de ella, tales como los grarslesos, los elefantes y los
rinocerontes, estos dos Ultimos, muy codiciadosspsrcolmillos y cuernd$ Aquellos
paises africanos y asiaticos donde se ha detegtagdmblema grave de trafico ilegal de
estos productos deberdn remitir informes a la $mdaede la CITES en los que se
especifiquen las medidas adoptadas para erradigadon ello evitar las matanzas de
estos animales.

A la espera de que todas estas medidas sean sfigae una buena proteccion de las
especies en peligro de extincidn, lo que sera obgd examen en la proxima
Conferencia de las Partes prevista para el 2018ueldfrica, la sensacion es positiva
por cuanto se estan produciendo avances importantesmarco de esta Convencion.

Por ultimo, por lo que concierne a esta secciohe adestacar que el 2 de mayo, la
Unioén Internacional para la Conservacion de la Ndéza (mas conocida por sus siglas
en inglés, IUCN), publico un estudio sobre las egseamenazadas en Europa, del que
se desprende que Espafia concentra una gran propdeitales especf@sDe hecho,
segun el estudio, Espafa alberga el 38% de lagiespgue integran la Lista Roja
Europea (especies en peligro de extincidén), segdilaGrecia (32%) y Portugal

5 Mas informacion sobre esta reunién en http://wisdl.ca/cites/copl6

" En este sentido, véaseQadnica sobre Derecho Internacional del Medio Amiégublicada en el n°
25 de la REEI (2013).

28 El informe sobre Espafia del IUCN puede consultarseen:
https://cmsdata.iucn.org/downloads/spain_s_bioditierat riskfact sheet may 2013.pdf
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(22%Y°. El hecho de que en nuestro pais se encuentras 8H800 especies de
animales y plantas, que representan el 54% ddldetaspecies presentes en Europa,
implica una mayor responsabilidad a la hora desgeatesta riqueza.

V. CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES Y OTRAS SUSTANCIAS
PELIGROSAS

1. Contaminantes Organicos Persistentes, plaguiciday productos quimicos
peligrosos y desechos y sustancias peligrosas

Los dias 28 de abril a 10 de mayo de 2013 se ¢eglebrGinebra, la segunda reunion
simultanea y extraordinaria de las ConferenciatadePartes de las Convenciones de
Basilea sobre movimientos transfronterizos de dwseq/ comercio de sustancias
peligrosas, de Rotterdam sobre el ProcedimientoCaelsentimiento Fundamentado

Previo aplicable a ciertos Plaguicidas y Produdagmicos peligrosos objeto de

Comercio Internacional y de Estocolmo sobre Contanties Organicos Persisterites

A la reunion acudieron mas de 1000 participanteduidos unos 80 representantes de
rango ministerial. En las negociaciones se tratawmas como el desarrollo de

actividades conjuntas de las tres Convenciones,prebreso alcanzado en el

fortalecimiento de la cooperacion y coordinacion estas Convenciones o la

identificacion de nuevas areas donde se puedanzalcainergias politicas y juridicas,

adoptandose mas de cuarenta decisfond2ero también se adoptaron decisiones
especificas para cada reunién, de las que se déacueontinuacion.

En el marco de la Convencion de Estocolmo, se aelebsexta Conferencia de las
Partes con el resultado importante de incluir @abeomociclododecano (HBCD) en el
Anexo A de la Convencion, que recoge la lista deaminantes organicos persistentes
que han de eliminarse. Se superaron las discreggsami esta materia que habian
caracterizado a negociaciones previas en el marasth ConvenciGhdado a que la
inclusion en la lista se realiz6 con una excepgiara seguir produciendo y utilizando
esta sustancia durante un periodo de cinco afospagés facilitar la transicion hacia
sustancias alternativas, hasta la fecha, insufeserLa UE habia propuesto que se
permitiera el reciclaje de los productos que caegen HBCD, lo que fue rechazado
debido al peligro de que esta sustancia se mezotaratros desechos, haciendo mas
dificil su eliminaciéon y aumentando la peligrosgp@sicion a la misma por mayor

29 Informacién sobre el resto de paises en: httpri/arg/about/union/secretariat/offices/europe/? 3290

% De la primera reunién simultanea de estas tresv&miones, que tuvo lugar en febrero de 2010 se dio
cuenta en la crénica sobre Derecho InternacioriaMéeio Ambiente publicada en el n° 20 de la REEI
(2010): www.reei.org

s Véase mas informacion sobre esta reunion simtane en:
http://synergies.pops.int/Home/tabid/813/mctl/ViegtBils/EventMod|D/8849/EventID/439/xmid/8753/|
anguage/es-CO/Default.aspyen la pagina: http://www.iisd.ca/chemical/excayss/2013

%2 yéase al respecto @Gronica sobre Derecho Internacional del Medio Amitégoublicada en el n° 21 de

la REEI (2010).
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tiempo. Otras cuestiones importantes fueron lassidees sobre la adopcion de un
marco para la evaluacion de la efectividad de lav€ncion, la adopcién de un proceso
de evaluacion para los centros regionales, o erd#ke de un mapa de alternativas al
DDT®,

Por lo que respecta al Convenio de Basilea, sbrela decimoprimera Conferencia de
las Partes, a pesar de haberse dado algunos avemaesteria de aplicacion de la
Convencién, no se llegd a un acuerdo para alcagaias técnicas para la basura
electrénica. En particular, las partes no se poside acuerdo en considerar cuando un
equipo usado puede o no convertirse en “basura’olddtante, se pudieron adoptar un
total de 26 decisiones sobre un marco para la dgescolégica de los desechos
peligrosos y de otro tipo de desechos, de un poodesevaluacion provisional de
centros regionales, la adopcion de los Términosetkrencias para la red ambiental
para optimizar el cumplimiento de las reglamentaeso sobre trafico ilegal
(ENFORCE) del Comité de aplicacion y cumplimientta@dopcion del programa del
Grupo de trabajo de composicién abierta para el 2015,

Por dltimo, en el marco de la Convencion de Roterdampoco se pudo llegar a un
acuerdo en relacion con dos sustancias cuya iddwsi la lista de la Convencion habia
sido sometida a la consideracion de las Partesta#a del paraquat y del amianto
crisolito. El paraquat es una sustancia quimicasguatiliza como herbicida y que es
altamente toxico para los seres humanos y algumiosabes como los mamiferos. En
cuanto al amianto, sus efectos cancerigenos sosoli&a conocidos. No obstante,
algunos paises se opusieron a su consideracion ldafonvencion de Rotterdam
alegando que no existe una base cientifica inegaiven cuanto a sus efectos
perjudiciales para la salud y por la ausencia tgreltivas a la utilizacién de estos dos
productos. Ello fue criticado ya que la certidumbientifica no es algo que se requiera
en el marco de la Convencion de Rotterdam ya quifeeencia de la Convencion de
Estocolmo, que busca la reduccién y la eliminaaénlas substancias peligrosas, la
Convencion de Rotterdam no requiere la realizad@evaluaciones de riesgo sino que
se limita a promover el intercambio de informacsaibre las actuaciones que los paises
firmantes realizan sobre ciertos pesticidas y se&a quimicas. La falta de base
cientifica, por tanto, fue utilizada por algunodspa con intereses econémicos en la
fabricacion y uso de estas sustancias como excaisa lpoquear el acuerdo. Cabe
destacar, no obstante, que Canada, que ha sidaiangpe tradicionalmente se ha
opuesto a la consideracion del amianto bajo estev€@wion, manifestd su intencion de
no obstaculizar el acuerdo, aunque éste finalmentpudiera alcanzarse. Si pudieron
introducirse en el Anexo Il de la Convencion caatiuevos productos quimicos: el

3 Véase al respecto:

http://chm.pops.int/TheConvention/Conferenceofthii®aMeetings/COP6/tabid/3074/mctl/ViewDetails
[EventModID/870/EventID/396/xmid/10240/Default.aspx

34 Mas informacion sobre esta reunion en:
http://www.basel.int/TheConvention/Conferenceofthries/Meetings/COP11/tabid/3256/Default.aspx
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pIaguégida azinfos-metilo y los productos quimiaodustriales pentaBDE, octaBDE y
PFOS®.

Las principales razones para hacer coincidir lasf€@encias de las Partes de estas tres
grandes Convenciones sobre quimicos y sustancidgrogsas son basicamente la
reduccion de los costes y fomentar las sinergiase erstos diferentes acuerdos. Sin
embargo, la consecucion de estos objetivos no iganles esperados por cuanto los
costes ocasionados por la manutencion de los ipanies durante tres semanas han
sido igualmente elevados. Tampoco se han produsiigias favorables en aquellos
puntos en los que las Convenciones difieren porcaenfiguracion, objetivos vy
estructuras, como por ejemplo, en la confusioneemis requisitos para afiadir
sustancias a la listas bajo consideracion de lasvé&wiones de Rotterdam y de
Estocolmo, tal y como se ha comentado anteriormente

2. Negociaciones sobre un futuro Tratado sobre Meurio

Uno de los grandes logros en materia de productisicps y altamente contaminantes
durante el primer semestre de 2013 ha sido la &@topt 19 de enero de la Convencién
de MinamatZ’, instrumento internacional vinculante sobre eleugo®’. Se trata de una
buena noticia pues segun los expertos de la OmgEdiz Mundial de la Salud el
mercurio es tan perjudicial que no existe un nim&imo de exposicion que pueda
considerase fuera de peligro para la salud hufflana

La Convencion fue acordada en el seno de la qusd#aion del Comité
Intergubernamental de negociaciones encargadoat®ralr un instrumento global y
juridicamente vinculante sobre el merctitid\ ella acudieron méas de 750 participantes,
entre representantes de 137 gobiernos, 57 ONGoygkhizaciones internacionales.

En la reunion se abordaron cuestiones relativasuatas politicos y técnicos de gran
complejidad, como son la contaminacion de aire,aagutierra con mercurio, los

aspectos de salud y los plazos para reducir y lprodigunos productos que contienen
mercurio 0 procesos que utilizan esta peligrosaasum. Entre otros aspectos
destacables de la Convencidon se encuentran labiigim de explotar nuevas minas de
mercurio, la paulatina eliminacion de las ya exiws, las medidas de control de

*Mas informacion sobre esta reunion en:
http://www.pic.int/EIConvenio/ConferenciadelasPafieunionesydocumentos/COP6/tabid/2910/langua
ge/es-CO/Default.aspx

% Ha tomado el nombre de la enfermedad por enverientcon mercurio que en la década de los afios
50 caus6 la muerte de mas de 900 personas enlkcigobde Minamata (Japon), por la ingesta de peces
y mariscos procedentes de aguas contaminadas teopedigrosa sustancia.

37 Sobre los efectos del mercurio sobre la salud ynetlio ambiente, asi como los antecedentes
negociadores de esta convencion, véanse las CsddiedDerecho Internacional del Medio Ambiente
publicadas en los numeros precedentes de la REEI.

% Sobre los efectos del mercurio sobre la salud hamalas fuentes de exposicién a dicha sustancia
existe informacion e informes en la pagina web de Qrganizacion Mundial de la Salud:
http://www.who.int/ipcs/assessment/public_healthituey/en/

%9 Vvéasenformacion sobre esta reunion en: http://www.isdmercury/incs
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emisiones aéreas Yy la regulacion internacional adenineria de oro artesanal y a
pequefia escala, para la cual se emplea el mer&uriatilizacion en algunas vacunas,
en empastes dentales y en algunas lamparas fleatesccompactas ocasiono algunas
oposiciones que han implicado un control en su ygwoduccion, con vistas a su
eliminacién para el 2020.

La Convencion se abrird a la firma para su adoperdoaona conferencia de mandatarios
que tendrd lugar del 7 al 11 de octubre de 2018uemamoto/Minamata (Japdi)

V. RECURSOS ACUIFEROS

En materia de recursos acuiferos y océanos, ekpsamestre del 2013 resulté bastante
productivo. Cabe apuntar, en primer lugar, la cel@bn de la ‘Consulta sobre la
Agenda de Desarrollo Post-2015 sobre Agua: Gedi®énos Recursos Acuiferos,
Gestion de los Desechos Acuiferos y Calidad delaAgyue tuvo lugar en el Palacio de
las Naciones de Ginebra (Suiza), los dias 27 y @8fetbrerd’. La reunion fue
patrocinada por el Gobierno suizo, como parte d€dasulta Tematica sobre Agua,
coordinada por UN-Water, UNICEF, y el Departamed® Naciones Unidas para
Asuntos Economicos y Sociales. La reunion se cesraos de las tres ramas de
discusion integradas en la ‘Consulta Tematica: iGeste los Recursos Acuiferos’,
facilitada por la Comision Econdémica de Nacioneglds para Europa (UNECE), y por
la Gestion de los Desechos Acuiferos y Calidad deaAde UN-Habitat/AquaFed.
Acudieron al evento mas de 200 participantes deiegulis, organizaciones
internacionales, sociedad civil y empresas pareutiisy revisar los resultados de las
consultas online realizadas en la platafohtip://www.worldwewant2015.org/watery
para debatir sobre como esta cuestiones deberdabsedadas en la Agenda del
Desarrollo Post-2015. Las seis cuestiones prinegpabbre las que se debatié en esta
sesién fueron: resistencia al cambio climatico naotresiones globales, eficiencia y
reutilizacion del agua, cooperacion transfronterprateccion de la calidad del agua y
sus ecosistemas, cuestiones de equidad y asignhacéinos de gobernanza y gestion
integrada de los recursos acuiferos.

Asimismo, el 21 y 22 de marzo tuvo lugar en La H@Baises Bajos) la reunion de Alto
Nivel de la Consulta Tematica Global sobre AguaparAgenda de Desarrollo Post-
2015 La reunién consistié en un dialogo entre milsgartes interesadas sobre agua
en la Agenda de Desarrollo Post-2015, también édaamomo la iniciativa holandesa
‘Alas para el Agua’, asi como la celebracion ded Diternacional del Agua, dedicado
este afio a la cooperacién internacional en materiagua. EI segmento de Alto Nivel

40 El texto de la Convencién puede consultarse en:
http://www.mercuryconvention.org/Convention/tabid?®/Default.aspx

4 Véase resumen detallado, disponible en inglés en:
http://www.iisd.ca/post2015/water/unecewc/html/@i@@8num?2e.html

42 Véase resumen detallado en inglés, disponible en:

http://www.iisd.ca/post2015/water/hlcw/html/crsvo8hum8e.html
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adopto los resultados de la Consulta Tematica Glplesentados en el documento
‘Resumen Avanzado sobre el Informe de Sintesisadeohnsulta’ (conocido en inglés
como Advance Summary of the Consultation’s Synthesi®orBepara su reenvio al
Panel de Alto Nivel de Personas Eminentes sobAgénda de Desarrollo Post-2015 y
el Grupo de Trabajo Abierto sobre los ObjetivoDdsarrollo Sostenible (conocido en
inglés comoOpen Working Group on Sustainable Development GoBlsinforme de
sintesis integra los resultados obtenidos en lafplena de consulta ‘El Mundo que
Queremos’, asi como de dos reuniones celebradadoanovia (Liberia) y Ginebra
(Suiza). Los participantes discutieron sobre elepajel agua en la reduccion de la
pobreza, cuestiones de equidad y sostenibilidditesmdmo actuar para desarrollar un
sistema integrado financiacion del agua, salubrelfigiene, y sobre como mejorar la
gestion de los recursos hidricos, de los desedahaguh y la calidad del agua.

Asimismo, cabe destacar la celebraciéon del cuaniogf®@so Mundial de la Asociacion
Internacional de Hidro-energia (conocida en ingl@so lalnternational Hydropower
Associatiof), que tuvo lugar en Kuching (Malasia), del 21 4l & mayo, y al que
acudieron mas de 500 participantes provenientesgal@ernos, sector privado,
organizaciones intergubernamentales, institutogndestigacion, y organizaciones no
gubernamentales, para discutir sobre sostenibilidm-energética. Tras reunirse los
Consejos General y Consultivo de la AsociacionCehgreso se celebr6 en sesiones
plenarias y eventos paralelos, en los que se dissnibre: politicas de agua y energia, el
concepto de hidro-energia moderna, el papel deto&m de Evaluacién de la
Sostenibilidad Hidro-energética en el proceso deatde decisiones, y la incorporacion
de la sostenibilidad hidro-energética en la practempresarial. También se debatio
sobre si la sostenibilidad constrifie el desarretonémico, sobre las interconexiones
regionales, el perfil de los inversores en hidrergia, la necesidad de trabajar con las
comunidades afectadas por los proyectos, el caatibidtico y los sistemas de energias
renovables.

Poco después del Congreso Mundial de la Asocidat@mnacional de Hidro-Energia,
el 19 y 20 de mayo tuvo lugar en Chiang Mai (Tallah la segunda Cumbre Asia-
Pacifico sobre Agua, dedicada al tema ‘Seguridadd\gea y Desafios de los Desastres
Relacionados con el Agua: Liderazgo y Compronifs&'a Cumbre fue organizada por
el Gobierno Real de Tailandia en colaboracion dofRoeo para el Agua del Asia-
Pacifico y sus organizaciones de apoyo tanto rafgencomo internacionales.
Acudieron al evento alrededor de 300 delegados gEncgas gubernamentales,
organizaciones internacionales, académicos, orgeioizes no gubernamentales y
representantes del sector privado, asi como dies jge Estado y de Gobierno y
ministros de muchos otros paises. Se debatio $olgestion de los recursos acuiferos y
su relacion con la seguridad alimenticia, el bitardsumano y la reduccién de riesgo de
desastres; debate que fue enriquecido por el artéio de las experiencias nacionales
sobre las acciones tomadas en cada pais para@seigacceso al agua. Como resultado

43

Véase resumen detallado en inglés, disponible en:
http://www.iisd.ca/hydro/iha2013/html/crsvol139nudelhtml
a Véase resumen detallado en inglés, disponible en:

http://www.iisd.ca/water/apws/2013/html/crsvol21 imie.html
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de la Cumbre, se adopto la Declaracion Chiang Mesarrollada por el Ministerio de
Asuntos Exteriores de Tailandia en cooperaciénetdioro Asia-Pacifico para el Agua.
Este documento reconoce y reitera la importandiagiéa para la seguridad humana, el
medioambiente y la economia e identifica recomedondas especificas tales como,
entre otras: la necesidad de priorizar el agua satubridad en un marco integrado de
gestion de los recursos acuiferos en las agendamakes, la inclusion de la reduccion
del riesgo de desastres y asuntos relacionadoglcagua en la Agenda de Desarrollo
Post-2015, fomentar la cooperacion internacionagyonal y mejorar la eficiencia del
sector agricola. Asimismo, la Declaracion invita edtablecer un Sistema de
Informacion de Agua para Asia (Asian Water InforioaiSystem?>.

Por dltimo, cabe destacar la celebracién de lanugctuarta reunién del Proceso
Consultivo Abierto sobre Océanos y Derecho del Mae tuvo lugar en la sede de
Naciones Unidas de Nueva York (Estados Unidos)eeat 17 y el 20 de junio.

Acudieron a la reunidbn representantes de gobiernawmganizaciones

intergubernamentales y organizaciones no guberrtafesrpara examinar el tema del
afo relativo a los impactos de la acidificacion deBano en el medio ambiente
marind®. Las discusiones repasaron tanto las causas debsw de acidificacion

oceanica, como los efectos de las actividades rdlsdias a nivel global, regional y
nacional para enfrentar el fenomeno. Es de espgamesta reunion facilite el trabajo de
la Asamblea General de Naciones Unidas sobre oséargerecho del mar en sus

préximas sesiones.

VI. BOSQUES Y DESERTIFICACION

1. Bosques

En materia de deforestacion, cabe destacar diversmsces obtenidos tanto a nivel
internacional como regional. A nivel internacional, evento mas relevante de la
primera mitad del 2013 fue sin duda la celebradéirdécimo Foro de Naciones Unidas
sobre Bosques, celebrado en Estambul (Turquia)d degl19 de abfil. El foro, que
atrajo a casi 1300 participantes, se centro eenehtBosques y Desarrollo Econdmico’,
y se desarrollo entorno a una seria de cuestiales tomo: bosques y desarrollo
econdémico, modos de implementacion para la gessidstenible de los bosques,
cuestiones emergentes como los resultados denf@r@acia de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible ‘Rio+20’, la Agenda de Desidor Post-2015, y el futuro del
acuerdo internacional sobre bosques (conocido egiésn como International
Arrangement on ForestsLos dias 8 y 9 de abril se celebré una reunigmsterial en

la que ministros y jefes de delegacion expresangrpssiciones sobre los temas arriba
mencionados y discutieron sobre la evolucion dallodo interactivo con los lideres de
las organizaciones miembros del Partenariado deabGmcion sobre Bosques

%  Texto de la Declaracion de  Chiang Mai  disponible n einglés en:

http://apws2013.files.wordpress.com/2013/05/chiavag-declaration.pdf
“6véase resumen detallado en inglés, disponiblatgm//www.iisd.ca/vol25/enb2589e.htm
47 véase resumen detallado en inglés, disponiblétgm//www.iisd.ca/vol13/enb13187e.html
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(conocido en inglés como eCollaborative Partnership on Forestsl.a reunion
ministerial fue seguida de un diadlogo entre diaSnartes interesadas, celebrado el dia
10 de abril de 2013, y que se perfil6 como una topafad para que los Estados
miembros pudieran recibir las aportaciones de &wesentantes de los principales
grupos de interés— tales como mujeres, agricultpeguefnos propietarios de bosques,
empleados forestales y sindicatos, comunidades tifidas y tecnoldgicas,
organizaciones no gubernamentales, nifios y jovemasblos indigenas y patronal
industrial.

No obstante, los principales desarrollos del Farodssarrollaron después de estas
reuniones, concretamente, en el seno de los dggo&de Trabajad hoc En el Grupo
de Trabajaad hocl se trabajo sobre como evaluar el progreso llevaadabo en materia
de implementacion del instrumento no vinculanteesabddo tipos de bosques (conocido
en inglés como eéllon Legally Binding Instrument on Forestg)sobre la realizacion de
los cuatro Objetivos Globales sobre Bosques. Tamb@&trabajé sobre el desarrollo
econdémico de los bosques, modos de potenciar lpecacion, las politicas y los
programas de coordinaciéon. Por su parte, el Grigdrdbajoad hocll se centré en
identificar problemas emergentes, asi como en eti¢-¢-iduciario del Foro. Tras afios
de deliberacién sobre estos temas, ambas reungeesrraron con la adopcion por
aclamacion de la ‘Resolucion sobre Temas de la dgén 4, 5y 8, y la ‘Resolucion
sobre Cuestiones Emergentes, Memorandum de Imptaoié@n, y Fondo Fiduciario
del Foro’, que establecen con claridad el camingeguir para la revision del
Instrumento Internacional sobre Bosques.

A nivel regional, cabe resaltar los avances de decet Comité Negociador
Intergubernamental para un Acuerdo Vinculante sBlmsxjues en Europa (INC-Forests
3 en sus siglas en inglés), celebrado en Antalyag({iia), entre el 28 de enero y el 1 de
febrerd®. Acudieron al evento alrededor de 150 delegadmesentando a 35 gobiernos
y la Uniébn Europea, observadores del gobierno dednlay 18 organizaciones
internacionales y regionales, asociaciones de ptoths Yy organizaciones no
gubernamentales. La FAO ejerci6 como Secretariantieiias sesiones de INC-Forests,
asistida por el Instituto Europeo de Bosques ynadad de Madrid de la Conferencia
Ministerial sobre Protecciébn de Bosques en Eurdf@REST EUROPE En esta
ocasion, el Comité Negociador continué con la iémiglel proyecto de texto para un
acuerdo juridicamente vinculante, revisado poN€l-Forests 2 en Septiembre de 2012.
También considero el resultado del trabajo intsiesal llevado a cabo en una reunion
de expertos sobre términos clave y definicionese frabajé sobre un informe relativo a
las implicaciones de la posible integracion deleada juridicamente vinculante bajo el
marco o0 ‘paraguas’ de Naciones Unidas, realizado ypo grupo de consultores
independientes por mandato del Presidente deilansdéssi, fueron creados dos grupos
de trabajoad hocque trabajaron sobre la cuestion del cumplimignédservancia del
futuro acuerdo, as6 como de como integrar el acubejo en el marco de Naciones
Unidas. La reunién se suspendi6 el 1 de febreguida de la decisién de reabrirla mas

48 Véase resumen detallado, disponible en inglés en:

http://www.iisd.ca/forestry/inc/inc3/html/crsvoll180m4e.html

-16 -



Croénica de Derecho Internacional del Medio Ambiente

adelante para completar las tareas mas importataies, como: iniciar el escrutinio
legal sobre la clausulas finales, negociar clagstiteancieras y de cumplimiento, y
decidir sobre el camino a seguir para la negoamsiode San Petersburgo para la
Conferencia Ministerial Extraordinaria d@REST EUROPEprevista para finales de
2013 en Madrid, y donde los resultados de las nagooes seran presentadas con
miras a su posible adopcion y apertura a firma.

Asi, la tercera reunién del Comité Negociador bpieernamental para un Acuerdo
Vinculante sobre Bosques tuvo lugar en San Petegsl{iederacion rusa), del 3 al 5 de
abril de 201%’. En esta ocasion, el Comité Negociador continud leorevision del
proyecto de acuerdo vinculante, centrandose eitplarten el preambulo, las clausulas
finales y las secciones de definicion de térmimosnitoreo e informes, clausulas de
observancia, papel de la Secretaria y de la Cordierele las Partes. Como resultado de
esta reunion, la estructura del proyecto de acueelmodificada para que se asemejara
y encajara mejor con el formato propio de los Cainge Asimismo, se decidid integrar
el futuro acuerdo en el marco de Naciones Unidag, feviso el anexo del proyecto de
acuerdo, relativo al arbitraje como mecanismo deicgn de controversias. La
Secretaria se ocup6 igualmente de redactar un giooge texto sobre conciliacion, asi
como un documento sobre opciones de financiaciém @& consideracion en la cuarta
reunion del Comité Negociador.

Tras estos importantes avances, la cuarta sesld@omeité Negociador fue celebrada

en Varsovia (Polonia), del 10 al 14 de juflicEl Comité prosiguio6 la revision de la

mayor parte del proyecto de acuerdo, incluidos dos anexos sobre arbitraje y

conciliacion, y debatié sobre la presentacion derésultados de la negociacion a la
Conferencia Ministerial Extraordinaria previstag& mes de noviembre de 2013. A
pesar de los grandes progresos realizados endiaseg anteriores, la cuarta sesién del
Comité Negociador no alcanzé a adoptar la versial flel acuerdo. Por ello, la sesion

guedo suspendida, con miras a que sea reabiertzeamaas antes de la celebracion de
la Conferencia Ministerial Extraordinaria. Entres ldiversas cuestiones que quedaron
pendientes de ser aprobadas, destacan las desisadatvas a la institucion depositaria

del Convenio, los acuerdos para establecer unset@eer temporal y permanente, la
necesidad de realizar ciertos ajustes que deberdaseclausulas finales una vez se
dedica la institucion depositaria del instrumenta@jausulas relativas a la admision de
observadores, reglas sobre el Comité de Cumplimigrderecho a voto.

2. Desetrtificacion

En cuanto a la desertificacion, cabe destacar iemeptugar la celebracién conjunta de
la tercera reunion del Comité de Ciencia y Tecniald@CT) del Convenio de Naciones
Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (CBY con la segunda Conferencia
Cientifica del mismo Convenio, que tuvieron lugak @al 12 de abril de 2013 en Bonn

49

Véase resumen detallado en inglés, disponible en:
http://www.iisd.ca/forestry/inc/inc3r/html/crsvol@Bumb5e.html
%0 Véase resumen detallado en inglés, disponible en:

http://www.iisd.ca/forestry/inc/inc4/html/crsvol180m6e.html
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(Alemaniaf’. Durante los cuatro dias de reunién, un grupooti¢acto perteneciente al

Comité de Ciencia y Tecnologia trabajé en la elation de un proyecto de decisiéon
sobre los temas que seran incorporados a la agdld@omité, y entre los cuales
destacan: el trabajo del Grupo Consultaa hocde Expertos Técnicos (conocido en
inglés como ehd hoc Advisory Group of Technical Expgrs materia de redefinicion

de los indicadores de impacto; la revisién de farmmacion cientifica proporcionada
por cada pais afectado por los efectos de la desarion durante el periodo de

informes y ciclo de revision de 2012; y las prepimaes para la préxima tercera
Conferencia Cientifica, en la que se abordararehttucha contra la Desertificacion,

Degradacion de la Tierra y Sequia para la Reduadéia Pobreza y el Desarrollo
Sostenible: Contribucion de la Ciencia, la Tecni@pg los Conocimientos y Practicas
Tradicionales’.

Asimismo, el Comité de Ciencia y Tecnologia tomdandel resumen preliminar
resultante de la segunda Conferencia Cientific&dalenio y entregado a la Secretaria
de Convenio por el Presidente del Foro Global detgbd de Davos. Por otro lado, la
segunda Conferencia Cientifica del Convenio, omgata por el Foro Global del Riesgo
de Davos Global Risk Forury fue guiada por el Comité de Ciencia y Tecnolagia
integrada en la tercera reunion de éste. Se cedgbran total del cuatro sesiones
plenarias y treinta y tres sesiones en panelesep@saasi como dos sesiones de pdésters,
todas ellas centradas en el tema ‘Evaluacion Ecm@ome la Desertificacion, la
Gestién Sostenible de la Tierra y la Resistencid\dms Aridas, Semi-aridas y Sub-
hamedas’. Acudieron a estos dos eventos simultéesdedor de 350 participantes, la
mitad de los cuales miembros de la comunidad ¢iemtique presentaron los resultados
de sus investigaciones sobre como mejorar lasigadctie cara a los desafios de la
desertificaciéon, la degradacién de la tierra y égusa; documentando los esfuerzos
realizados por propietarios de tierras para adsgtardichos cambios, y proponiendo
métodos para evaluar los costos y beneficios gedidn sostenible de la tierra.

Las actas de la tercera reunion del Comité de @ienclecnologia asi como de la
segunda Conferencia Cientifica del Convenio fuenomediatamente transmitidas a la
décimo primera sesion del Comité para la Revis®tadmplementacion del CNULD,
tuvo lugar del 15 al 19 de abril de 2013 en Bonleif#ania). La mayoria de las sesiones
plenarias del Comité se celebraron bajo un formateractivo que facilito el
intercambio de experiencias nacionales y regionaleslicando media jornada al
dialogo con la organizaciones de la sociedad @haudieron al evento alrededor de 375
delegados que participaron activamente en las slmoes de los paneles paralelos,
dedicados, entre otros temas, a la comunicaciG@sttategias para movilizar la accion
sobre desertificacion, la degradacion de la tigria sequia, cuestiones cruciales sobre
la alineacion de los programas naciones de acdiatigqnal Action Programmegs
obstaculos y oportunidades para la implementacidivel naciones de los sistemas de
monitoreo de desertificacion, degradacion de laraig/ sequia; aportes de Grupo
Consultivo ad hoc sobre Expertos Técnicos en Areas Afectadas y Beadias

> Sobre la tercera reunion del Comit¢é de  Expertos entficos, véase:
http://www.iisd.ca/vol04/enb04242e.htmlSobre la décimo primera reunion del Comité de
Implementacion Tecnoldgica, véase: http://www.idsdvol04/enb04243e.html
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Operativamente; fuentes de financiacion del CNULfresentes y futuras; e

instrumentos y politicas de acceso a los datosmejarar la accesibilidad a las mejores
practicas. Asimismo, el Comité para la Revisionlalémplementaciéon del Convenio

tomd nota de los resultados de la tercera reurgbiCdmité de Ciencia y Tecnologia,
celebrada pocos dias antes, sobre como cuantifi@araluar mejor el progreso de
implementacion del Plan Estratégico de 10 afios -2008 del Convenio. La décimo

primera reunion del Comité para la Revision dentgplémentacion del Convenio se
cerrd con la adopcién del informe final, en el q&incorporan el resumen de las
distintas visiones y recomendaciones de las Paasiscomo las deliberaciones y
recomendaciones presentadas al Comité para lai®evie la Implementacion del

Convenio para su consideracion en la proxima seside tuvo lugar en septiembre de
2013, en paralelo a la décimo primera Confereneikasl Partes del CNULD (CP.11).
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