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|. EL FRACASO DE LAS NEGOCIACIONES ENTRE |IRAN Y LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL .

Las relaciones diplomaticas entre paises son urosdiactores de entendimiento que
evitan la escalada de hostilidades. Igualmenteditssentes organizaciones y foros
internacionales son una inestimable ayuda que eethsctensiones. Sin embargo, la
cuestion nuclear de Iran y las negociaciones quesakcto se han mantenido a lo largo
de los afios, en numerosas ocasiones no han coadacidsultados satisfactorios.
Dichas negociaciones han sido objeto de estudaildét, aunque en paralelo con éstas
o con el desarrollo del programa nuclear iraniae groducido sucesos que marcan los
limites de poder entre Israel, apoyado por EEULAR. |

Cuando la relacidon no es posible debido a la négadel reconocimiento diplomatico
por alguna de las partes en conflicto, las intaresose deben mostrar de alguna otra
manera. El peligro de esta falta de relacion aumsnkos mensajes que se envian a la
parte contraria fueran susceptibles de ser matiretxrdos. Si por afiadidura, detras de
esta falta de relacién se encuentra presenteigtgeluclear, los riesgos se incrementan
exponencialmente. A lo largo de este articulo ci@an los principales hechos que
se consideran que han delimitado este poder civasébndo de la posible proliferacion
nuclear.

Haciendo un analisis retrospectivo, Iran historieata no ha reconocido la existencia
del estado de Israel, bastando como prueba recaudsatitud hostil hacia el Proceso de
Oslo de 1993 y el posterior acuerdo palestino-isrdi®m obstante respeta la religion
judaica, que tiene representacion en el Parlaméaid o Majlis. Esta falta de
interdependencia tradicional ha llevado a que amgstados no busquen formas de
colaboracién, que podrian haber tenido un puntotdees en el campo econémico y en
el intercambio comercial de los productos energéti€or ello se han visto arrastrados
hacia una distribucion de fuerzas de “suma cerof' | que el poder que pierda uno es
el que gana el otro.

Al vacio de interdependencia hay que sumarle laetsia de poder ocasionada por el
casi probable potencial nuclear israeli, adquirglancrementado desde los afios
sesenta De este modo se observa que el problema tieng pmodundas raices, que
separan ambos estados, en los que no hay unareticinterdependencia al no existir
unos adecuados canales multiples en los que s#oreda ambas sociedades. Tampoco
hay una agenda comun de relaciones interestapaes) que la relacion tiene una gran
tendencia a desarrollarse en el &mbito de la fusiiiar.?

Pudiera ser que el Unico periodo histérico en el lgain habria considerado abandonar
su programa nuclear fue cuando el Gobierno reladrde moderado del entonces

! VELARDE G. “Israel y la bomba atémicaRevista de Aerondutica y Astronautiddadrid, Mayo
2002, pp. 399-402.

2 KEHOANE R. y NYE J.Poder e Interdependencia: La Politica Mundial emfsicién Grupo Editor
Latinoamericano, Coleccién de Estudios Internadem@Buenos Aires, 1988, pp. 40-52.
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Presidente, Mohammed Khatami, se vio presionado Ipoamenaza de sanciones.
Todavia Rusia o China no le habian mostrado coarpkstite su apoyo, como hicieran
aflos mas tarde, al evitar que Consejo de Seguliel&thciones Unidas endureciese las
sanciones contra el sector energético irani en esplRcién 1929. Es interesante
analizar este periodo de la politica irani, ya gupresencia de dirigentes moderados,
podria haber hecho pensar en la posibilidad deambi® de tendencia hacia tesis mas
afines al social-constructivismo, al menos supeifitente, debido a que la politica
exterior de Katami, se habia autodefinido comolédj@d entre civilizaciones”. Este
dialogo le llevo a entablar relaciones con varidseres mundiales, buscando expandir
su influencia en el Golfo Pérsico y en el contektternacionaf. No obstante,
analizando mas profundamente los hechos acaecidesitd la época se vuelven a
observar bajo una capa de maquillaje dialogantstupss de tendencia realista. Como
hecho significativo, Iran rechazo6 cualquier ayudaveniente de Israel tras el terremoto
que asolo la region irani de Bam en 2002.

La percepcion realista del desequilibrio de poagepane de manifiesto en este periodo
en el ambito nuclear, ya que se realizan las pameruebas de enriquecimiento del
uranio que Irdn habia importado de China afios,afiélando las salvaguardias del

Organismo Internacional para la Energia Atémic&®)!°

La revelacion de estas actividades por parte deak€o Nacional de la Resistencia de
Iran (NCRI), durante una conferencia celebrada esshivigton, es la que disparé la
actividad diplomatica que obligaria a Iran a sesgar la mesa de negociacioh& el
ambito de la disciplina de las Relaciones Inteovzlies, este hecho acabaria
descubriendo los actores del “tablero de ajedrezéleque las potencias hegemonicas
regionales de mayor nivel se encontrarian jugaydogue por un lado EEUU se
encontraria apoyando a Israel, mientras que RusiZhipa utilizarian a Iran para
delimitar el poder estadounidense en su beneficio.

% Resolution 1929 (2010), United Nations Security@l, Nueva York, 9 June 2010, en: http://daccess
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/396/79/PDF/N10396d9?OpenElement

“KHATAMI M., Round Table: Dialogue among Civilizatis, Provisional verbatim transcription, United
Nations, New York, 5 September 2000, en: http:Mmmesco.org/dialogue/en/khatami.htm

MADDY B. y MEKHON W., Middle East contemporary survey, Volumen Zhe Moshe Dayan Center
for for Middle Eastern and African Studies, Thel&i Institute, Tel Aviv University, 1997, p. 163.

® “Disposicién P5_TA(2004)0032"Piario Oficial de la Unién Europealueves, 15 de enero de 2004, p.
415, en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lexagniv.do?uri=0J:C:2004:092E:0414:0417:ES:PDF

® “Implementation of the NPT Safeguards Agreemenh Islamic Republic of Iran”, Report by the
Director General, International Atomic Energy Aggnciena, 10 November 2003, p. 4. El conocimiento
de estas actividades se produjo a partir de utia gae Aghazadeh, Vicepresidente irani y Presidéate
la Agencia Irani de la Energia Atomica (AEOI,) ieigk al OIEA en el afio 2003. En la carta también
reconocia que entre los afios 1991 y 2000 habiaaditea cabo un programa de enriquecimiento por
laser, en el que se habian empleado 30 kg. dedJmsetalico que no se habian declarado previamente.
" JAFARZADEH A., “New Information on Top Secret Pemys of the Iranian’s Regime Nuclear
Program”, Iran Watch, August 14, 2002 en: httpMwiranwatch.org/privateviews/NCRI/perspex-ncri-
topsecretprojects-081402.htm. En esta conferadeiprensa se describieron las instalaciones neslear
jefes de los proyectos y las actividades que emeese estaban llevando a cabo. También fue icuptert
confirmar que los cientificos rusos Alexei VoleWgladimir Mirny y el ucraniano Andrei Lelashnikoe s
encontraban prestando apoyo al proyecto nucleair ira
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De ser esto asi, la situacion constituiria una aympr el poder de las mayores potencias
apoyandose en las potencias locales de segundf aivdo que autores realistas-
ofensivos denominarian “Buckpassing” (Mearshein#01). ElI problema vendria
incrementado no solo por el poder de los actoresagumieron el enfrentamiento o
“catcher”, sino porque este poder puede trascaidambito nucleaf.

Durante el afio 2003, el grupo EJ+@alizé un esfuerzo diplomatico para persuadir a
Iran que cesase en su actividad de produccionat@ouenriquecido y la construccion
de un reactor de agua pesada en Arak. La presiémational y el temor a sanciones
por parte de la ONU consiguieron, como se ha cjtgde Iran aceptase sentarse en la
mesa de negociaciones con el grupo y cooperar IcOMEA, siendo el recién elegido
presiglente irani, Mohammed Rohani, quien llevageesb de las negociaciones de su
pais.

Sin embargo, la orientacion que los paises de l@rnJikuropea le dieron a las
negociaciones hizo que Iran desconfiase de éstagug las ofertas eran ambiguas
mientras que las demandas establecian unas esttaimitaciones al enriquecimiento
del uranio. Ademas, la interpretacion del TratadoNa Proliferacion Nuclear durante
las negociaciones era claramente desfavorable panma!' Esta desconfianza
incrementaria en mayor medida la posicion reakstael lado irani de la mesa de
negociacion. En primer lugar no se establecié camsparencia cual era la intencion de
cada parte, por lo que cada elemento negociadorerm@ina extraer sus propias
conclusiones que podrian estar, 0 no, en consanaanilas verdaderas intenciones. En
segundo lugar, se incrementd el temor de los a&ctocales y regionales. Este temor
por la seguridad ha ocasionado un aumento de p@sickades de defensa tanto de Israel
como Iran, en las que no se pretende abundar poesenfocar el punto de vistade este
documento.

Fue también en afio 2003 cuando el OIEA realizéasareuniones con funcionarios
iranies y llevd a cabo diversas inspecciones emrésg sospechosos. Iran acepto
finalmente firmar el Protocolo Adicional del Tratade No Proliferacion Nuclear y

suspender las actividades de enriquecimiento daaur&in embargo, el OIEA destaco
gue previamente Iran habia ocultado su programéeamuy que sus declaraciones
anteriores habian sido contradictorias con la mémion previa, que habia sido
proporcionada al organismitAunque Iran acepté los términos del acuerdo, aptove

la indefinicion de la expresion “suspension” dawadades para continuar produciendo

SMIEARSHEIMER J. The Tragedy of Great Power Politiddew York, Norton, 2001, p. 144.

°Alemania, Francia y ReinoUnido

10 «“Statement by the Iranian Government and Visitiiig Foreign Ministers”, The International Atomic
Energy Agency, 21 de Octubre de 2003, Viena, en:
http://www.iaea.org/newscenter/focus/iaeairan/stete_iran21102003.shtml

' MARQUINA A., “Los Conflictos Internacionales corrdah y Corea del Norte (I): El Proceso
Negociador”  UNISCI Discussion Papers N° 13, 2007, p. 106, en:
http://revistas.ucm.es/index.php/UNIS/article/viesS0707130101A/27992

2 mplementation of the NPT Safeguards Agreementhie Islamic Republic of Iran. Board of
Governors Resolution”, The International Atomic EneAgency, Viena, 10 de Noviembre de 2003, pp.
9-10, en: http://www.iaea.org/Publications/Docunsé®bdard/2003/gov2003-75.pdf
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componentes de centrifugadoras y llevar a cabo gfegu experiencias cientificds.
Estas centrifugadoras constituirian la base sabrgquie poder enriquecer el uranio
natural hasta un grado tal que pudiera ser usadoppaducir combustible nuclear.

La evolucion en la situacion politica irani, pregigu cambio de gobierno, comenzo en
el afo 2004 cuando las elecciones parlamentareaeriuimitadas por el Consejo de

Guardianes de la Revolucion, vetando a muchisirandidatos liberales y quedando el

Majlis practicamente a merced de los conservaddres.

A finales de ese mismo afio la CIA recibi6 una sefhie informes por los que
posiblemente Iran estaria modificado las cabezasudemisiles Shahab-3, para llevar
una carga nuclear. Las autoridades iranies desmuntiesta informacion calificandola
como una falsificaci6h> Practicamente coincidente en fechas, el OIEA émiti
informe sobre sus inspecciones, declarando quehafa ocultado los planos de la
centrifugadora del modelo P-2 y documentacion stabfabricacion de semiesferas de
uranio. A Iran no le quedd mas remedio que admite habia adquirido centrifugadoras
del modelo P-1 en el afio 1987 a través de un iedario y que en 1994 habia
comprado los planos de la centrifugadora®-2.

De nuevo, el temor a las sanciones hizo que lramafe el Tratado de Paris el 15 de
noviembre de 2004. Iran aceptdé la suspension teahpde las actividades de

enriguecimiento y conversion de uranio, incluyeerdaéstas la fabricacién, instalacién,
operacion y pruebas de centrifugadoras. Igualmestie acuerdo obligaba a Iran a no
realizar actividades de separacion de plutonio wilear este material. También se

comprometio a colaborar con el grupo EU-3 para dougcencontrar una solucion

diplomatica a largo plazt.

Yran's Strategic Weapons Programmes: A Net Assegsiibe International Institute for Strategic
Studies,Londres.2005, p. 23.

“PARSONS N., “Electoral Politics in Iran: Rules bktArena, Popular Participation, and the Limits of
Elastic in the Islamic RepublicThe Middle East Institute Policy Bridflo. 30, Washington D.C.,2010,
p. 3 ; PARIS J.Prospects for Iranl.egatum Institute, Londres, 2011, pp. 7-17.

> FEICKERT A., “Iran’s Ballistic Missile Capabilit&#, CRS Report to Congres€ongressional
Research Service, Washington D.C.,2004, p. 5.; 4LA, “IAEA Iran Report Thrives on Laptop of
Lies”, Palestine Chroniclellde Agosto de 2011, en:
http://palestinechronicle.com/view_article_detpitgp?id=17232

% mplementation of the NPT Safeguards Agreementhia Islamic Republic of Iran. Report by the
Director General”, International Atomic Energy AggnViena, 15 November, 2004. El OIEA determino
que las trazas de uranio altamente enriquecidongraeio en las centrifugadoras debia ser procediehte
usuario anterior, toda vez que no las muestrag rasemejaban a los depdsitos de uranio declarados p
Iran.

7« | AEA investigates; diplomacy vs. enrichment. Nuclééeapons Programs, Irarihstitute for Science
and International Security (ISISVashington D.C. en: http://isis-online.org/coyrapages/iran#1988.
“Agreement between the E3/EU and Iran concerniag'sr nuclear programme, November 15, 2004”,
The Acronym InstituteDisarmament Diplomacy.Disarmament DocumentatiocroAym Reports,
2004,en:_http://www.acronym.org.uk/docs/0411/dobfifi*Communication dated 26 November 2004
received from the Permanent Representatives oftEraBermany, the Islamic Republic of Iran, and the
United Kingdom concerning the agreement signedainsFon 15 November 2004. Information Circular”,
The International  Atomic  Energy  Agency, Viena, 26 ovwmber 2004, en:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcia04/infcirc637.pdf
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Entretanto, los conservadores continuaban sus irasigpara conseguir el cambio que
deseaban. En abril de 2005 se aproveché un ineidkmante el funeral del Papa Juan
Pablo Il para desprestigiar a Khatami, ya que lesidentes de Iran e Israel tenian
lugares contiguos debido a su colocacion en ortfabéico. El presidente israeli de

origen irani, Moshe Katsav, declaré haber depadaoKhatami acerca de su localidad
de origen. Aunque Khatami negé este incidenteyrabr ya se habia extendifio

Al final de su mandato, Khatami habia perdido daslas las luchas que habia
mantenido contra las instituciones del estado y seguidores se encontraban
desanimados. En el mes de mayo se celebraronalesagoresidenciales, caracterizadas
por una fuerte restriccién a la multitud de canttidgresentadas.

Las elecciones para el afio 2005 trajeron un negafuentalismo del que el candidato
mas conservador era Mahmud Ahmadineyad, aunque@ygpoco conocido fuera de
Teheran. No obstante, traia consigo la promesaed# empleo para los jovenes y los
desfavorecidos en un Iran que a pesar de crecer@por ciento, su mano de obra
joven y cualificada tenia que buscar trabajo emdest Unidos y Europa. Ademas se
estimaba que entre el 15y 20 por ciento de suisainéds se encontraba por debajo del
umbral de la pobreza, en un momento en el queeel@del petroleo era alto y el pais
se habia colocado en el cuarto puesto entre laiiprares mundiale®.

Ahmadineyad prometié subvenciones y ayudas ecomréndoectas mediante salarios

sociales, al tiempo que dejaba entrever su oposigidealizar privatizaciones. Sus

promesas se unieron a las denuncias en contracterigpcion de los poderosos y ricos

de la “mafia del petroleo”, a la vez que demostraha imagen austera y piadosa que
impresiond a los sectores mas humildes de la pdblat

El dia 17 de junio de 2005 se celebraron las elaesi presidenciales, en las que los
prondsticos contaban con que Rafsanjani no segpdstlamar presidente a la primera
ronda y se tendria que posteriormente medir cogitraltraderechista Qalibaf o el

reformista Moin. Ahmadineyad pulverizé estos praiods y se situé como el segundo
de los candidatos detras de Rafsanjani. A la wigiaposible éxito del candidato

conservador, sus colaboradores optaron por suaglizano de su discurso, declarando
gue no se anularian los derechos de las mujerescanselaria la television satélite o

%ranian president  denies Israeli handshake” World news. Msnbc.com, en:
http://www.msnbc.msn.com/id/7443548/ns/world_nefivattian-president-denies-israeli-handshake/
PARSONS N., “Electoral Politics in Iran: Rules b&tArena, Popular Participation, and the Limits of
Elastic in the Islamic RepublicThe Middle East Institute Policy Brigfi°®30. Washington D.C., 2010, p.
4. El cuadro de dicha pagina muestra las restriesiaqjue el Consejo de Guardianes de la Revolucién
impuso a los procesos electorales de 1989, 19937,18001, 2005 y 2009. El afio 2005 fue el
proporcionalmente mas restrictivo, ya que de 1@kiclatos presentados 1006 fueron rechazados.
“*SALEHI D., “Revolution and redistribution in Ira@hanges in poverty and distribution 25 years later”
The World Bank Group, Washington, D.C., 2006, ppl, 28, 29, en:
http://siteresources.worldbank.org/INTDECINEQ/Reases/1149208-
1147789289867/IIIWB_Conference_Revolutio&Redisttibn_Iran.pdf

“lHOSSEINI., “Reflecting on Iran’s Presidential Eiect’, Middle East on Line21 de Agosto de 2009,
en:http://www.middle-east-online.com/english/?id838
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internet. Gracias a su imagen, promesas y cordi@apoondstico, Ahmadineyad se alzo
con la victoria en la segunda vuelta, asumiendarésidencia el dia 3 de agoStcEl
cambio politico en Irdn se podria considerar cadadb, ya que tanto el Majlis como la
Presidencia se encontraban en manos conservadtabislo a que el Consejo de
Guardianes habia propugnado este cambio mediantsistema de vetos a los
candidatos no deseados. La nueva situacion prdeogaa inflexion en las relaciones
entre los actores, aumentando la percepcion de jradé, debido al discurso ofensivo
de Ahmadineyad y la sensacién de temor israelilgsamenazas que se cernian sobre
Su propia supervivencia.

Dos dias antes de que comenzase la nueva presidémrdei lanzé un desafio a la
Comunidad Internacional, declarando la reanudad®rsus actividades nucleares. El
motivo argumentado era que la Unién Europea noidgiresentado en tiempo un plan
alternativo de cooperacion integral con incentigosnémicos y energéticos. Al mismo
tiempo se notifico al OIEA que se levantarian lelkos de la planta de produccion de
Esfashan, para la conversion del polvo de uranicexdmafluoruro de uranio, paso
necesario para el enriquecimiento de este elerfferftanto Alemania como Francia
consideraron como “muy grave y amenazadora” lasdatide Iran, expresando la
posibilidad de imposicién de sanciones por parte d@NU*,

El dia 5 de agosto Irdn denuncié el acuerdo a lplgpo que habia alcanzado con el
grupo EU-3, alegando que la propuesta era demagrasdosa en cuanto a demandas y
muy escasa en cuanto a incentivos. Ademas alegda@uecorporaba las propuestas
iranies y violaba los acuerdos de Paris. La Juat&obernadores del OIEA hizo un

llamamiento desesperado para que se volvieseablestr |a situacién

En septiembre de 2005 Ahmadineyad declaré en lmBlesm General de la ONU que
Iran se ofrecia a intercambiar tecnologia nuclear @ros paises. Igualmente expreso
gue Iran no perseguia dotarse de armas nucleamsgpe tenia el derecho inalienable
de obtener combustible nuclear para fines pacifigogue no era posible que
determinadas partes del mundo alcanzasen la paest&bilidad y el progreso a
expensas de otras. Al final de la reunion, Ahmagideaceptd reunirse con los

22 “Mahmoud Ahmadineyad. Biografias de Lideres Rumf. Fundacién CIDOBJunio de 201, en:
http://www.cidob.org/es/documentacio/biografiaseties_politicos/asia/iran/mahmoud_ahmadinejad

23 “Communication dated 1 August 2005 received from®ermanent Mission of the Islamic Republic of
Iran to the Agency”, The International Atomic Engrégency, Viena, 1 August 2005, pp.1-5, en:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcig05/infcirc648.pdf

2 “Iran restarts nuclear programme’BBC News Middle East8 de Agosto de 2005en:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4131706.stm

% “Response of the Islamic Republic of Iran to tharfework Agreement proposed byEU3/ElEN’s
Nuclear Programme: A Collection of Documentslume 2,Presented to Parliament by the Secrethary o
State for Foreign and Commonwealth Affairs by Comdhaf Her Majesty, Londres,2008, pp. 34, 35.
“Implementation of the NPT Safeguards Agreementhim Islamic Republic of Iran and related Board
resolutions. Resolution adopted on 11 August 20056% International Atomic Energy Agency, Viena, 1
August 2005, en: http://www.iaea.org/PublicatiorséDments/Board/2005/gov2005-64.pdf.
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ministros de asuntos exteriores de Francia, Aleangaml Reino Unido y con el entonces
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, parautisel programa nuclear de Ir&h.

El 20 de septiembre, el nuevo Secretario del Albms2jo de Seguridad Nacional de
Iran, Ali Larijani, declaré que Irdn podria comenea proceso de enriquecimiento de
uranio y revisar la adhesion del Tratado de Praldi@n Nuclear (TNP) si el OIEA
enviaba el expediente al Consejo de Seguridad @&lla.’

En paralelo a la reactivacion del programa nuclédmnadineyad manifestd sus
inclinaciones en contra de Israel. El 26 de octuhnante la conferencia “Un Mundo
sin Sionismo” celebrada en Teheran declaré quecdalo dijo el Iman Jomeini, Israel
debe ser borrado del mapa”, afirmando que el extabiento del régimen sionista fue
un movimiento de opresioén en contra del mundo igldng que la comunidad de los
fieles no permitiria que su enemigo historico \é@en su corazon, por lo que se estaba
desarrollando una guerra cuyo resultado se dianeini la tierra palestina. Solo dos dias
después, Ahmadineyad participd a la cabeza de mamafestacién multitudinaria en
Teheran, en la que se celebr6 el dia de Qods &én)sy donde se quemaron banderas
de EEUU, Reino Unido e Isra@lActos de este tipo se repetirian en los afios eevsd

Durante el afio 2006 el gobierno irani siguié unétipa de “tira y afloja” con la
Comunidad Internacional, con lo que consiguié Segulelante con su programa
nuclear. Asimismo finalizé voluntariamente la immkcion del Protocolo Adicional y
volvié a enriquecer uranio en la planta de NatdnZomo consecuencia, la Junta de
Gobernadores del OIEA informé del hecho al Condlejeguridad de la ONU, que a
su vez inst6 a Iran a cooperar con el organihim reaccién de Ahmadineyad se
produjo en abril de dicho afio cuando en un discdejé entrever que Iran podria
posgler otra instalacion de enriquecimiento de arbasado en centrifugadoras del tipo
P-2:

% «“pddress by H.E. Dr. Mahmood Ahmadinejad Presiddnthe Islamic Republic of Iran before the
Sixtieth Session of the United Nations General Adslg New York — 17 September 2005, Islamic
Republic of Iran Permanent Mission to the Unitedidies, Nueva York, 2005, pp. 8-10, en:
http://www.un.org/webcast/ga/60/statements/iranQ5@ag.pdf

" “Iran offers Europeans a Glass Half Empty HalflFuranian Press Servigel3 de Octubre de 2005,
en: http://www.iran-press-service.com/ips/artied®5/october-2005/iran_nuclear_131005.shtml
EATHI N., “Wipe Israel 'off the map' Iranian saydhe New York Time&7 de Octubre de 2005 en:
http://www.nytimes.com/2005/10/26/world/africa/26ifan.html;

“Iranians Rally Against Israel”’, U.S. Associated Press29 de Octubre de 2005, en:
http://www.foxnews.com/story/0,2933,173784,00.hiodPnia_ow=t0:50:a16:912:r1:c0.457710:b256737
02:z0

“SHIRAZI M., “Centrifuge disclosure illustrates val of Additional Protocol”, Arms Control and
Disarmament The Verification Research, Training and Informatio@entre, Londres, 2011,
en:http://www.vertic.org/pages/posts/centrifugecttisure-illustrates-value-of-additional-protocol-8&p
®HOGE W., “Text on Iran's Nuclear Work is Under Stury the UN Council”,The New York Time45
de Marzo de 2006, en: http://www.nytimes.com/2086LB/international/middleeast/15nations.html
$ISHERWELL P, “Iran claims nuclear project breakthrougfthe Telegraph30 de Abril de 2006, en:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleéas/1517067/Iran-claims-nuclear-project-
breakthrough.html
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Los esfuerzos internacionales para intentar busca salida negociada a las
aspiraciones que manifestaba Iran se plasmé deri@ alel Grupo P51 Dicha oferta
buscaba la suspension las actividades de enrigiestony la implantacion del
Protocolo Adicional. A cambio se proporcionariar@anl material nuclear civil de alta
tecnologid®. Esta vez Ahmadineyad respondié enviando una calrt@®residente
Estadounidense, George Bush, culpando a la podixiterior estadounidense por el caos
existente en el mundo, no haciendo practicamentecidre a la cuestion nuclear y
obviando completamente una respuesta a la ofdrgrum3*

El desafio de Iran trajo consigo que el Consej&éguridad de la ONU emitiese en
Julio la resolucion 1696, por la que se requetfarala suspension de las actividades de
enriquecimiento y se prohibia la transferencia elen®logia nuclear y de misiles a este
pais® A la par, se congelaban los activos de doce iddo§ y diez organizaciones
relacionados con el programa nuclear famk pesar de estas medidas, Iran continué
conkgy programa de enriquecimiento y abri6 la plaet produccion de agua pesada de
Arak™.

La continuacion del programa nuclear provocd eniebibre que el Consejo de
Seguridad de la ONU emitiese la Resolucion 173a masitar la transferencia de
tecnologia nuclear o vectores de lanzamiento consdest No obstante, Irdn amplié
sus instalaciones de enriquecimiento de uréhio.

Se podria considerar que desde finales de 2006elgsciaciones con Iran no podrian
dar frutos debido principalmente a la profunda defanza, la radicalizacion de su
régimen, la falta de efectividad de las sancionksexistencia de apoyos exteriores. El

%2 Alemania, Francia, Reino Unido, EEUU, Rusia y @hin

¥ “EU's Solana to present Iranwith nuclear propgsalNN, 5 de Junio de 2006, en:
http://articles.cnn.com/2006-06-05/world/iran.nukesuranium-enrichment-controversial-nuclear-
program-ali-larijani?_s=PM:WORLD

“Iran positive on nuclear offer’, BBC Middle East, 6 de Junio de 2006, en:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/5048956.stm

#Ahmadinejad's Letter to Bush”,The Washington Pagst9 de Mayo de 2006, en:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/agi2lD06/05/09/AR2006050900878.html

% GARRIDO V., “El Programa Nuclear Irani y las Difitades para Visitar a los AmigosRevista
Electronica de Estudios InternacionalesN°12, Diciembre de 2006, p. 10, en:
http://www.reei.org/index.php/revista/num312/artimsfprograma-nuclear-irani-dificultades-para-visitar
amigos El borrador de resolucion fue realizado por FranciEl Reino Unido. No obstante no hubo
acuerdo inicial entre los cinco miembros permargeytdlemania en lo referente a las acciones a adopt
lo que retraso su votacion. Todo ello significayie Iran se reafirmase en su posicion.

** “Resolucién 1696 (2006)”, Consejo de Seguridad sieégiones Unidas, Nueva York, 31 de julio de
2006 en:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbolESR696(2006)&referer=http://www.un.org/sc/co
mmittees/1737/resolutions.shtml&Lang=S

3" “ran nuclear project forges ahead”, BBC News 26 de Agosto de 2006, en:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/5288286.stm

% “Resolucién 1737 (2006)”, Consejo de Seguridad siedaiones Unidas, Nueva York, 23 de diciembre
de 2006, en:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbolESR 737(2006)&referer=http://www.un.org/sc/co
mmittees/1737/resolutions.shtml&Lang=S
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siguiente paso para establecer las limitacioneee egit poder entre los principales
actores se desarrollaria de forma factica.

Es pertinente en este momento realizar una reflexidre qué es lo que llevé a Irdn a
desatender la oferta nuclear y a Ahmadineyad ciamtes Bush en términos tan
intempestivos. Desde el afio 2002, como consecudedas atentados del afio 2001 y
la posterior invasion de Afganistan, la politickadsunidense se habia decantado hacia
posturas relativas al dominio norteamericano, gblempreventivo de la fuerza o la
lucha de ideas entre la libertad y la maldad. Esi@rina igualmente le permitio el
respaldo intelectual para la invasion de Irak eB0£13, mediante la cual se pretendia
extender la democracia a Oriente Medio como formac@hseguir la paz mundial y
sobre todo, la seguridad americana. EEUU veiarado@o parte del “Eje del Maf*
siendo enfatizadas las expectativas estadounideake®specto en una postura
neoliberal que nada facilitaba la relacién, ya godas partes acabaron viendo a la otra
como enemiga en una representacion “hobbesiansi’ Mesmas®

[l. LA DELIMITACION DEL PODER POR LA FUERZA TRAS EL FRAC ASO DE
LAS NEGOCIACIONES.

El principio de los hechos, que viene marcando ecadena de muertes e incidentes
relacionados con la pugna por la hegemonia y latiducenuclear, comenzé el 15 de
enero de 2007 cuando Ardeshir Hosseinpour, un engnfsico irani, experto en
electrodinamica y fisica nuclear, fue hallado mugmr envenenamiento por gas. Irdn
achacé el asesinato al Mos$aglal poco tiempo, el representante del Ministero d
Defensa Israeli para Europa, David Dahan, fue dremm muerto en Paris flotando en
las aguas del Sefia.

En el mes de febrero, Ali Reza Asgari, generatagti de la Guardia Revolucionaria y
viceministro de Defensa, desaparecié durante aje \d Estambul. Aunque Teheran
atribuyd su secuestro al Mossad y a la CIA, polaizer estado espiando desde el afio
2003 y haber desertado pasando una valiosa infidm&&s posible que en la
informacion que Asgari proporcionase, voluntariemluntariamente, se encontrasen
detalles sobre un programa irani de enriquecimies#o uranio basado en una
combinacion de tecnologia de separacion isotoparalgser en las instalaciones de
Natanz.

*IKENBERRY J., KNOCK T., SLAUGHTER A., SMITHT.The Crisis of American Foreign Policy
Princeton University Press, Princeton, 2009, pg. 4-

“C WEND A. (1999: Social Theory of International Power€ambridge University Press, Nueva York,
pp. 275-279.

Al (5 sgar ) Al dadil Sy Sk £ 2007-02-04"Radio Farda 4 de Febrero de 2007, en:
http://www.radiofarda.com/content/f4_scientist_ndies/373423.html

“2Another Step in the U.S.-Iranian Covert WaSBtratford Geopolitical Diary27 de marzo de 2007, en:
http://www.stratfor.com/sample/geopolitical-diargapolitical-diary-another-step-us-iranian-covertrwa
“BERGMAN R., “US closer to cracking Iran's nucleaceets”, Israel News 7 de agosto de 2007, en:
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-3422381h@ml.
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Asgari también podria haber proporcionado infordgra@cerca del programa nuclear
militar de Siria, que desembocé en que Israel mza operacion Orchard contra el
reactor nuclear de Deirez-Zor en septiembre d&.208 reaccion de protesta siria fue
débil, quizas por no querer reconocer que posedainstalacion nuclear y aun fue

menor la reaccion de la Comunidad Internacionah Bscion podria encuadrarse en el
concepto del “empleo preventivo de la fuerza” quédiministracion Bush preconizaba

por aquel entoné¥.

En Junio de 2008, el Representante de la Unioodear para Politica Exterior y
Seguridad, Javier Solana, se reunié con el Ministeo Asuntos Exteriores Irani
Manouchehr Mottaki y el maximo representante pasaasuntos nucleares, Saeed Jalili,
para discutir una serie de ofertas del Grupo PSsljropuestas incluian incentivos
econdmicos, acceso a tecnologia nuclear de reactl@eagua ligera y garantias de
abastecimiento permanente de combustible nucleaanbio se solicitaba de Iran el
cese de las actividades de enriquecimi@ntoa respuesta al ofrecimiento del grupo
vino del Ayatollah Khamenei, que afirmoé que Iramtbouaria en su linea de desarrollo
nuclear. El Consejo de Seguridad de la ONU tuvorgaecionar a estas declaraciones
emitiendo la resolucion 1835 en la que se insthbamplimiento de los requerimientos
del OIEA’®

En mayo de 2009, el fisico Shahram Amiri desapacharante una peregrinacion a La
Meca. Al poco tiempo de este incidente, el entsiieector del OIEA, Mohammed El
Baradei, declaré que tenia serias sospechas déraqugodria haberse dotado de la
tecnologia necesaria para construir bombas atérfficas autoridades iranies acusaron
a EEUU y a Arabia Saudi del secuestro del cientifun afio después apareceria en la
embajada pakistani en Washington pidiendo seratfadb a su pais, regresando
posteriormente a Iran, posiblemente intercambiadio tges turistas norteamericanos
detenidos ese mismo afio. El cientifico, que alqearseria especialista en deteccion de
la radiactividad, formaba parte del personal deUlaversidad Malek Ashtar de
tecnologia de la defensa. Esta universidad se mtrauen las listas de organismos
sancionados por la Union Europea desde 2008 yligatéa al Ministerio de Defensa
Irani. A los tres meses de la desaparicion deitifieo, Iran admitié haber construido
la instalacién de enriquecimiento de Fordow, encdasanias de Qom, algo que no
habia reconocido durante las negociaciones comiénUEurope®.

“ GARWOOD A., “Israel's airstrike on Syria's Al-Kibtacility : a test case for the doctrine of pre-
emptive self-defence@ournal of Conflict and Security La@6(2), Oxford, 2011, pp. 263-291.

45 “Letter from P5+1 to Iranian Foreign Minister Maki, presenting the latest incentives proposal; 06
12-08.0) Dl ) seangn JA ) sala sina ) S jea sialillia” Iran Watch 12 de Junio de 2008, en:
http://www.iranwatch.org/international/EU/eu-irappsalletter-061208.pdf

““UNSC Resolution 1835 (2008)”, United Nations SéguCouncil.Nueva York, 27 de Septiembre de
2008, en: http://www.un.org/News/Press/docs/20®@858.doc.htm.

47 “Watchdog boss: Iran wants nuclear weapon teclyydJoCNN.com international19 de Junio de
2009, en: http://edition.cnn.com/2009/WORLD/mea&t1@/iran.nuclear.weapon/index.html

“8SHAH S., BLACK ., “Missing Iranian nuclear sciesttiturns up in US"The Guardian UK Edition13
de Julio de 2010, en: http://www.guardian.co.ukld@010/jul/13/iranian-nuclear-scientist-washington
dc.
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El 20 de diciembre de 2009 fallecio el Ayatollah mflrzeri, desapareciendo con su
muerte las esperanzas de que desde la revolucigudsera llegar a posturas tolerantes.
Con él se perdio la figura de una autoridad catismague habia sacrificado su puesto
como sucesor de Khomeini a cambio de una visionenamd y reformista del proceso
revolucionario y que habia acusado a los consergadie crear un sistema autocratico
no islamico, comparable a la monargtiia.

Con el parlamento y la presidencia en manos dectoservadores y sin un lider

carismatico que se opusiese a las acciones deheagiéste ya no tendria oposicion
interna institucional para mostrar sus posturagertds hacia un realismo ofensivo y
buscar fehacientemente el aumento de su podecdaé&i modo de conseguirlo seria a
través de un incremento de sus milicias a costaudejército y la busqueda de la
capacidad nuclear. Ademas, por estas fechas yanmenteaban consolidadas las
alianzas de conveniencia con Rusia y China, qwebin las sanciones que occidente
habia impuesto a Iran, por lo que el componenten@ua@o del poder podria ser

ejercido para la busqueda de una posicion hegemdnic

[1l. LA RADICALIZACION DEL REGIMEN Y EL PROGRESO NUCLEAR

La radicalizacion irani contra Israel se incremesaié mas en el afio 2009, cuando el
Presidente irani, Mahmud Ahmadineyad, renovo sudatanbajo la sospecha de
manipulacién electordl. Las muestras de protesta internas fueron dur@meptimidas

y el “movimiento verde” irani sofocado, al tiempoeglos elementos mas extremistas
del régimen consolidaban sus posiciotes.

En septiembre de 2009 Iran declar6 al OIEA quebestaonstruyendo una segunda
planta experimental de enriquecimiento de uraniongue la instalacion no estaba
operativa, podria albergar 3000 centrifugadoras womivel de enriquecimiento final
superior al cinco por ciento. La instalacion podedar situada en una localizacion
subterranea formada por un complejo de tinelesdala las bases que los Guardianes
de la Revolucion Islamica tenian cerca de la ciudad)om. Debido al tamafio de la
planta, grado de secreto y la localizacidbn en urstalacion perteneciente a los
Guardianes de la Revolucion Islamica, se estiméegtee planta podria producir uranio
altamente enriquecido para la fabricacién de amateares?

“PORTERO F., “Ali Husein Montazeri", Grupo de Estgli Estratégicos GEES, 2009 en:
http://www.gees.org/articulos/ali_husein_montazéfil 2

MOSLEM M., Factional Politics in Post-Khomeini's Irasyracuse University Press, Nueva York, 2002,
p. 257.

> HOSSEIN 1., “Reflecting on Iran’s Presidential &ien”, Middle East on Ling21 de Agosto de 2009,
en: http://www.middle-east-online.com/english/?i8836

WORTHR. y FATHI N., “Protests Flare in Tehran aspOsition Disputes Vote"The New York Times,
13 de Junio de 2009, en:
http://www.nytimes.com/2009/06/14/world/middleeadifan.html?pagewanted=all

*1 Paris,Op. Cit, pp. 7-17.

%24.S. statements regarding the disclosure of tben@nrichment plant”, ISI$stitute for Science and
International Security25 de Septiembre de 2009, en :
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En octubre de dicho afio se retomaron las conversaxicon el grupo P5+1 con la idea
de que Iran permitiera las inspecciones en sustgdade enriquecimiento. Como

contrapartida se permitiria a Iran enviar 1.20@dihmos de uranio para que fuesen
enriquecidos en Rusia y posteriormente convertetoxombustible en Francia. Esto

permitiria que el reactor experimental de Tehendligse ser recargado, al tiempo que
Iran demostraba su disposicién a no producir porisino el uranio enriquecido, siendo

éste obtenido a partir del intercambio de urantamahpor el combustible producido en

otro pais’>

De nuevo Iradn rechazé la propuesta al tiempo qakzada una contraoferta de dificil
aceptacion. El Ministro de Exteriores Manouchehtttista, propuso que el intercambio
de uranio se realizase por fases, comenzando pgorunera fase de 400 kilogramos de
uranio de bajo enriquecimiento, que se intercarfgipor combustible en la isla de
Kish, paraiso financiero situado en el Golfo Pérsla contraoferta fue rechazada por
el OIEA y EEUU debido a ser inconsistente y no tajse a lo que se habia estado
negociando en un primer momento. La Administra€diama, que se habia dedicado a
legitimar, dialogar y reconocer al régimen irard, pudo obtener unos resultados mas
desalentadores.

En esta época el enfoque de Estados Unidos enocadpblitica Exterior dio un giro
respecto de los tiempos de la Administracion amtetbasandose en la denominada
“Doctrina Obama” que fundamentalmente preconizab@bociacion y la colaboracion
sobre el enfrentamiento y el intervencionismo iitiial >

Para comprender el nuevo enfoque doctrinal de Obaabaia que derivarse hacia
posiciones mas constructivistas, ya que su con@eporiginal de las Relaciones

Internacionales se basaba en un conjunto de pateriteradas por EEUU, trabajando
juntas para reforzar las normas internacionalesedde modo el poder emanaria de un
sentido de comunidad y se compartiria de acuerdola® posibilidades de cada pais
amigo o aliado, de modo que EEUU como gran poteseigstringiria a si misma en el
uso de este poder. En el caso de Iran, la polégtadounidense se dirigiria a la
busqueda de metas comunes, buscando un equiléripatler en la region, de modo
gue no existiesen potencias hegemonicas en unactesér multipolar. Una de las

http://www.isisnucleariran.org/assets/pdf/Offici@bomments_Qom_Disclosure.pdf

SANGER D. y BROAD W., “U.S. and Allies Warn Iran@vNuclear DeceptionThe New York Times
25 de Septiembre de 2009, en:
http://www.nytimes.com/2009/09/26/world/middleedétiuke.html?pagewanted=all.

**Implementation of the NPT Safeguards Agreement &mdevant Provisions of Security Council
Resolutions 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2088 1835 (2008), in the Islamic Republic of Iran.
IAEA. Resolution adopted by the Board of Governmms27 November 2009, (GOV/2009/82)",Viena, 27
de Noviembre de 2009, pp. 1, 2. en: http://wwvaiagy/Publications/Documents/Board/2009/gov2009-
82.pdf

> DUNLOP W., “Iran Offers to Swap 400 Kilos of LEU &ish for Atomic Fuel’AFP, 12 Diciembre de
2009 en: http://www.google.com/hostednews/afp/etidleqM5iJYu5xNIdpBU1_XxctNC7fKEGJIsxw
ELIA O., “Es el momento en Iran'Grupo de Estudios Estratégicos GEEIR de enero de 2010, en:
http://www.gees.org/articulos/es_el_momento_en_irdd0

% “ran: Obama Must ‘Unclench’ America’s Fist/CBSNew®£8 de Enero de 2009, en:
http://www.cbsnews.com/8301-503543_162-4759248-8838ml
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primeras acciones para ver la reaccion irani aaseréstricciones propias o “self-
binding” (Went, 1999) estadounidenses, seria elpastamiento Irani ante el repliegue
estadounidense de Irak.

Al giro en la Politica Exterior estadounidense sieron los problemas que sufria en ese
momento la region, confirmando que Iran se ceffasduras de indole realista para
incrementar su poder. Iran trataba de aliviar ksign de la pinza estratégica que le
atenazaba, ya que se incrementaron los atentadts ¢as fuerzas estadounidenses en
Irak, después de que Obama hubiese declarado quenzaria a replegar sus tropas de
dicho pais. En el otro lado de la pinza, las fureédas en Afganistan sufrian serias
dificultades de abastecimiento por la inseguridadad comunicaciones desde Pakistan.
Por ello, la diplomacia norteamericana traté dér abtas a través de Rusia y los paises
de Asia Central, sin obtener logros resolutivos.

En noviembre de 2009 el Presidente Ahmadinejad @@ugue Irdn construiria otros
diez nuevos emplazamientos de enriquecimiento a@airAli Akbar Salehi, Presidente
de la Agencia Irani para la Energia Atdmica, AEd&claré que se habian identificado
al menos veinte lugares que podrian albergar lesasuemplazamientos y que los dos
primeros empezarian a construirse ese mismo’‘afid. congreso estadounidense
reacciond emitiendo un comunicado por el que se&ymidan sanciones sobre las
compafiias extrajeras que colaborasen en el surnidistidrocarburos a Ir&f.

El 12 de enero de 2010 el profesor de fisica neigadde la universidad de Teheran,
Masud Ali Mohammadi, murié en un atentado en lagipridades de su domicilio. Las
autoridades iranies acusaron del asesinato a urmpl@brsionista. No obstante lo
anterior, el profesor Mohammadi parecia estar imwaldo en actividades politicas y
habia apoyado al portavoz del movimiento verder Hissein Mousavi, en su anterior
candidatura, por lo que es posible que esta mbhaltera sido causada mas bien por los
propios servicios secretos iranies antes que EROGON exterior:

Es posible que en los primeros meses de 2010Jusmantes, se hubiesen reemplazado
1000 centrifugadoras IR-1 de la planta de enriquerito de Natanz. En un principio el

**KISSINGER H., “Obama’s Foreign Policy Challenge?Vashington Pos?2 de Abril de 2009 en:
http://www.henryakissinger.com/articles/wp042208iht

*SANGER D. y BROAD W., “A Defiant Iran Vows to BuilMuclear Plants”, The New York Time80
de Noviembre de 2009, en:
http://www.nytimes.com/2009/12/01/world/middlee@4ifan.html?adxnnl=1&adxnnix=1324242087-
cb/tBEXAprilETJE7GIirAQ

“Iran to Declare Good News on Centrifuges to be dJse New Site: AEOI”,Iranian Student News
Agency ISNA, 22 de Febrero de 2010, en: http://isna.ir/lsna/fNédew.aspx?ID=News-
1495417&Lang=E

®DOGGETT T., “House Passes Iran Gasoline Sanctidits Reutersl5 de Diciembre de 2009, en:
http://www.reuters.com/article/2009/12/16/us-usatisanctions-idUSTRES5BE61K20091216

**Tehran blast kills nuclear physics scientistPress TV 12 de Enero de 2010, en:
http://edition.presstv.ir/detail/115934.html

“Tehran Blast Kills Iran Nuclear ScientistRadio Free Europe, Radio Libert de Enero de 2010, en:
http://www.rferl.org/content/Iranian_Media_Says_uhnisity Professor_Killed_In_Bombing/1926852.ht
ml
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fallo de las centrifugadoras se habria podido cmmar normal, ya que su disefio y
construccion no se encontraban muy avanzados.n®argo, los errores comenzaron a
producirse con una ratio excesivamente alta, enouto periodo de tiempo y en una
fase de uso reducid®.

Los fallos anteriores se achacaron a un programandévare” informatico llamado
“Stuxnet”. Debido al disefio del programa y a quasdaprincipalmente sus efectos en
Iran, se lleg6 a sospechar en un ataque informaticargo de una organizacion dotada
de importantes conocimientos, recursos y positlbgd

En noviembre de 2010 se estimaba que Iran habitnoado con el proceso de
enriquecimiento de uranio tanto en la planta dealactomo la de Fordow, pudiendo
haber llegado a acumular una cantidad estimada7gntdheladas de uranio de bajo
enriquecimientd? El grado de dicho enriquecimiento podria habeag@asie menos de
un cinco por ciento a un siete por ciento entseddos 2007 y 2018.Aparte de esta
cantidad, el OIEA estim6 que en dicho momento teanbién habria producido en la
planta de Natanz unos 25 kilogramos de hexafluoderairanio enriquecido en un 20
por ciento®

El dia 30 de noviembre de 2010 se produjeron méassss violentos vinculados al
programa nuclear irani. El cientifico nuclear Magtahriyari muri6é victima de otro
atentado terrorista. Shahriyari era un expertoignaf neutronica y aparecia entre los
miembros iranies de la red SesarBgnchrotron-light for Experimental Science and
Applications in the Middle Eastdonde se le citaba como profesor de ingenieriéear

en la Universidad Shahid Beheshti de Teheran. Halllhicado multitud de articulos de
investig%cszién nuclear y al menos en cinco de dilescoautor junto a Salehi, director de
la AEOI.

% ALBRIGHT D., BRANNAN P. y WALROND C., “Iran’s Ga€entrifuge Program: Taking Stock. ISIS
Analysis of IAEA Iran Safeguards Report: Productair?0% Enriched Uranium Triples; Iran Increases
Number of Enriching Centrifuges at Natanz FEP byilNe50% and Signals an Intention to Greatly
Expand the Number of Centrifuges at Both Natanz Ravdlow; Advanced Centrifuge Program Appears
Troubled”, ISIS Institute for Science and International Seyu24 de Febrero de 2012, en: http://isis-
online.org/uploads/isis-reports/documents/ISIS_#sial IAEA Rerport_24Feb2012.pdf

®1 KERR P., ROLLINS J. y THEOHARY C., “The Stuxnet @puter Worm: Harbinger of an Emerging
Warfare Capability”CRS Report for CongresSongressional Research Service. Washington D.@0Q,20
p. 5.

%2 \mplementation of the NPT Safeguards Agreemerd &elevant Provisions of Security Council
Resolutions in the Islamic Republic of Iran (GOVIR62), Report by the Director General of the
International Atomic Energy Agency”, Viena, 23 deviembre de 2010, pp. 5,6, en:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Boa@d/2/gov2010-62.pdf

% “Implementation of the NPT Safeguards Agreemerd &elevant Provisions of Security Council
Resolutions in the Islamic Republic of Iran", Repoy the Director General of the International Atom
Energy Agency, (GOV/2010/46)", Viena, 16 de Sepbesende 2010, , p. 3, en:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Boa@d/2/gov2010-46.pdf

® “Implementation of the NPT Safeguards Agreemerd &elevant Provisions of Security Council
Resolutions in the Islamic Republic of Iran (GOVIRB62), Report by the Director General of the
International Atomic Energy Agency”, Op. Cit., p. 3

%5 ESPINOSA A. “Teheran acusa a Occidente y a Istaelsesinar a un cientifico nucledl,PAIS.com
Internaciona) 30 de Noviembre de 2010, en:
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Ese mismo dia, otro importante cientifico, Ferydbbasi-Davani resultd herido en
otro atentado. Abbasi es un experto en tecnologser| (separacion de is6topos
nucleares) y forma parte de la Guardia RevoluciandAdemas es profesor en la
Universidad Imam Hosein, afiliada con dicha fuegz&e encuentra en la lista de
individuos afectados por las sanciones que la Ol Wripuesto a Iran por su programa
nuclear. Es un estrecho colaborador de Mohsen Eakleh, antiguo Pashdaran y
profesor en la misma universidad. Es posible qukhitzadeh sea uno de los
coordinadores del programa nuclear militar y tambiée encuentra en la lista de
individuos afectados por las sanciones que la ONunpuesto a Iraff

En Julio de 2011 el cientifico nuclear Dariush ReZae asesinado en Teheran. El
presidente Ahmadinejad declaré que el asesinatodometido por agentes occidentales
e israelies y que el hecho no impediria a Iranicoat con los objetivos de su programa
nuclear. Las agencias de noticias iranies ISNAREAe ILNA expresaron que era un
especialista en fisica nuclear que trabajaba @a®EDI y el Ministerio de Defensa.
Poco después las agencias cambiaron sus primerosina@mdos y dejaron de
presentarle como un cientifico nuclear, para califo de "estudiante en Licenciatura de
Electricidad" en la Universidad Jajeh Nasir de Téhg’

El 8 de noviembre el OIEA emitid un informe en eleqcitaba que tenia “serias
preocupaciones” acerca de que Iran podria estarrdbando un arma nuclear. Dicho
documento poseia un anexo en el que se descrdsignosibles actividades relacionadas
con la proliferacién nuclear. Los apartados dekarespecificaban detalles que hacian
patente la falta de colaboracion de Iran, crearmdpexchas sobre el desarrollo de un
programa nuclear de caracter militar, pero sin tapouna prueba evidente y
concluyente de ell®®

Si bien el informe era un compendio de actividagassabidas o sospechadas, se
introducia como nuevo factor la posibilidad de tf@e hubiese llevado a cabo pruebas
con explosivos de alta potencia con detonadorescé#gms. Asi mismo habria llevado

a cabo pruebas con simuladores informaticos sdbcersportamiento de una cabeza

http://www.elpais.com/articulo/internacional/Teh@i@cusa/Occidente/Israel/asesinar/cientifico/nuidea
Ipepuint/20101130elpepiint_11/Tes

® YONG W. y WORTH R., “Bombings Hit Atomic Experts Iran Streets"The New Yor Times. Middle
East.29 de Noviembre de 2010 en: http://www.nytimes . 29h0/11/30/world/middleeast/30tehran.html
ECHEVARRIA C. “Ofensiva No Diplomatica Contra eld@rama Nuclear Irani'Global Brief, Glendon
School of Public and International Affairs.,2 decieimbre de 2010, en:
http://globalbrief.ca/carlosecheverriajesus/201@2bfensiva-no-diplomatica-contra-el-programa-
nuclear-irani/

®7 “Iranian nuclear scientist shot dead in Tehraf’ Jazeera. Middle Eas4 de Julio de 2011, en:
http://english.aljazeera.net/news/middleeast/204/2M.172318727723775.html

DAVARI M. “lranaccuses US, Israel of Kkilling sciéstf’, AFP. 24 de Julio de 2011, en:
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALegBfdrokDTs9pAMR4kUCNp73wrg?docld=CN
G.aa2204e49b3820f2flab5a4a771183bd.571

% “Implementation of the NPT Safeguards Agreemerd ®elevant Provisions of Security Council
Resolutions in the Islamic Republic of Iran" Repoytthe Director General of the International Atomi
Energy Agency, (GOV/2011/63)", Viena, 10 de Noviemde 2011, Annex, p. 3, en:
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-16 -



La comunicacion (mas alla de la ruptura) cuandddiallas relaciones: Los limites de poder entre [ran
Israel, EEUU y la cuestién nuclear

nuclear. El informe también citaba el desarrollowt®a carga nuclear para el misil
Shahab 3§’

El 12 de noviembre de dicho afio se produjo una @egulosion en uno de los
principales centros de almacenamiento de misileslagi Guardianes de la Revolucion
Islamica tienen cerca de la ciudad de Malard. Ehalexplosion fallecié el General de
Division Hassan Tehrani Moghaddam, jefe de la Fai€rz Misiles del pais. El general
estaba identificado como el “Director Gerente d®iganizacién de Autosuficiencia de
la Jihad del Cuerpo de Guardianes de la RevolutstAmica”, formada por los
departamentos nuclear y de misiles que posee eistdiio de Defensa. Tenia una
especial relacion con Khamenei y en numerosas @usise le habia convocado a las
reuniones del Consejo Supremo de Seguridad Nacidnal

En enero de 2012 el OIEA emiti6 un comunicado equel expresaba que Iran habia
comenzado a enriquecer uranio al 20 por cientoueplanta de Fordow. La reaccion
irani llego de su lider, el Ayatollah Ali Khamenguye declaré que a pesar de sanciones
futuras Irdn no cambiaria el curso de su prograncéear. A los pocos dias el cientifico
nuclear Mostafa Ahmadi Roshan, supervisor de untsielepartamentos de la planta
de enriquecimiento de Natanz, fue asesinado enrdelaepesar de estar protegido por
guardaespaldas. El asesinato fue asociado a Igsegas que Irdn habia realizado en
cuanto al enriquecimiento de urarifo.

Al siguiente mes se produjeron ataques contrarebpal de las embajadas israelies en
India y Georgia y otros fueron evitados en TailangliAzerbaiyan. En este Ultimo pais
las autoridades declararon que se habia detends andividuos conectados con los
servicios secretos iraniéslgualmente, a finales de julio se produjo un ateaten
Bulgaria contra un grupo de turistas israeliesleqque murieron cinco de estos. A este
respecto, el embajador israeli ante la ONU, HaimnxM&mn, declaré que la huella de
Iran se encontraba detras de estos criménes.

®90Op. Cit. Annex. pp. 8-11.

®“Iran: Regime’s highest missile commander killedeixplosién”, Foreign Affairs Commitee of the
National Council of Resistence of Irab3 de Noviembre de 2011, en: http://www.ncr-iragien/ncri-
statements/terrorism/11437-iran-regimes-highessilmi€ommander-killed-in-explosion

" “Bomb Kills Iran Nuclear Scientist, BodyguardRadio Free Europe. Radio Libert§1 de enero de
2012, en:http://www.rferl.org/content/one_persotielli in_tehran_bombing/24448129.html

“lslis - Iran blames countries disclose names of scisiitiSsSNA — Iranian Students' News Agency,
News Code:9010-06454. 1390/10/25,15 de Enero de 2,20&n:http://isna.ir/en/news/9010-
06454.1930783/Iran-blames-countries-disclose-namfissientists

2SCOTT B, “Israel Blames Iran for Attacks in Ind@eorgia”,Voice of America Newd3 de Febrero de
2012, en:.http://www.voanews.com/content/articlrael-blames-iran-for-attacks-in-india-georgia-
139224599/168430.html

WHITMORE B. “The Iran Conflict Comes To The CaucsisiRadio Free Europe, Radio Liberty7 de
febrero de 2012, en:
http://www.rferl.org/content/iran_azerbaijan_cautagjeorgia_assassinations/24487468.html

3 “Iran, Israel Trade Accusations Over Bulgaria Bamgh, Radio Free Europe, Radio Libert26 de
Julio de 2012, en: http://www.rferl.org/contentéist-iran-bulgaria-bombing/24656924.html
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El verano de dicho afio fue especialmente sensialgue aparecio un informe sobre la
existencia del programa “Flame” de “malware” inf@tioo, que podrian haber disefiado
Estados Unidos e Israel para interrumpir el prograwnclear irani. EI programa podria
haber sido introducido en una actualizacion deftsre” de Windows y su posible
mision habria sido la recopilacion de datos proottede ficheros, teclados, pantallas,
micréfonos y camaras. La compafia de seguridad Kasgpersky informd que “Flame”
compartia muchos de sus codigos informaticos cotuxtet”, con lo cual la
cooperacion entre EEUU e Israel se podria considerao de alta probabiliddd.

Ademas de lo anterior, a finales de verano la aénticlear de Busher, que se habia
construido con la colaboracion de la compariiia Atsanstroiexport entrdo en plena
capacidad operatiVa.

En septiembre de 2012 se produjeron atentados xqoose/os contra el suministro
eléctrico de la planta de enriqguecimiento de Fordmestrando en cierto modo, que
aunque el emplazamiento se encuentra en una itistalsubterranea, es susceptible de
poder ser interferido de manera indire&a.

A principios de 2013 uno de los lideres de la GaaRkvolucionaria Irani, Hassan
Shateri, murié cerca de la frontera entre Siriailyaho en extrafias circunstancias. No
estan claros ni la autoria ni la localizacién,iguiera el momento de su mueffeCasi
con simultaneidad, el OIEA emiti6 un comunicadoetmue se decia que Iran habia
instalado nuevas centrifugadoras de modelo IR-Pagrlanta de Natanz, que podrian
enriquecer el uranio a mucha mayor velocidad geeateteriore$® Ademas hay que
tener en cuenta la figura carismatica de Shatee,le convertian en un objetivo de alto
valor por si mismo, ya que ostentaba el cargo defaéde Brigada dentro de la Fuerza
“Qods” antes mencionada. Por su cargo dentro deoeganizacion el puesto que poseia
debia ser de gran importancia.

No obstante todo lo anterior, el afio 2013 tambré@eria consigo la celebracion de
elecciones presidenciales, en las que Ahmadinajadodria ser reelegido por haber
agotado el limite de sus mandatos. Entre los seididatos aprobados por el Consejo

" “ran Report Says U.S., Israel Targeted Iran Withme' Virus”,Radio Free Europe, Radio Libert90
de Junio de 2012, en: http://www.rferl.org/contestisrael-flame-virus-iran/24619892.html

"™ran's Bushehr Nuclear Plant at 'Full CapaciffTA Novosti31 de Agosto de 2012, en:
http://en.rian.ru/world/20120831/175542965.html

" “Iran Claims Terror Blasts Cut Power to NucleateSiVoice of America Newd7 de Septiembre de
2012, en: http://www.voanews.com/content/iran-ckintasts-cut-power-to-nuclear-site/1509519.html
"™Shateri: Iran’s Regional Point ManAsharq Al-Awsaf. 14 de Febrero de 2013, en:
http://www.aawsat.net/2013/02/article55290802

8 “Implementation of the NPT Safeguards Agreemerd &elevant Provisions of Security Council
Resolutions in the Islamic Republic of Iran Repwoytthe Director General of the International Atomic
Energy Agency, (GOV/2013/6)", Viena, 21 de Febrede 2013 en: http://www.isis-
online.org/uploads/isis-reports/documents/IAEA_lr&afeguards_report_--_21_Feb_2013.pdf
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de Guardianes de la Revolucion, resultd elegidosétaskohani, considerado a priori
como moderad®’

Aunqgque Rohani se ha mantenido a lo largo del tiedgadro de la estructura de las
diferentes administraciones, su discurso es tdierdlamando a una mayor apertura y
libertades ciudadanas e instando a que el gobigige una senda de “paciencia,
racionalidad y moderacioif®

Sin embargo, se considera interesante hacer ulexiéef sobre las posibilidades que
Rohani puede ofrecer dentro del “encorsetado” migtgolitico irani. El como se
permitid6 la victoria de un aliado del antiguo pdesite Rafsanjani frente al
ultraconservador Qalibaf podria ser explicado @omgtan cantidad de indecisos, el
resurgimiento de la oposicion y el temor a una audeada de protestas como las que
sucedieron tras las elecciones del 2009. Ademagibayonsiderar que Rohani es afin
al régimen y su caracter no es reformista, bastanomdo de ejemplo su condena al
“movimiento verde” en 2009. Por este motivo suariet no seria percibida como una
amenaza intern#.

En esta situacion no se pueden esperar grandesagirta Politica Exterior irani, pero

hay que tener en cuenta que Rohani fue el “negociauliclear entre los afios 2003 y
2005, periodo en el cual se estuvo mas proximacanahr un acuerdo. Por tanto es
posible que pretenda aliviar las sanciones medelgtenos cambios, tanto en la actitud
regional como en la cuestion nuclear, aunque rtecpara ello ganarse a los clérigos,
afianzar el apoyo del electorado y salvaguardainkeseses exteriorés.

V. A MODO DE CONCLUSION: EL FRACASO DEL NEORREALISMO Y EL
AUMENTO DE LA TENSION .

El ambiente de desconfianza general hace que kEbilptades de llegar a un acuerdo
queden muy alejadas. Hay que entender ademasajuedrte de una postura historica
de suspicacia y resentimiento y no so6lo por quedasersaciones sobre el tema nuclear
comenzasen desde unas posiciones claramente desli@gdhacia los intereses iranies.

Si se tiene en cuenta esta vision historica, I&mpadria considerar victima de una
politica de “doble rasero”. Esto quedd claramerdgemte, cuando la Comunidad

"*Moderate Rohani Wins Iranian Presidential ElectjidRadio Free Europe, Radio Liberty5 de Junio
de 2013, en: http://www.rferl.org/content/iran-gien -counting-results/25017749.html

**ranian President-Elect Calls for Openness, Ea8lrgtrictions”Voice of America New®3 de Julio
de 2013, en:http://www.voanews.com/content/iramegsident-calls-for-openness-easing-
restrictions/1694217.html

' ESFANDIARI G.“How Rowhani Was Allowed to Win Iraamis, Observers WondeRadio Free
Europe, Radio Libertyl8 de Junio de 2013, en:http://www.rferl.org/comt®hani-rouhani-iran-how-
did-he-win/25020766.html

®2 “The Foreign Policy Impact of Iran's PresidenEgction”, Stratford Geopolitical Weekly,8 de Junio
de 2013, en:http://www.stratfor.com/weekly/foreigolicy-impact-irans-presidential-election
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Internacional no reacciond con energia ante lassagres con armas quimicas que
Saddam Hussein, entonces Presidente de Irak, dexabo durante la guerra que este
pais mantuvo con Irdn en la década de los 80. @upandteriormente Irak invadid
Kuwait en 1990, si que existid esta reaccion irgeional. El hecho descrito fue una
marca que quedd grabada en la conciencia iranieypgede hacer considerar a su
régimen que se encuentra sin apoyos y buscar $ecpian por los medios que sean
necesarios. Mas alla en el tiempo, queda en la mamel pueblo irani la ocupacion de
su pais durante las dos guerras mundiales o atoegm su territorio entre las potencias
coloniales.

Debido a esta carga histérica y a la forma de emfeccomienzo de las negociaciones
sobre la cuestion nuclear las posiciones iraniastéradido hacia el realismo ofensivo.
Su finalidad parece ser la de ganar poder a cadtaedto de los paises que puedan
influir en la region, anticipAndose a las acciodedos otros estados, desconfiando de
éstos y apoyandose en asociaciones temporalexsgndeniencia. Visto de este modo
se pueden explicar las relaciones con China y Rysaés ultimo del que Iran
posiblemente no olvide que le ha subyugado en syay@asiones a lo largo de la
historia.

Si bien parece evidente que Irdn persigue el inendonde su poder a costa del resto de
potencias de la zona, también parece que con laiskcign de este poder busca la
consecucion de una posiciéon de hegemonia o “hede(Mearsheimer, 2001) en la
region, pero el empeoramiento del problema viendadmano de considerar que un
“hegemon” no lo puede ser sin que éste tenga lacadgd nuclear. Ante esta postura
entraria en juego la vision de la lucha por la supencia que tiene Israel, también de
caracter marcadamente realista. A la vista de tlaagbn se abre un abanico de
posibilidades, que nunca han quedado exactamefitédds por parte de los actores en
la zona y para los que todas las opciones se emanebiertad®

La posible opcion militar generalizada es muy difi@ que el entorno fisico del pais es
de una complejidad tal que obligaria a emplearntegerecursos y a aceptar enormes
pérdidas.

Igualmente es muy complicada la opcidon de una cpmrade “castigo” con medios
aéreos, al estilo de las llevadas a cabo por Isodek las instalaciones nucleares de Irak
o Siria. En el caso de Iran, las instalacionesnestay bien protegidas bajo tierra, se
encuentran duplicadas y existen nucleos de pollaiid en las cercanias que podrian
ser victimas de las consecuencias de un ataqueaffamiidura, las fuerzas armadas
iranies se estan dotando con unos medios de defetiaarea cada vez mas sofisticados
y basados en tecnologia rusa.

La opcién que podria dar mejores resultados a lpigpo sea la contencion de las
aspiraciones iranies por medio de una coaliciéredas que se encontrarian los paises

%ROBINSON D: “Obama: Diplomacy Top Option on Iraipice of America New®3 de Marzo de
2012, en:
http://www.voanews.com/content/obama-diplomacy-epgion-on-iran-141357823/179657.html
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occidentales. La contencion abarca diversas forerasg las que se podrian incluir las
diplométicas, que parecen no dar los resultadogeeides, o las econOmicas
constituidas por las sanciones.

También se podrian incluir las formas facticas aledntencion, constituidas por una
serie de enfrentamientos indirectos entre lo quegeauna pugna entre Irdn e Israel,
pero que tiene tras de si potencias tan importage® EEUU, Rusia o China, que
mediante el “Buckpassing” emplearian a los prirmgrara dirimir sus diferencias de
poder. Sin embargo, la politica de contencién earmabiente de falta de comunicacion
es relativamente peligrosa, ya que Iran podriailpiergue se le estaria acorralando,
pudiendo entrar en una espiral de temor en lasrréh facil que en algin momento se
produjese un incidente fuera de control.

Desde que comenzo la cadena de atentados e iresdetdtada, las negociaciones han
continuado de manera infructuosa. La ultima desetlelebrada en abril de 2013 en
Almaty, capital de Kazajstan, concluyé con el Uniesultado de que habia que
continuar las negociaciones. Los acontecimient@erdes indican que la progresion

irani en su programa nuclear esta siendo demagpadano se ha podido detener.

La posible intencion irani de convertirse en laepota regional de la zona, amparada
por la tecnologia nuclear, parece ser un errorntiergretacion de concepto que se
coaliga con el obvio fracaso del dialogo internaalo En este sentido, Iran ha
interpretado que su hegemonia se puede basar miaspatencia militar que en la
econdmica. Dicha actitud neorrealista le ha llevadonvertirse en un estado peligroso
tanto para sus vecinos como para si mismo.

Los programas nuclear y de defensa iranies, urddasfalta de ingresos provenientes
de la venta de hidrocarburos debido a las sancidmas aumentado las tensiones
interiores del pais. Mientras tanto, Rusia ha memgado sus ventas de productos
energeéticos a la Unidn Europea, entre otros y radeus condiciones economicas. Al
tiempo, China ha identificado a Irdn como una defsantes de hidrocarburos mientras
que se configura como la gran potencia que aspicandrolar la regiéon de Asia-
Pacifico.

Las autoridades iranies deberian realizar un cauidiplanteamiento y entender que
estan siendo utilizadas por otras potencias mayores propio provecho, mientras que
IrAn se desgasta en enfrentamientos que no leaapwenheficios.

El potencial irani tiene una base mucho mas sdjidaun mero poder factico, que no
necesita, ya que no existe en la actualidad urblgosnemigo que pueda invadir su
territorio. Igualmente la proyeccion exterior dadder terrestre irani es muy dificil
debido a que sus fuerzas armadas no se encuerdrdigucadas para ello. La
proyeccion del poder naval es aun mas complicaaajug la salida a aguas libres se
encuentra encajonada en las aguas poco profundestidzho de Ormuz.
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Las fuentes de las que emanaria el potencial deebtarian basadas en un ascendiente
cultural y econémico en su region, ademas de émgartante posicion geografica y en
sus grandes reservas de hidrocarburos. Aunqueeseisivalidad con otros estados de
la zona por la venta del petréleo, no tendria pg¥ faber violencia en la disputa.
Igualmente este cambio de postura podria llevar redion a una serie de ventajas de
caracter exodgeno, como es la seguridad de la rasiagro el beneficio del comercio.
Quizas quedase mucho mas lejos el buscar inteesdentidades comunes, pero
mientras no se dé el primer paso no se puede aapinatas superiores.

Lo que si que esta claro es que mientras el didigm fracasando continuaran los

incidentes, que marcaran los limites del poder  gunca conduciran a resultados
satisfactorios para ninguna de las partes en ctmfli
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