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RESUMEN La produccién de vehiculos de motor requiere, porlado, el respeto por parte de los
fabricantes de una serie de normas obligatoriasielglamentaciones técnicas, que fijan los regsist
especificaciones de esta naturaleza que debentaespste tipo de productos y/o los distintos
componentes que los conforman; y exige, por otdo,lgue los vehiculos o componentes fabricados
pasen una serie de controles oficiales realizadoslgp Administracion, conocidos con el nombre de
homologaciones, que atestigiien que los mismostesfas correspondientes reglamentaciones técnicas
que les resultan de aplicacién imperativa.

La regulacion tanto de las reglamentaciones tésmoao de las homologaciones ligadas a la fabdinaci
de los vehiculos de motor es, ciertamente, compkjgrecruzandose una multiplicidad de normas
estatales, comunitarias europeas e internaciogalesrales. Pues bien, el objetivo dltimo de estzajo
consiste precisamente en proporcionar una intradoa estudio de la normativa internacional gehera
sobre esta materia, asi como de las reglamentaciéaoericas armonizadas y de los controles oficiddes
su aplicacion puestos en pie a nivel universaligsaal trabajo de la Comision Econdmica para Eudepa
las Naciones Unidas, y que ha fructificado, esémente, en el Acuerdo revisado de 1958 y en el
Acuerdo paralelo de 1998.
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ABSTRACT Motor vehicles manufacturing requires the respafcinanufactures in relation to compulsory
rules, the technical regulations, which set theuiegments that these products have to observe atfiko
different components which defittem. Otherwise, vehicles or manufactured companieate to pass
officials controls which are known as type-apprevah this way, the Administration proves that cids
respect the compulsory technical regulations.

The great variety of state rules, European ruled amternational regulations which are crossed over
become technical regulations and type-approvaly vemplex. The aim of this paper treats to stindy t
global technical regulations relating to this isslgesides, we analyse harmonized technical reguiati
and these official controls established in an urgaklevel by the United Nations Economic Commissio
for Europe and which have given results in the &li1958 Agreement and in the Parallel 1998
Agreement.

KeywoRrbpsMotor vehicles; wheeled vehicles; technical redigns; type-approval; self-certification;
United Nations Economic Commission for Europe;pemial recognition;global technical

regulations; UN/ECEegulations; Revised 1958 Agreement; Parallel 18g8eement;
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|. INTRODUCCION.

La produccion de vehiculos de motor requiere, potado, el respeto por parte de los
fabricantes de una serie de normas obligatoriagelglamentaciones técnicas, que fijan
los requisitos o0 especificaciones de esta natwmatpe deben respetar este tipo de
productos y/o los distintos componentes que logocoran; y exige, por otro lado, que
los vehiculos o componentes fabricados pasen uigadgecontroles oficiales realizados
por la Administracion, conocidos con el nombre dmblogaciones, que atestiglien que
los mismos respetan las correspondientes reglanienés técnicas que les resultan de
aplicacién imperativa

! Sobre el moderno Derecho Publico de la Industizgase en cuenta, por todos, ALVAREZ GARCIA,
V.: Industrig, lustel, 2010 (publicado como Tomo VII de la Caiéo “Derecho de la Regulacion
Econémicé, dirigida por el Profesor S. Mufioz Machado).

Con respecto a la normalizacion industrial, véanser todos, ALVAREZ GARCIA, V.:La
normalizacion industrigl Tirant lo Blanch, 1999; y ALVAREZ GARCIA, V.industria lustel, 2010.
Este ultimo libro contiene una completa bibliogaagbbre esta técnica juridica.

En relacion con las técnicas de la certificacion mteductos en general y de la homologacién
administrativa en particular, ténganse presentes, tpdos, ALVAREZ GARCIA, V.. “La técnica
administrativa de la homologacion de productosh, e€Libro Homenaje al Prof. Dr. J.A. Santamaria
Pastor (en prensa)ALVAREZ GARCIA, V.: Industria lustel, 2010, pags. 331 y ss.; ARIZA DOLLA,
G.: Barreras Técnicas al Comercio. Normalizacion, Hoogalcion y Certificacion de productoESIC,
1989; BENZO SAINZ, I.: “Homologacion de productosdustriales y equipos de seguridad en el
trabajo”, Revista de Estudios de la Administradideal y Autonémica, nim. 250, 1991, pags. 230 y ss.
CAMACHO GARCIA, A.: “Las competencias del Estadalg las Comunidades Auténomas ante la libre
circulacion de productos en el Mercado Unico: ebpema de la homologacion”, Revista de Estudios de
la Administracion Local y Autonémica, nim. 250, 1994gs. 243 y ss.; CARRILLO DONAIRE, J.A.:
El derecho de la seguridad y de la calidad indadtriMarcial Pons, 2000, pags. 404 y ss.;
CIENFUEGOS, J.R./RODRIGUEZ HERRERIAS, J.: “La hoowacion en el Ministerio de Industria y
Energia’, Economia Industrial, nam. 247, 1986, pé&i® y ss.; FERNANDEZ FARRERES, G.:
“Industria”, en MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S. (Dir:)Derecho Administrativo Econémic®.ll, La
Ley, 1991, pags. 506 y ss.; IZQUIERDO CARRASCO, Ma:seguridad de los productos industrigles
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La regulacién tanto de las reglamentaciones tésngmano de las homologaciones
ligadas a la fabricacion de los vehiculos de matsr ciertamente, compleja,
entrecruzandose una multiplicidad de normas nalEehacomunitarias europeas
internacionales generales. Pues bien, el objetiltinal de este trabajo consiste
precisamente en proporcionar una introduccion taldes de la normativa internacional
general sobre esta materia, asi como de las reglaoienes técnicas armonizadas y de
los controles oficiales de su aplicacion puestopiera nivel universal gracias al trabajo
de la Comision Economica para Europa de las Nasibimddas (CEPE/ONU).

Antes de abordar estas cuestiones, parece conteri@pezar recordando que la CEPE
es una de las cinco comisiones regionales de la @#iinistradas por el Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) de esta organizaciteriacional. Fue creada en 1947
con la mision de ayudar a la reconstruccion deuldjia de posguerra y de contribuir al
desarrollo y a la cooperacion econdmica en el viejatinente, afiadiéndose desde la
década de los noventa del pasado siglo el objetesdacilitar la integracion de los
Estados de la Europa del Este en los mercadosatienales. En la actualidad, forman
parte de la CEPE un total de cincuenta y seis Bstadayoritariamente europeos (y,
entre ellos, Espafia, desde el 14 de diciembre 88&)1Pero también de Asia Central y
de América del Norfe

La labor de la CEPE es sectorialmente muy impagtam campos como el medio
ambiente (con la adopcién en su seno, entre ateospnvenios sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza, la evaluacion del iobpaambiental en un contexto

supranacional, los efectos transfronterizos deatwsdentes industriales), el transporte
por carretera (entre sus logros en este ambienaeentra, por ejemplo, el Convenio de
Transporte de Mercancias Peligrosas), el comerldo,energia o la industria

automovilistica.

En este ultimo campo, la CEPE, a través Comité dmsportes Interiores (CTI),
dispone de un grupo de trabajo especializado devawloi Foro Mundial para la
Armonizacién de la Reglamentacion sobre VehiclWgB.9), que, aunque desde 2000

Marcial Pons, 2000, pags. 279 y ss.; MALARET GARCHE: “Una aproximacion juridica al sistema
espafiol de normalizacion de productos industrialB&P, nam. 116, 1988, pags. 312 y ss.; y MUNOZ
MACHADO, S.: Tratado de Derecho Administrativo y Derecho PUb®enera) T. | (lustel, 22 ed., 2006) y

T. IV (lustel, 12 ed., 2011).

2 Sobre la regulacién de la fabricacién de los vdb& de motor a nivel estatal espafiol, pueden
consultarse mis trabajos “El régimen juridico téonile la fabricacion de los vehiculos de motor'Ey “
régimen juridico de las homologaciones de vehicdéomotor en Espafia” (ambos en prensa).

% Con respecto a la regulacion de la producciérmsleehiculos de motor en el seno de la Unién Earope
véanse mis estudios “El régimen juridico técnicolaléabricacién de los vehiculos de motor” y “El
funcionamiento del sistema europeo de homologasidaevehiculos de motor” (ambos en prensa).

* Los cincuenta y seis Estados Miembros de la CERE gor orden alfabético, los siguientes: Albania,
Alemania, Andorra, Armenia, Austria, AzerbaiyaneBrrusia, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria,
Canada, Croacia, Republica Checa, Chipre, Dinam&slavaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Himgislandia, Irlanda, Israel, Italia, Kazajistan,
Kirguistan, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxewmngo, Malta, Moldavia, Ménaco, Montenegro,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reinald)riRepublica de Macedonia, Rumania, Rusia, San
Marino, Serbia, Suecia, Suiza, Tayikistan, TurqUilakmenistan, Ucrania y Uzbekistan.
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posee este nombre, nacié en 1952 con la denommadiginaria de “Grupo de trabajo
de expertos sobre los requisitos técnicos de lbfuws”. En este marco universal de
cooperacion pueden participar como miembros deopdenecho todos los Estados parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi cda® organizaciones
supranacionales de integracion econdmica regiomadas por estos paises. Pueden
colaborar, igualmente, pero con un estatus comsultiorganizaciones tanto
intergubernamentales como no gubernamentales ggartelgo que decir en el mundo
de la fabricacion de los vehiculos de motor o deitespecciones técnicas de este
particular tipo de productds

SegUn su mandato rector, el Foro Mundial realizmeas destinadj®ntre otras cosas,
a: 1) La elaboracion de normas técnicas internatésnque tengan como finalidad la
mejora de la seguridad de los vehiclilda proteccién medioambiental, la promocién

® Sobre la participacién en el Foro Mundial, téngassente el art. 1 de su Reglamento, que se melny

el Anexo | del “Libro Azul. Foro Mundial para la #onizacion de la Reglamentacion sobre Vehiculos
(WP.29). Funcionamiento y Participacion” (Ginebgd, ed., 2012), de la Comisibn Econémica para
Europa de la Organizacion de las Naciones Unidste &studio puede consultarse en la siguiente @agin
web:
http://www.unece.org.unecedev.colo.iway.ch/fileadtDiAM/trans/main/wp29/wp29wgs/wp29gen/wp29
pub/WP29 Blue_Book 2012-1s.pdféngase en cuenta, ademas, el Capitulo | (“Haatiodn en el
WP.29") del citado Libro Azul.

Entre las organizaciones no gubernamentales quitullhente participan en la actividades del Foro
Mundial, se encuentran, por ejemplo, la AECC (Asgam for Emissions Control by Catalyst), la
AIT/FIA (International Alliance of Tourism/Internianal Automobile Federation), el BIPAVER (Bureau
internationale permanent des associations de ven@tuechapeurs de pneumatiques), la CEI (Comision
Electrotécnica Internacional), el CITA (Comité imtational de I'inspection technique automobile), la
EUROMOT (European Association of Internal Combusti&ngine Manufacturers), la IMMA
(International Motorcycle Manufacturers Associajionla 1SO (Organizacion Internacional de
Normalizacion), la OICA (Organisation internatiomales constructeurs d’automobiles), etc. Un listado
completo de estas organizaciones puede encongrarsieAnexo V del referido estudio.

® Segln su Reglamento, el Foro Mundial estd gestmnasencialmente, por el presidente, los
vicepresidentes y el Comité Administrativo para Qaordinacién de los Trabajos (denominado
WP.29/AC.2). Dispone, ademas, de seis grupos thajtrasubsidiarios de expertos, que operan en los
ambitos de la seguridad activa de los vehiculodadeguridad pasiva de los mismos, de la protaccio
medioambiental y de las cuestiones generales deridag (sobre estos conceptos, véase la nota
siguiente). Estos seis grupos de trabajo subsidewon: 1) El Grupo de Trabajo sobre alumbrado y
sefializacion luminosa (GRE); 2) El Grupo de Tralsajbre frenos y aparatos de rodadura (GRRF); 3) El
Grupo de Trabajo sobre seguridad pasiva (GRSH @Gyupo de Trabajo sobre contaminacién y energia
(GRPE); 5) El Grupo de Trabajo sobre ruido (GRB)6)YEl Grupo de Trabajo sobre disposiciones
generales de seguridad (GRSG). En relaciéon concesttion, véanse los arts. 28 a 38 del Reglamento
del Foro Mundial y el Capitulo Il (“Organizacionld&’P.29 y de sus 6rganos subsidiarios”) del yadoita
“Libro Azul. Foro Mundial para la Armonizacién da IReglamentacion sobre Vehiculos (WP.29).
Funcionamiento y Participacién”.

" Tanto la seguridad activa de los vehiculos y decaimponentes (esto es, la relativa a la mejora del
comportamiento, del manejo y del equipo de losaigbé para prevenir o reducir la probabilidad de un
accidente), como la pasiva (ligada a la resisteaictdnoque, y que tiene como finalidad la minimiaac

de las posibilidades de que los ocupantes de uicwehu otros usuarios de la carretera resulteiibgr

en caso de accidente, procurando, ademas, la iédute la gravedad de las heridas que se pudieren
producir) y las condiciones generales de seguiidadlecir, las que se centran en las caractedstean
vehiculo y de sus componentes que no estan direntenrelacionadas con las dos anteriores —por
ejemplo, los cristales, los limpiaparabrisas, l@camismos antirrobo, etc.-).
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de la eficiencia energética y la proteccion anioro 2) El establecimiento de
condiciones uniformes para la practica de inspeesdécnicas peridédicas de vehiculos;
3) La promocion de la aplicacion y, en su casdadaclusion en los Derechos de los
diferentes Estados y organizaciones regionalestdgracion econdmica de las normas
técnicas internacionales en materia de fabricaciénvehiculos y de inspecciones
periddicas; o 4) El fomento del reconocimientopemio de las homologaciones, de los
certificados y de las inspecciones técnicas peritdile vehicul8s

Con estos objetivos, el Foro Mundial gestiona, pracdo su aplicacion coherente, tres
tratados internacionales multilaterales: dos deseliestinados a ordenar la fabricacion
de vehiculos, y que constituyen el objeto centmledtudio de este trabajo; y uno
tercero, relativo a las inspecciones técnicas devihiculos y a su reconocimiento
reciprocg.

[I. LA NORMATIVA INTERNACIONAL GENERAL REGULADORA DE LA
FABRICACION DE LOS VEHICULOS DE MOTOR .

Los trabajos de la Comision EconOmica para Europal @mbito de la fabricacion de
vehiculos se han materializado, como se acaba defiae en dos acuerdos
internacionales que no han limitado sus efectagmtinente europeo, ya que hoy en dia
tienen, realmente, un alcance global. En todo csmo,partes contratantes de ambos
tratados internacionales tanto Espafia como la UliGropea. Estas dos normas
internacionales son:

® El mandato del Foro Mundial puede encontrarsel émexo | del referido “Libro Azul. Foro Mundial
para la Armonizacion de la Reglamentacion sobrddtgds (WP.29). Funcionamiento y Participacion”.

® Este tercer tratado internacional es el Acuerditive a la adopcion de condiciones uniformes para
inspeccidn técnica periddica de los vehiculos édas y el reconocimiento reciproco de las inspaesio
hecho en Viena el 13 de noviembre de 1997.

Su objeto consiste, en Ultima instancia, en pracelranantenimiento correcto y la vigilancia debiia
los vehiculos existentes para que durante todadsuNil puedan conservar la calidad de funcionatoie
inicialmente garantizada a través de la homologa@é que se produzca una degradacion excesiva o
desproporcionada de los mismos. En este contest® Aeuerdo establece el marco juridico internaion
para la adopciéon de normas uniformes de la Orgeidizade las Naciones Unidas en relacion con la
realizacion de las inspecciones técnicas de vedgamn servicio (tan s6lo se han podido aprobarddos
éstas normas hasta el momento presente), parpedieion de certificados internacionales de insigecc

y para el reconocimiento reciproco de los ceriifasade inspeccion entre las distintas partes fitesate
este tratado y que apliquen las distintas normasnacionales elaboradas en ejecucién del mismo.

Este tratado entrd en vigor el 27 de enero de 28fHtando en la actualidad con 12 partes contegamt
siendo, sin duda, Rusia la mas significativa. Npa$e contratante de este Acuerdo la Unién Europea
aunque Espafia lo firmé el 13 de noviembre de 188ha sido objeto de ratificacién por nuestro pais,
como tampoco lo ha sido por los Estados mas impidade la UE (Alemania, Francia, Italia o Reino
Unido).

El texto de esta norma internacional se encuentiaido en el Anexo IV del citado “Libro Azul. Foro
Mundial para la Armonizacién de la Reglamentacidbre Vehiculos (WP.29). Funcionamiento y
Participacion”. Véanse, asimismo, las paginas 220825de dicho estudio.
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A) El Acuerdo de la Comisién Econdmica para Eurdpdas Naciones Unidas
sobre la adopcion de prescripciones técnicas umésr aplicables a los
vehiculos de ruedas y los equipos y piezas queagpuedbntarse o utilizarse en
éstos, y sobre las condiciones de reconocimientoipnazo de las

homologaciones concedidas conforme a dichas ppesmnes (“Acuerdo

revisado de 1958%. Este tratado internacional no se aplica a todmss |
miembros de la CEPE (por ejemplo, Estados UnidGamada son miembros de
la CEPE, pero no son partes de este Acuerdo rejisgdson partes en él
Estados que no son miembros de la misma (como Jdporea del Sur,

Australia, Nueva Zelanda, Malasia, Tailandia, TGo&udafrica).

B) El Acuerdo sobre el establecimiento de reglaoentcnicos mundiales
aplicables a los vehiculos de ruedas y a los equip@iezas que puedan
montarse o utilizarse en dichos vehiculos (“Acuepimalelo de 1998%.
Ademas de treinta y dos Estados (entre los que@gertra nuestro paf es
también parte del mismo, como ya se ha dicho amteeinte, la Union
Europed®. Esto es, en la actualidad hay un total de treinteres partes
contratantes de todo lo largo y ancho del pldneta

Ambos tratados internacionales tienen como objetbomnin la elaboracion de
reglamentos técnicos en materia de fabricacionethéculos en aras a conseguir unos

19 Este “Acuerdo revisado” constituye la adaptacidrios afios noventa del pasado siglo (en concrato, e
1995), para adecuarlo a los nuevos tiempos, yaaild de una considerable mayor eficacia, debviej
Acuerdo relativo a la adopcion de condiciones unifess de homologacion y reconocimiento reciproco de
equipos y piezas de vehiculos de motor, firmadGieebra el 20 de marzo de 1958.

En efecto, este texto internacional, que entréigor\el 20 de junio de 1959, y al que Espafia saiad

10 de octubre de 1961, ha sido revisado en dosomess la primera de estas revisiones entré errégo
10 de noviembre de 1967; y la segunda, el 16 déoede 1995.

El texto de este Acuerdo revisado puede encontears# Anexo | de la Decision de 27 de noviembre de
1997, del Consejo, relativa a la adhesién de la @Wodad Europea al Acuerdo de la Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas $atadopcion de prescripciones técnicas uniformes
aplicables a los vehiculos de ruedas y los equipmiezas que puedan montarse o utilizarse en éstos,
sobre las condiciones de reconocimiento reciprectasl homologaciones concedidas conforme a dichas
prescripciones (“Acuerdo revisado de 1958”) [DOURUM. 346, de 17 de diciembre de 1997].

1 El resto de las cincuenta partes contratantesceststituido por la Unién Europea y un total de 41
Estados europeos miembros de la Comision EconduaieaEuropa de las Naciones Unidas (CEPE).

12| a fecha de entrada en vigor general de este tedmativo internacional fue el dia 25 de agosto de
2000.

3 En el BOE nim. 129, de 30 de mayo de 2002, seqguel Instrumento de Ratificacién por parte de
Espafia, fechado el 12 de abril de 2002, del Acusdtwe el establecimiento de reglamentos técnicos
mundiales aplicables a los vehiculos de ruedatoyg aquipos y piezas que puedan montarse o usiézar
en dichos vehiculos, hecho en Ginebra el 25 d® jdai1998. En el Anexo | se incluye el texto de est
“Acuerdo paralelo”.

14 véase la Decisi6n de 31 de enero de 2000, delgfmnelativa a la celebracién del Acuerdo sobre el
establecimiento de reglamentos técnicos mundiglksables a los vehiculos de ruedas y a los equipos
piezas que puedan montarse o utilizarse en diobloiswos (“Acuerdo paralelo”) [DOUE L nam. 35, de
10 de febrero de 2000].

> Aunque la mayoria de las partes contratantes stad&s europeos, también lo son, entre otros,
Canad4, Estados Unidos, Japon, la Republica Poge:l@hina, Corea del Sur, Sudafrica, Nueva Zelanda,
Malasia, India o Tunez.
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elevados y armonizados niveles en los ambitos deselguridad, la proteccion
medioambiental, la eficiencia energética o la @t antirrobo. En la medida en que
dichas reglamentaciones constituyen normas técairasnizadas, deben, por un lado,
permitir la desaparicion de los obstaculos técnedstentes en materia de fabricacion
de vehiculos (y de sus componentes), y, por otnpedir la aparicibn de nuevos
obstaculos que, sin duda, surgirian si cada Estddptase su propia normativa técnica
de manera independiente.

Las diferencias surgen en cuanto al alcance deféx$os juridicos de ambos acuerdos.
En efecto, el Acuerdo revisado de 1958 tiene uanale juridico mayor, en la medida
en gue no solo se preocupa de la elaboracién dedtmmentos técnicos (habitualmente
denominados “reglamentos CEPE/ONU”, cuyo numer¢aadd hoy supera largamente
los ciento veinte), sino que las partes contrasaf@e la actualidad, un total de 50), que
no se hayan opuesto a la aplicacion de estos regtas) podran conceder
homologaciones de tipo de vehiculos (y/o de susralites componentes) con dichas
normas técnicas, controles oficiales éstos querdelsceptar reciprocamente las otras
partes contratantes. En otros términos, el Acuemlsado de 1958 regula la
elaboracion de los reglamentos armonizados CEPE/@dNtdalizacién de los controles
que suponen las homologaciones de tipo de los weki¢y/o de sus componentes)
conforme a dichos reglamentos, y el reconocimieroiproco o mutuo de las
homologaciones entre las partes contratantes equasesulte aplicable un reglamento
CEPE/ONU.

El “Acuerdo paralelo de 1998” tan sélo contiene wegulacion para la aprobacion de

reglamentos técnicos armonizados, que reciben mbre de “reglamentos técnicos

mundiales (RTM)” (y que en la actualidad son algasnde una decena), pero no

incorpora una ordenacién ni de las homologacionescansecuentemente, de su

reconocimiento mutuo por las partes contratantsta &rcunstancia facilita que paises

(como, por ejemplo, Estados Unidos) que no est&@pudstos a reconocer las

homologaciones de tipo de vehiculos (y/o de suspooentes) efectuadas en otros
Estados, si que estén interesados, sin embargda etaboracion de reglamentos

técnicos armonizados para el conjunto del orbéo taara hacer desaparecer obstaculos
técnicos derivados de reglamentaciones técnicamnaes divergentes como para

impedir la aparicion de nuevos obstaculos en agpextibre los que todavia no existen
regulaciones nacionales de ningun tipo (o, al malmdsawvia no divergentes).

En definitiva,tanto el “Acuerdo revisado de 1958” como el “Acuephralelo de 1998”
regulan la elaboracion de reglamentos técnicos mimados relativos a la fabricacion de
vehiculos de motor y de sus componentes, que tengi ser respetados por las partes
contratantes de ambos tratados internacionalessetesitorios. Ademas, el primero de
estos Acuerdos preve la existencia de homologagialee dichos productos por las
partes contratantes del mismo, asi como el reconecio mutuo de las
homologaciones efectuadas por las distintas peotgsatantes.
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[1l. LA ELABORACION DE REGLAMENTACIONES TECNICAS ARMONIZA DAS
A NIVEL INTERNACIONAL

1. Planteamiento general.

Las reglamentaciones técnicas armonizadas en matli vehiculos y de sus
componentes pueden ser de dos tipos, segun tendzass ya en el Acuerdo revisado
de 1958 o ya en el Acuerdo paralelo de 1998. Ewimler caso, nos encontramos ante
los “reglamentos CEPE/ONU”, y en el segundo ante ‘leeglamentos técnicos
mundiales (RTM)”. Centrémonos, a partir de este e en el estudio de cada una
de estas dos categorias de reglamentaciones icitarakes.

2. Los reglamentos CEPE/ONUY.
El Acuerdo revisado de 1958 establece el régimedigo de este tipo de reglamentos
técnicos armonizados en lo que se refiere a suegimiento de elaboraciéon y de

modificacion, a su contenido y a sus efectos.

a) La elaboracion de los reglamentos CEPE/ONU sparde a las partes contratantes
del Acuerdo revisadd, a través de “un” Comité de Administractn

'8 Esta es la denominacién que se utiliza para reéem las normas técnicas elaboradas en base al
Acuerdo revisado de 1958 tanto por el Derecho cdamm (art. 3.1 de la Directiva 2007/46/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septemdr2007, por la que se crea un marco para la
homologacion de los vehiculos de motor y de losolgues, sistemas, componentes y unidades técnicas
independientes destinados a dichos vehiculos) gon&l Derecho espafiol (art. 2.10 del Real Decreto
750/2010, de 4 de junio, por el que se regulapiosedimientos de homologacion de vehiculos de moto
y sus remolques, maquinas autopropulsadas o redasicaehiculos agricolas, asi como de sistemas,
partes y piezas de dichos vehiculos). Debe temgrseienta, no obstante, que en el marco de la §EPE
mas especificamente, del Foro Mundial para la Airamidn de la Reglamentacién sobre Vehiculos
(WP.29), reciben el nombre de “Normas internaciemale las Naciones Unidas” o, simplemente, de
“Normas de las Naciones Unidas”. Véanse, a titistrativo, las paginas 1, 11 6 21 del citado “bibr
Azul. Foro Mundial para la Armonizacién de la Regéntacion sobre Vehiculos (WP.29).
Funcionamiento y Participacion”.

7 pueden ser partes contratantes de este Acuerdadev 1) Los Estados miembros de la CEPE vy las
organizaciones de integracion econdmica regioreddas por éstos. Entre los Estados miembros de la
CEPE se encuentra Espafia, y la UE es una de kEsdesf organizaciones de integraciéon econdmica
regional; y 2) “Los Estados miembros de las Nagodeidas que puedan participar en determinados
trabajos de la Comisién Econdmica para Europa &caan del apartado 11 del Mandato de ésta, y las
organizaciones de integracion economica regionalsaque dichos Estados —que formen parte de las
misma- hayan transferido competencias en los as@oogidos en el presente Acuerdo, en concreto
para tomar decisiones vinculantes para éstos"alel Acuerdo revisado).

8 Art. 1.1 y Apéndice 1 del Acuerdo revisado de 19B8te citado Apéndice esta rubricado de esta
manera: “Composicion y Reglamento Interno del Cémé Administracion”.

Sobre la efectiva dinamica del procedimiento dédaiacion de los reglamentos CEPE/ONU, puede
consultarse especificamente el Capitulo IV (“Procdse Elaboracion de Normas en el WP.29") del
referido “Libro Azul. Foro Mundial para la Armonizén de la Reglamentacion sobre Vehiculos
(WP.29). Funcionamiento y Participacion”.
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Este Comité de Administracion esta integrado pdasdas partes del Acuerdo revisado,
y Sse reunira a instancias del Secretario Generdh d@NU bajo los auspicios de la
CEPE cada vez que haya que aprobar o modificaeglamentd’.

Tanto los proyectos de nuevos reglamentos comddawodificacion o de revision de
los ya existentes se someteran a votacion siguiesdsiguientes reglas: 1) Cada Estado
parte en el Acuerdo dispondra de un voto, teniemouenta que las organizaciones de
integracion econdmica regional que intervengan aidad de partes contratantes del
Acuerdo tendran un numero de votos igual al de destamiembros a los que
representen; 2) La adopcion de decisiones requirrguérum conformado por, al
menos, la mitad de las partes contratantes; y 3)dmsformacion de un proyecto en un
nuevo reglamento o en un reglamento modificadoeeiog votos favorables de dos
tercios de los miembros presentes y votafites

Una vez aprobado el texto del nuevo reglamento loretgamento modificado, el
Comité de Administracion lo remitira al Secreta@eneral de la ONU, que, a su vez, lo
comunicaré a todas las partes contratantes lo pogiisié”.

El nuevo reglamento o el modificado quedaran amglodasalvo “que, en el plazo de
seis meses a partir de la fecha de notificaciérSdetetario General, mas de un tercio
de las partes contratantes en dicha fecha hayarioado a éste su desacuerdo con el
reglamento®. En el caso de los reglamentos modificados, lesiorges vigentes hasta
el momento de la entrada en vigor de la modificac de la revision podran
mantenerse a titulo de variarffes

A partir de aqui, el Secretario General de la ONtificaréd lo antes posible a todas las
partes contratantes la adopcién de un reglamen&entrara en vigor en la fecha (o las
fechas) establecida(s) para todas las partes qubagan expresado en plazo su

¥ En todo caso, las funciones de secretaria del €€@aran desempefiadas por el secretario de la CEPE,
contando, ademas, dicho Comité con un presidentewcepresidente que seran elegidos todos los afios
por los miembros de dicho 6rgano en la primeradsede cada nuevo periodo (arts. 3 'y 4 del Apéritlice
del Acuerdo revisado de 1958).

2 Arts. 5y 6 del Apéndice 1 del Acuerdo revisadd €68.

2L Art. 1.2, parrafo primero, del Acuerdo revisadol®88.

22 Art. 1.2, parrafo segundo, y art. 12.2 del Acuarmldsado de 1958.

23 Art. 12.1 del Acuerdo revisado de 1958. En el adsdos reglamentos modificados deben tenerse en
cuenta las siguientes reglas: 1) Las partes cantet deberan precisar las variantes de un reglamen
modificado que vayan a aplicar; 2) Las partes ebaites que apliquen una variante o unas varientes

el marco de un reglamento no tendran obligacioaagptar las homologaciones concedidas en virtud de
una variante o unas variantes anteriores del migglamento; 3) Las partes contratantes que apliquen
Unicamente las modificaciones mas recientes nordendbligacién de aceptar las homologaciones
concedidas en virtud de modificaciones anterioreeglamentos sin modificar; 4) Todas las partes
contratantes que hayan consentido la Ultima madifim de un reglamento deberan aceptar las
homologaciones concedidas con arreglo a dicha madién mas reciente, alin cuando sélo apliquen de
manera efectiva en su territorio una de las maatifanes anteriores de dicho reglamento; y 5) “Eoca
de que se modifique un reglamento y que al menoguimto de las partes contratantes que apliquen la
version sin modificar declaren posteriormente gasedn seguir aplicandola, ésta se considerard una
variante de la version modificada, se incorporarénélmente como tal en el reglamento y surtiratefec

el dia en que se adopte o entre en vigor la enmidad. 12 del Acuerdo revisado de 1958).
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desacuerdo con el mismo. No entrara en vigor @arpartes del Acuerdo revisado que
hayan presentado objeciones. Y es que toda parigatante puede rechazar la
aplicacion de cualquier reglamento CEPE/ONU, dusw; eventualmente, de todbs

b) Estos reglamentos deberan incluir los siguientegenidos: 1) Los vehiculos de
ruedas, equipos y piezas a que se aplica; 2) lesspciones técnicas y, en su caso, las
variantes; 3) Los métodos de ensayo que demuegptieas prestaciones se ajustan a
las prescripciones o especificaciones técnicascalpis; 4) Las condiciones de
concesion de la homologacion de tipo y su reconiecita reciproco, incluidas, si
procede, las marcas de homologacion y las condisigne garanticen la conformidad
de la fabricacion; 5) La fecha o fechas de enteadgigor del reglamento; y 6) Llegado
el caso, la referencia a los laboratorios acredggubr las autoridades competentes, en
los que habran de efectuarse los ensayos de homegdogde tipo de los equipos y
piezas de vehiculos de ruedas presentados pacarmidyacior’.

c) Los efectos juridicos de la aceptaciéon de utamegnto CEPE/ONU por una parte
contratante se materializan asi: 1) Dicha parteemebaplicar un sistema de
homologacién de tipo en su territorio, mediante alal la Administracion
correspondiente, tras realizar las comprobacioeeinpntes, determinara si un tipo de
vehiculo (0o de uno de sus componentes) se ajusts a&specificaciones técnicas
contenidas en el reglamento. Recuérdese que uthusd#dementos caracteristicos del
contenido de todo reglamento CEPE/ONU es precisemext relativo a la
determinacion de “las condiciones de concesionadaomologacion de tipo”; y 2)
Habr& un reconocimiento reciproco o mutuo de lasdiogaciones de tipo conforme a
un reglamento entre las distintas partes que haidide aceptarlo, esto es, las
homologaciones asi concedidas por una parte canteatseran aceptadas por las
restantes y las efectuadas por cualquiera de s=i@s reconocidas por aquella parte.

3. Los reglamentos técnicos mundiales (RTM).

Estos reglamentos estan regulados en el Acuerdalefmarde 1998, cuyo objeto se
centra de manera exclusiva, precisamente, en ablesimiento de un “procedimiento
mundial” de elaboracion de este tipo de normaspgusiguen, por un lado, la garantia o
el aseguramiento de unos "altos niveles de seglrigateccion del medio ambiente,
eficiencia energética y proteccion contra el roleolas vehiculos de ruedas, y los
equipos y piezas que puedan montarse o utilizarskchos vehiculog®, y, por otro, la

reduccion de los obstaculos técnicos al comerd&rnacional mediante la aprobacion

24 Art. 1, apartados 3 y 4, y art. 11, apartado 8Adeerdo revisado de 1958. La parte contratan& qu
haya aceptado un reglamento podra dejar de apligadvia notificacion en cualquier momento al
Secretario General de la ONU y con un preavisordefin. Esta autoridad comunicara esta notificagion
las restantes partes contratantes. Por el contsnima parte originariamente no aplicaba el raglao,
podra notificar en todo momento al Secretario Gande la ONU su intencion de aplicarlo en lo
sucesivo, entrando en vigor el reglamento para etz el sexagésimo dia siguiente a la notificacio
Esta autoridad comunicara a las restantes partggatantes la entrada en vigor del reglamento [zara
parte que ha aceptado la aplicacion del mismoiadpartados 6 y 7, del Acuerdo revisado de 1958).

5 Art. 1.2 del Acuerdo revisado de 1958.

% preambulo y art. 1.1.1 del Acuerdo paralelo de8199
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ex novode especificaciones técnicas de alcance globatdiamte la armonizacion de
las ya existentes contenidas en reglamentaciormscés de las diferentes partes
contratantes 0 en los reglamentos CEPE/&NBe prescinde en este tratado
internacional, como ya se ha indicado anteriormetde cualquier regulacion de un
procedimiento de homologacioén o de control de lecagon a los tipos de vehiculos
(y/o a sus componentes) de las especificacionagéicprevistas en estos reglamentos,
y, consecuentemente, de la puesta en pie de wmsisie reconocimiento mutuo de
unas homologaciones o de unos controles técnices mpu han sido ni siquiera
contemplados en este Acuerdo.

Los principios rectores del procedimiento de elabidn de los reglamentos técnicos
mundiales pueden cifrarse en los siguiefited Un privilegiado punto de partida a la
hora de elaborar estas nuevas normas globalesosoactuales reglamentos técnicos
aplicables en las distintas partes contratantesAdekerdo paralelo en materia de
fabricacion de vehiculos y de sus componentes;amso los reglamentos CEPE/ONU,
gue deberan tenerse en cuenta “de manera objetazopable”; 2) Deben tomarse en
cuenta, igualmente, los analisis sobre las mejt#esicas disponibles y los de las
relaciones entre costes y beneficios; y 3) La parencia en el procedimiento, que
significa el fomento de “la sensibilizacion publicmbre la elaboracion de este tipo de
reglamentos y el impulso a “la participacion” ertossprocedimientos. Con esta
finalidad se promueve la publicidad de los trabajeslaboracién de las normiasasi
como la facultad de aportar contribuciones a logdarde la tramitacion del
procedimientd’.

Sobre estas premisas, el Acuerdo paralelo de 1988lece el régimen juridico de los
reglamentos técnicos mundiales en lo que se redisteprocedimiento de elaboracion y
de modificacién, a su contenido y a sus efectos.

a) La elaboracién de los reglamentos técnicos naleslicorresponde a las partes
contratantes del Acuerdo paralelo de 898 través de “un” Comité Ejecutito

2 preambulo y art. 1.1.5 del Acuerdo paralelo de813%ebe tenerse en cuenta que los reglamentos
CEPE/ONU, a pesar de que tienen una dimensiénnaxt@nal, disponen de un alcance territorial un
tanto mas restringido que el pretendido por lotaregntos técnicos mundiales.

% Arts. 1.1.2 a 1.1.4 del Acuerdo paralelo de 1998.

% El procedimiento de elaboracién de los reglametéiosicos mundiales incluird “la publicacion de: 1)
anuncios de reuniones de los grupos de trabajol YCdmité Ejecutivo; 2) documentos finales y de
trabajo” [Apartado 13 del Anexo A) del Acuerdo data de 1998]. Este Anexo A) esta rubricado de la
forma siguiente: “Definiciones”.

% El procedimiento de elaboracion de los reglametgosicos mundiales incorporara, asimismo, “la
facultad de presentar puntos de vista y argumeniog) las reuniones de los grupos de trabajovédra
de organizaciones a las que se haya concediddatlitesde organismo consultivo; y 2) las reuniotes
los grupos de trabajo y del Comité Ejecutivo metiagonsultas anteriores a la reuniéon con
representantes de las partes contratantes” [Apmfitadiel Anexo A) del Acuerdo paralelo de 1998].

31 EI 4mbito de este tratado internacional es, reatepeiniversal, pudiendo englobar a partes comtiesa
“de todas las zonas del mundo” (véase el art. Hdl 1Acuerdo paralelo de 1998).

Pueden, en efecto, ser partes contratantes dd@stedo paralelo: 1) Los Estados miembros de laECEP
y las organizaciones de integracién econémica nefjioreadas por éstos. Entre los Estados miemigros d
la CEPE se encuentra Espafia, y la UE es una deftaglas organizaciones de integracién econdémica

-11 -
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Este Comité Ejecutivo estard constituido por regremtes de todas las partes
contratantes. Se convocara por el Secretario Byecdé la CEPE/ONU, y contara con
un presidente y un vicepresidente elegidos poroehi®, de entre sus miembros, en su
primera sesién de cada &fio

Tanto la inclusibn de un reglamento nacional o aegi en el Compendio de
Reglamentos Técnicos Mundiales Propuestos conmstablecimiento o la modificacion
de un reglamento técnico mundial estardn sometdestacion del Comité Ejecutivo
conforme a las siguientes reglas: 1) Cada Estade pa el Acuerdo paralelo dispondra
de un voto, teniendo en cuenta que las organizesiale integracion econdémica
regional que intervengan en calidad de partes a@immies del Acuerdo tendran un
namero de votos igual al de Estados miembros partes que representen; 2) El
quorum exigido para una votacion sera, como minikeola mitad de todas las partes
contratantes; 3) Para poder emitir su voto laseparbntratantes deberan estar presentes,
aungue no sera necesaria la presencia de los Egiade para la emision del voto de la
organizacion de integracion econdmica regional quia pertenezcan; y 4) Las partes
que se abstengan de votar se consideraran comutartes’.

Conforme a estas reglas, el Comité Ejecutivo, &éeaminar las informaciones que
desee oportuno y, en su caso, las recomendacianésmes de los grupos de trabajo
correspondientéd decidira en Gltima instancia soffte

1) La inclusion de reglamentos de las partes camtas en el Compendio de
Reglamentos Técnicos Mundiales Propuéétos

regional; y 2) “Los Estados miembros de las Nagddeidas que participen en determinados trabajos de
la Comision Economica para Europa en aplicacion ajmrtado 11 del Mandato de ésta, y las
organizaciones de integracion econdmica regioneadas por dichos Estados” (arts. 2.1 y 2.2 del
Acuerdo paralelo).

Ademas de los miembros de pleno derecho, podrditipar, “a titulo consultivo”, en el procedimiento
de elaboraciéon de los reglamentos técnicos murgdid{€)ualquier organizacion u organismo
especializados, incluidas las organizaciones iote¥mamentales y no gubernamentales, a los que haya
concedido estatuto consultivo el Consejo EcondémyicBocial de las Naciones Unidas” (art. 2.3 del
Acuerdo paralelo).

%2 Art. 3 y Anexo B) del Acuerdo paralelo de 1998teEfnexo B) se titula asi: “Composicion y
Reglamento Interno del Comité Ejecutivo”.

Con respecto a la operatividad real del procedimiede elaboracion de los reglamentos técnicos
mundiales, puede verse el Capitulo IV (“ProcesEkdoracion de Normas en el WP.29") del citado
“Libro Azul. Foro Mundial para la Armonizacion de IReglamentacién sobre Vehiculos (WP.29).
Funcionamiento y Participacion”.

33 Art. 16 del Acuerdo paralelo de 1998 y arts. 6de%u Anexo B).

% Arts. 3, 4, 5y 8 del Anexo B) del Acuerdo paralde 1998.

% Se entiende por “grupo de trabajo” aquel “organismxiliar técnico especializado dependiente de la
CEPE cuya misién es elaborar recomendaciones ssbestablecimiento de reglamentos técnicos
mundiales nuevos o armonizados para su inclusiéel é&egistro Mundial y estudiar enmiendas a los
reglamentos técnicos mundiales establecidos eregisiRo Mundial” [Apartado 16 del Anexo A) del
Acuerdo paralelo de 1998].

% Arts. 3.3 a 3.5 del Acuerdo paralelo de 1998 yade su Anexo B).

37 Art. 5 del Acuerdo paralelo de 1998.
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El Compendio de Reglamentos Técnicos Mundiales uUasips contendra los
reglamentos técnicos de las partes contratantestinfds de los reglamentos
CEPE/ONU) que se propongan para su adopcion coghemmentos técnicos mundiales.

La solicitud de la inclusion de un reglamento téoren el referido Compendio podra
provenir de cualquier parte contratante y, tradizaraa peticion, el Comité Ejecutivo
podra acordar dicha incorporacion si en la cornedjgmte votacion se alcanza una
mayoria suficiente en dicho 6rgafio

Una vez acordada la incorporacién, el Secretarine@ de la ONU la hara efectiva,
confiriéndole, para su identificacion, la fechal@gue se produjo la votacion favorable
del Comité Ejecutivo.

La exclusion de un reglamento técnico del Compeséioverificard, esencialmente,
cuando o bien se apruebe un reglamento técnico ialucoh unas especificaciones
técnicas que aborden los mismos elementos en cuant@s prestaciones o
caracteristicas de disefio que dicho reglament@grotkanscurra un plazo de cinco afios
desde su incorporacion (a no ser, en este casogelg@mité Ejecutivo reafirme
mediante voto favorable su permanencia en el Codipgn

2) El establecimiento y la modificacién de reglamertécnicos mundial&s

Estos reglamentos técnicos pueden tener un doldengrdando lugar, a efectos
explicativos, a los reglamentos técnicos mundialesonizados, por un lado; y a los
reglamentos técnicos mundiales nuevos, por otro.

2.1) Los reglamentos técnicos mundiales armoniZados

Las partes contratantes del Acuerdo paralelo d& p@@ran presentar ante el Comité
Ejecutivo propuestas para elaborar un reglamegstod@ mundial armonizado referente
a prestaciones o caracteristicas de disefio, tsatadbien en reglamentos técnicos
enumerados en el Compendio de Reglamentos Propuestmien en reglamentos
CEPE/ONU, o en ambos casos.

El Comité Ejecutivo remitira, en su caso, a un grge trabajo la correspondiente
propuesta, debiendo este dltimo Organo, a travéprdeedimientos transparentes,
preparar las recomendaciones que estime pertinsobgs la propuesta de reglamento
técnico mundial, asi como presentar ante el redgfidmité Ejecutivo, por un lado, un

% En este sentido, establece el art. 7.1 del AnéxdeBAcuerdo paralelo de 1998 que: “Para la iréhus

de un reglamento nacional o regional en el Compend reglamentos propuestos se requerird una
votacion favorable de o bien, como minimo, un ted® las Partes contratantes presentes y votantes (

0 bien un tercio del nimero total de votos emitidomandose de estos dos criterios el que mastdacil
una votacion a favor. En cualquiera de los doss;amw el tercio de los votos a favor se incluirdesla
Comunidad Europea o Japén o Estados Unidos...".

%9 Art. 5.3 del Acuerdo paralelo de 1998.

0 Art. 6 del Acuerdo paralelo de 1998.

“LArt. 6.2 del Acuerdo paralelo de 1998.
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informe escrito que, entre otras cosas, incorpare recomendaciones sobre el
reglamento técnico mundial y, por otro, el texto aelquier reglamento técnico
mundial que se recomiende.

En la hipotesis de que el Comité Ejecutivo estimiistactoria la labor del grupo de
trabajo, dicho 6rgano podréa aprobar la nueva ndéoaica armonizada mediante una
votacion por consen$o De alcanzarse efectivamente este apoyo, el regianécnico
mundial quedara incorporado al Registro de Reglémseécnicos Mundiales (o
Registro Mundial), otorgandosele, a efectos dedsutificacion, la fecha en la que se
produjo la votacion.

2.2) Los reglamentos técnicos mundiales nuvos

Toda parte contratante del Acuerdo paralelo de Jafiftle presentar ante el Comité
Ejecutivo una propuesta de elaboracion de un regitomtécnico mundial nuevo sobre
prestaciones o caracteristicas de disefio no tsatadalos reglamentos técnicos
incluidos en el Compendio de Reglamentos Técnicoadidles Propuestos, al que me
he referido con anterioridad.

El Comité Ejecutivo remitira, en su caso, a un grge trabajo la correspondiente
propuesta, debiendo este ultimo Organo, a travéprdeedimientos transparentes,
preparar las recomendaciones que estime pertinsobgs la propuesta de reglamento
técnico mundial, asi como presentar ante el redefidmité Ejecutivo, por un lado, un
informe escrito que, entre otras cosas, incorpare iecomendaciones sobre el
reglamento técnico mundial y, por otro, el texto @ealquier reglamento técnico
mundial que se recomiende.

En caso de que el Comité Ejecutivo estime satmfiacta labor del grupo de trabajo,
dicho 6rgano podra aprobar el nuevo texto normathediante una votacion por
consenso. De alcanzarse efectivamente este apbyeglamento técnico mundial
guedara incorporado al Registro Mundial, confirigsele, para su identificacion, la
fecha en la que se produjo la votacion.

“2 Se entiende producido el consenso cuando en uaeiéo ninguna parte contratante asistente y vetant
presente objeciones con respecto al texto del ptage reglamento técnico mundial [Apartado 5 del
Anexo A) del Acuerdo paralelo de 1998]. En relaaén esta cuestion, y en lo que aqui interesapdesp

el art. 7.2 del Anexo A) del citado Acuerdo pamlgue: “Cuando una parte contratante presente y
votante manifieste objeciones a un asunto para apyebacion se requiera una votacién por consenso,
ésta presentara una explicacién por escrito debgcion al Secretario General en un plazo de sasent
(60) dias a partir de la fecha de la votacién. iShal parte contratante no presenta la mencionada
explicacion durante el plazo sefialado, se consiélepae ha votado a favor del asunto sobre el que se
hubiese votado. Si todas las partes contratantesiupiesen presentado objeciones al mencionaddoasun
tampoco presentan la mencionada explicacion, ssidenara que la votaciéon ha sido una votacién por
consenso a favor del asunto por parte de todapdesonas presentes y votantes. En ese caso, se
considerara que la fecha de la votacion ha sigoireler dia siguiente al plazo de sesenta (60) dias”

43 Art. 6.3 del Acuerdo paralelo de 1998.
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Tanto los reglamentos técnicos mundiales armongamono los de nueva factura
podran ser objeto de modificacién, siguiéndose peste fin el procedimiento
establecido para la adopcion de reglamentos técnemdiales nuevos.

b) El contenido tanto de los reglamentos técnicasmdiales comprendidos en el
Registro de Reglamentos Técnicos Mundiales comtsieeglamentos técnicos que,
sin ser todavia reglamentos técnicos mundialesjinserporen al Compendio de
Reglamentos Técnicos Mundiales Propuestos estarmdetelo por el Acuerdo
paraleld* debiendo cumplir con los “criterios” siguientes: El establecimiento de
“una descripcién clara de los vehiculos de ruedéssyequipos y piezas que puedan
montarse o utilizarse en dichos vehiculos o quénestijetos al reglamento”; 2) La
inclusion de “exigencias que establezcan altosledvele seguridad, proteccion del
medio ambiente, eficiencia energética o proteccidntra el robo”; 3) La fijacion de
“exigencias que, en su caso, se refieran a presexien vez de [a] caracteristicas de
disefio”; 4) La determinacion del “método de ensangdiante el cual se acreditara el
cumplimiento del reglamento”; 5) En el caso de teglamentos técnicos que se
incorporen al Compendio de Reglamentos Técnicomndidles Propuestos, la
inclusiéon, en su caso, de “una descripcion claralate marcas o0 etiquetas de
homologacion o certificacion necesarias para ladiogacion de tipo y la conformidad
de la fabricacion o para la autocertificacion ddiricante”; 6) El establecimiento, “si
procede”, de “un plazo minimo recomendado, basadariterios razonables y viables,
que la parte contratante debe establecer antes xmgr @l cumplimiento del
reglamento”; y 7) “Cualquier reglamento técnico mhah podra especificar niveles
alternativos no mundiales en cuanto a rigurosidgorastaciones, y procedimientos
adecuados de ensayo, cuando sea necesario pétarfes actividades reguladoras de
algunos paises, especialmente los paises en diEsarro

c) Los efectos juridicos de los reglamentos téaimandiales.

Estos reglamentos técnicos carecen de un efeatotdipara los ciudadanos de las
partes contratantes que hayan votado a favor dgbacion. Son, por el contrario,
normas que deben ser incorporadas a los Dereclesias de las referidas partes
contratantes para que puedan desplegar sus efgctosharan, no realmente como
normas internacionales, sino nacionales.

Toda parte contratante “estara obligada”, en puingcia incorporar un reglamento

técnico mundial por ella aceptado lo antes posableavés del instrumento normativo

interno que considere oportuno, debiendo notifateBecretario General de la ONU la

fecha en la que se empezarén a aplicar las esp@bifines técnicas contenidas en dicho
reglamento, asi como el nivel de rigurosidad o destpciones incorporado en la

normatij:ga nacional (siempre que los reglamentasidés mundiales acepten uno 0 mas
niveles)”.

“ Art. 4.1 del Acuerdo paralelo de 1998.
“SArt. 7, apartados 1y 2, del Acuerdo paralelo @81
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Las partes contratantes que hayan incorporadoglanmento técnico mundial mediante
una norma legal o reglamentaria podran derogarlmadlificarla (con lo que se
derogaran o modificaran, en definitiva -y, natureite, con efectos exclusivos dentro
de cada concreta parte contratante-, las espexdites técnicas del reglamento técnico
mundial que les sirvan de base). En este casqyddss contratantes notificaran su
decision y los motivos de la misma al Secretariogba de la ONU y, en su caso, a
otras partes contratantes afectadas por su acticié

En el caso de que una parte contratante no hayapm@ado un reglamento técnico
mundial, el Acuerdo paralelo distingue entre dosilpbdades: 1) Cuando la parte
contratante decide explicitamente no transponeeghmento a su Derecho interno,
debe comunicar por escrito su decision al Secoetadneral de la ONU, asi como la
motivacion de ésta; y 2) Cuando transcurrido undgsale la aprobacion e inclusion del
reglamento técnico mundial en el Registro de Regldas Técnicos Mundiales ni se
haya procedido a la transposicion nacional delraghto, ni tampoco se haya decidido
su no incorporacion al Derecho interno, la partetradante presentard un informe sobre
la situacion en la que se encuentra el procesoadsposicion del reglamento técnico
mundial. Este informe de situacion se repetiréelaraso de que no se transponga dicho
reglamento mundial o no se decida expresamente swita su incorporacion o no al
Derecho nacional por la parte contratante, a iatesvde un affd.

Las discrepancias sobre el contenido de las regules incorporadas en los
reglamentos técnicos mundiales se resolveran senel del Comité Ejecutit®

V. EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE HOMOLOGACIONES PREV ISTO
POR EL “A CUERDO REVISADO DE 1958".

1. Planteamiento general.

El Acuerdo revisado de 1958 (y a diferencia deue gucede con el Acuerdo paralelo
de 1998) tiene, como se ha avanzado con antembridas claras finalidades: la

elaboracion, por un lado, de los reglamentos CEREfJ el establecimiento, por otro,

de un sistema de controles administrativos dedadacion de un tipo de vehiculo y de
sus componentes conforme a dichos reglamentosdgstas homologaciones), y de un
mecanismo de reconocimiento mutuo o reciproco cleodi controles entre las distintas
partes contratantes. Veamos, a continuacion, caalae estas dos cuestiones.

S Art. 7.6 del Acuerdo paralelo de 1998.
4T Art. 7, apartados 3y 4, del Acuerdo paralelo @81
“8 Art. 8.1 del Acuerdo paralelo de 1998.
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2. La homologacion de tipo de vehiculos de motorde sus componentes conforme
a reglamentos CEPE/ONU: las fases de la homologacipropiamente dicha y de la
verificacion de la conformidad de la produccion.

a) Centrandonos en esta segunda finalidad deldtrataternacional analizado, la

“homologacién de tipo con arreglo a un reglamesw'tefine por esta norma como “el
procedimiento administrativo por el cual, tras izl las comprobaciones exigidas, las
autoridades competentes de una parte contratantarale que un vehiculo, equipo o
pieza presentado por el fabricante se ajusta a elgzecificaciones de dicho

reglamento®.

Cada reglamento CEPE/ONU establecera entre susripasnes, y tal y como ya
sabemos, “las condiciones de concesién de la hgacion de tipo™. Y cuando una
parte contratante del Acuerdo revisado haya acepiad de estos reglamentos, dicha
parte debera poner en marcha un sistema de hone@agae tipo de un vehiculo o de
uno de sus componentes con dicha norma en lascoomel precisadas por la misma.

La superacion efectiva del correspondiente procieditn de homologacién por un tipo

de vehiculo o de uno de sus componentes obligalds gartes contratantes a la
concesion de “las marcas de homologacién de tigasymarcas de homologacion

descritas en todos los reglamentos a los tiposetiecwlos de ruedas, equipos y piezas
contemplados en dicho reglamento, siempre y cudmmngan de las competencias
técnicas necesarias y consideren satisfactoriasgdilgsosiciones que garanticen la
conformidad de la fabricacion con el tipo homolagadEn el caso de que el tipo de un

vehiculo o de uno de sus componentes no se ajustd@s especificaciones técnicas
establecidas por el (los) reglamento(s) CEPE/ONlicame(s) o no se consideren

satisfactorias las medidas establecidas por eickaiie para garantizar la conformidad
de la produccién con el tipo homologado, las partestratantes denegaran la
homologacion y, consecuentemente, el otorgamiemtiasi correspondientes marcas de
homologacion’.

b) Mecanismo estrechamente ligado por el Acuerdisado de 1958 a la homologacion
de tipo es el relativo a la verificacion o contiel la conformidad de la produccion con
el tipo previamente homologatfoEsta cuestién esta regulada en el Apéndice 3tde e
norma internacional, rubricado “Procedimientos detiol de conformidad de la

49 Art. 1.1 del Acuerdo revisado de 1958. Este migmazepto alude a la existencia de otros mecanismos
para el control de la aplicacion a un productoadedrmativa técnica, centrandose especificamente@n

de ellos: la “autocertificacién del fabricante”. Este tipo de mecanismos de control, los contrioles
realiza en primera instancia el fabricante, quéifaer por si mismo que el producto ha sido fald@a
conforme a las estipulaciones contenidas en ehmeghto técnico pertinente, sin que deba superarse
ningun control administrativo previo. Las autoridadadministrativas intervienen, en su caso, en una
segunda fase: “Las autoridades administrativas etenges pueden realizar comprobaciones aleatarias e
el mercado para cerciorarse de que todos los ptaslaatocertificados se ajustan al reglamento desgqu
trate” (art. 1.1jn fine del citado Acuerdo revisado).

0 Art. 1.2 d) del Acuerdo revisado de 1958.

*L Art. 2 del Acuerdo revisado de 1958.

2 Art. 2 y Apéndice 2 del Acuerdo revisado de 1958.
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fabricacion”, y que distingue entre la fase devial@acion inicial y la de la conformidad
de la fabricacion o produccion propiamente dicha.

b.1) La superacion de la fase de evaluacion inegatequisito indispensable para la
concesién de una homologacion de ¥ip&! citado Apéndice 2 obliga a que toda parte
contratante que aplique un reglamento CEPE/ONU coete la existencia de las
correspondientes disposiciones y procedimientos ggwanticen un control eficaz de
gue los vehiculos y sus componentes han sido &twcconforme al tipo homologado.
Esta evaluacion inicial podra realizarse por lsoadad de homologacion de la parte
qgue aplica el reglamento o, en nombre y a petide®udicha autoridad, por la autoridad
de homologacion de otra parte contratante, que digp€‘una declaracion de
conformidad en la que figuren las zonas y unidategroduccién del producto o
productos para los que se haya solicitado la hagacién de tipo™.

b.2) La fase de verificacion de la conformidad aéalbricacion o de la produccion se
establece con la finalidad de asegurar que todesvébiculos (y sus componentes)
producidos se ajusten a los correspondientes timoeologados conforme a los
reglamentos CEPE/ONY

Con esta finalidad, y por un lado, la autoridachdmologacion de la parte contratante
que expida una homologacion de tipo dentro deémiatde la Comision Economica
para Europa (CEPE): 1) “deber& cerciorarse de gistea disposiciones adecuadas y
programas de inspeccion documentados, que habracodgarse con el fabricante para
cada homologacién, de manera que se lleven a cabioteavalos de tiempo
determinados los ensayos o controles conexos mexegaara comprobar que la
fabricacion se ajusta al tipo homologado, inclujdem su caso, los ensayos
especificados en el reglamento correspondiente?2) y'podra comprobar en todo
momento los métodos de control de la conformidalicagos en cada unidad de
produccion”, para lo cual los inspectores: i) témda su disposicion los registros de
prueba y de produccion durante cada inspeccid;pedran, en su caso, tomar al azar
muestras para someterlas a prueba en el laboratgrfabricante o en el departamento
técnico pertinente. En todo caso, si en una ingpese obtienen resultados que no se
estimaren satisfactorios, la autoridad de homoidgaprocurara que se adopten las
medidas necesarias para que, “con la mayor brevedaible”, se restablezca la
conformidad de la produccion con el tipo homologado

El titular de una homologacion, por otro lado, daeron las siguientes obligaciones: 1)
Dispondra de procedimientos eficaces de contréd @enformidad de la produccidn en
relaciéon con cada tipo homologado; 2) Tendra acaksquipo necesario para el control

%3 La fase de la “evaluacion inicial” esta reguladaekapartado 1 del Apéndice 2 del Acuerdo revisado
de 1958.

* La autoridad de homologacién de la parte que aeligl reglamento debera aceptar, asimismo, la
declaracion del fabricante de que cumple con lageegias requeridas para la evaluacion inicial

efectuada conforme a la norma armonizada 1SO 9#2&tiya a los productos por homologar) o a una
norma de homologacion equivalente.

*° Esta fase esta regulada en el apartado 2 del A@éRdiel Acuerdo revisado de 1958.
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de la conformidad con cada tipo homologado; 3) tharé que los datos relativos a los
resultados de las pruebas se registren y que losmdmtos adjuntos se mantengan a
disposicion de la autoridad de homologacion durant@eriodo fijado de acuerdo con
ésta que no debera superar los diez afos; 4) Anmalips resultados de cada tipo de
prueba con el fin de comprobar y asegurar la d&tatli de las caracteristicas del
producto, teniendo en cuenta las variaciones imtesea todo proceso de fabricacion;
5) Hara lo necesario para que, en relacion con tpdade producto, se efectien al
menos los controles establecidos en el Acuerdsadui y las pruebas prescritas en los
distintos reglamentos CEPE/ONU aplicables; 6) Disjpa que toda toma de muestras
y/o la realizacién de ensayos, que evidencien lacomformidad con el prototipo
considerado, vaya seguida de una nueva toma derasigsen su caso, de la practica
de un nuevo ensayo; y 7) Tomara todas las medidessarias para restablecer la
conformidad de la fabricacion correspondiéhte

3. El reconocimiento mutuo o reciproco de las homafjaciones.

La parte contratante del Acuerdo revisado de 19&8hqya aprobado un reglamento
CEPE/ONU y haya decidido su aplicacién mediantesigtema de homologacion de
tipo habra de reconocer, por un lado, las homologas hechas por las otras partes que
hayan actuado del mismo modo y, por otro, las hogamiones efectuadas por esta
parte habran de ser aceptadas por las restamesl efecto, debe tenerse bien presente
gue uno de los elementos que han de ser espeosiqan este tipo de reglamentos
internacionales es el relativo a “las condicionescdncesion de la homologacion de
tipo y su reconocimiento reciproco, incluidas, rsigede, las marcas de homologacion y
las condiciones que garanticen la conformidad dabecacion®®,

El funcionamiento del sistema de reconocimiento umuto reciproco de las
homologaciones de tipo entre las distintas pameésduerdo revisado se rige conforme
a las siguientes reglas esenciales:

1) La presuncién de conformidad necesaria parapkratividad del sistema: Son
considerados conformes a la legislacion de todapdaes contratantes que apliquen un
reglamento CEPE/ONU los vehiculos de motor y saspomentes que cuenten con una
homologacion de tipo concedida por una parte ctamta conforme al Acuerdo
revisado de 1958, “y hayan sido fabricados, bieelgarritorio de una parte contratante
que aplique dicho reglamento, bien de otro paiggdado por la parte contratante que
haya homologado los tipos de vehiculos de ruedaspes o piezas de que se trate”

% Apartado 2.3 del Apéndice 2 del Acuerdo revisaeld @58.

" Art. 1.1 del Acuerdo revisado de 1958.

8 Art. 1.2 d) del Acuerdo revisado de 1958.

9 Art. 3 del Acuerdo revisado de 1958. A pesar debt literal del Acuerdo revisado de 1958, debe
tenerse en cuenta, no obstante, que, “actualmenteg&gin palabras textuales de la propia Comisién
Econdmica para Europa de la Organizacion de lasoNes Unidas, “el reconocimiento reciproco con
arreglo al Acuerdo se aplica a los sistemas, repsigsequipos de los vehiculos y no a los vehicefos
su totalidad. En marzo de 2010, el Foro Mundial 28Rdio comienzo al proyecto de Homologacién
Internacional del Vehiculo Completo (IWVTA) y esiadié un grupo de trabajo oficioso con un mandato
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2) Las clausulas de salvaguardia frente a las liecciones en el funcionamiento del
sistema. En el caso de que una parte contrataetapigue un reglamento CEPE/ONU
mediante el sistema de homologacion de tipo conjergee determinados vehiculos de
motor 0 sus componentes, dotados de las corresguadi marcas de homologacion
concedidas por una de las partes contratantesren \de dicho reglamento, no son
conformes al tipo homologado, se aplicara el sigaieégimen juridico: a) Dicha parte
denunciante lo notificara a la parte contratant ftaya expedido la homologacion, que
adoptara las medidas necesarias para restablecenfiarmidad de la fabricacion con
los tipos homologados e informara a las demas aatratantes que apliquen el
reglamento mediante dicho sistema de las medidgsadhs a tal efecto. Estas medidas
podran llegar, en caso extremo, a la retirada demaologacion. Y b) Si la situacion
pudiera afectar a la seguridad en carretera o diar@nbiente, la parte contratante que
haya expedido la homologacion avisara a todasdasad partes, que, eventualmente,
podran prohibir la venta y el uso en su territat#olos vehiculos o de los componentes
de que se traté

3) La obligacion de transmision por una parte @iatrte a las otras de informacion
sobre las medidas adoptadas en relacién con laslbgationes de tipo de un vehiculo
de motor o de sus componentes: a) La parte quguaplin reglamento CEPE/ONU
mediante el sistema de homologacion de tipo raemttidos los meses a las demas
partes contratantes una lista de las homologacideegehiculos de motor o de sus
componentes que haya otorgado, denegado o retitadate el mes correspondiente; y
b) En el caso de que una parte contratante recidaalicitud de otra parte que aplique
uno de tales reglamentos conforme al sistema delogarcion de tipo, la receptora de
la solicitud enviara inmediatamente a la peticiamaun ejemplar de todos los
documentos informativos pertinentes en los que fiaydado su decisién de conceder,
denegar o retirar la homologacién de un vehiculomidor o de sus componentes
recogidos en dicho reglamefito

[al efecto] para el periodo 2010-2016" (“Libro Azuforo Mundial para la Armonizacién de la
Reglamentacion sobre Vehiculos (WP.29). Funcionatmig Participacion”, pag. 11).

% Art. 4 del Acuerdo revisado de 1958.

® Art. 5 del Acuerdo revisado de 1958.
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