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RESUMEN: Diversos y fundados analisis cientificos demuaestijue una de las derivadas del denominado
“cambio climatico” es el calentamiento global dilmpeta y, con él, la posible elevacion significattle

los niveles de mares y océanos en el planetapBtioia suponer, en determinados casos, la desi@éparic
bajo las aguas de amplias porciones del territdeicddiversos Estados, muy particularmente de ciertos
Estados archipelagicos del Pacifico que podrian wefuso, la total desaparicion de sus espacios
terrestres. Con ello desapareceria uno de los rtemeonstitutivos del Estado, cuestionandose eaton
sus efectos en la soberania e, incluso, en la @rexistencia de dicho Estado. Quedaria igualmente
afectado otro elemento de la estatalidad: la pailacue podria verse desplazada conformando una
nueva tipologia de “desplazados climaticos”. Eldado internacional actual ofrece diversas solusi@ne
dichos problemas, si bien parte de la adopcionsds soluciones implicarian la asuncion de opciones
politicas de cierta envergadura con efectos jwilicesefiables. Este trabajo analiza parte de estas
cuestiones, proponiendo algunas de las mismas posibles soluciones a la posible alteracion tefalto

o la desaparicién de ciertos Estados debida al icactimatico.
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ABSTRACT Diverse and founded scientific analysis show tha¢ of the derivatives of the so-called
“climate change” is global warming and, as a coneeqce, the possible significant elevation of the se
levels on the planet. This could imply, in certa@ses, the disappearance under the waters of extiend
portions of the territory of several states, mostably certain Pacific archipelagic States, whiabutd
see even the complete disappearance beneath deobdlaair territories. This would affect one of the
constituent elements of the statehood, then quesgjdts effects on the sovereignty and even thg ve
existence of that State. It would be similarly etife other element of statehood: the populatiorichvh
could be partially or totally displaced forming aew type of “climate displaced people”. Current
international law offers various solutions to thgseblems, although part of thmise en ceuvref these
solutions involve the assumption of substantiaiggobptions with noteworthy legal effect. This pape
examines some of these issues and suggests stmenads possible solutions to the territorial atéon

or disappearance of certain States due to climaange.

KeywoRrbDs Climate change, law of the sea, State territagyereigntyuti possidetis iurisdisplaced
peoples, maritime boundaries.

|. INTRODUCCION

Tanto los estudios especializados, como las amgienes de paneles de expertos o la
prensa en general no pueden ya negar “una verdadvieniente” la del denominado
cambio climatico debido en gran medida al calentamiento global st
experimentando nuestro planeta. La fuente mas mede solida de dicho desafio lo
encontramos en el Informe de 2007 llevado a cab@IpGrupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatfco

En lo que nos interesa ahora, cabria resumir goedenlos impactos previsibles de
dicho cambio climético supondra una elevacion dedigel nivel del mar por todo el
planeta. Tal y como ha sido explicado hace ya neédod décadas, ello se debe a una
expansion térmica de los mares y océanos sumad@dido de grandes cantidades de
agua nueva proveniente de los glaciares y zonaaddel derretidos debido al
calentamiento global No obstante haberse estimado que a lo largodélfimos 100
afos el nivel del mar ha ido aumentando 1.2 mm aédael ICC prevé que para el afio
2100 el nivel del mar puede haberse elevado, degrathal de las zonas, entre 18 y 59
cm®. Otras fuentes prevén incluso mayores aumen8esestima, finalmente, que estos

! utilizando como expresién el titulo del célebreculmental realizado y presentado por Al Goha (
Inconvenient TruthParamount Classics, 2006). En esta linea masgdiwa, el nimero de septiembre
de 2013 de la revistdlational Geographicse dedica particularmente a la elevacion del rietlmar
debido al cambio climatico (“Rising Seas”, dispdaib electrénicamente en
http://ngm.nationalgeographic.com/2013/09/risingsglger-textvisitado el 18 de septiembre de 2013).
“Dicho informe (‘ICC Informe de Sintesis’ de ahom &delante) esta disponible en el sitito web del
Grupo de Expertos creado por la Organizacion Metégica Internacional (OMI/WMO) y el Programa
de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente (PANJUNEP) enhttp://www.ipcc.ch/

3PARKER, B.: “Sea Level As an Indicator of ClimatedaGlobal Change,Marine Technology Society
Journal vol. 25, 1992, pp. 13 ss.

4ICC Informe de Sintesis, p. ®id. Asimismo Climate Secretariat, University of Copagén, “Rising
sea levels set to have major impacts around th&lydi0 de marzo de 2009, disponible electrénicatimen
enhttp://climatecongress.ku.dk/newsroom/rising_seswisitado el 18 de marzo de 2013.
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aumentos podrian crecer de no revertirse y modulargalentamiento global que la
Tierra sigue experimentando.

En definitiva, incluso los prondsticos mas conseovas dibujan un escenario en el que
nuestro planeta puede presenciar una alteraciéifisadiva en distintas lineas de costa
debido a la elevacién de los mares y océanos. f8maa 0 negar categéricamente
cualquiera de estas apreciaciones, lo cierto edagubechos muestran una peligrosa
tendencia hacia esa alteracion con gravisimasforamaciones en el mundo tal y como
hoy lo conocemos. Es igualmente cierto que, talia@ muestra la tendencia analizada
por la National Oceanic and Atmospheric AdministratidOAA) de los Estados
Unido?, esas alteraciones no afectaran de igual man&daa las zonas del planeta.
Entre esas alteraciones nos vamos a referir arlpcaciones que inciden, en primer
lugar, en uno de los elementos esenciales de d#akddad —Ila poblacion— para, a
continuacion, analizar los desafios planteados pmdra de sus elementos —el
territorio— Yy, en definitiva, para el Estado misn#.continuacion, tras analizar las
posibles soluciones que el Derecho internacionalahofrece —muy particularmente
el derecho del mar para las cuestiones territgrHalese propondran de entre esas
soluciones las que pudieran parecer mas factibles.

Debe advertirse, sin embargo, que nos encontramtesuaa situacion —la del futuro
juridico de poblaciones y espacios— que dificilregmiede encuadrarse en un marco
de andlisis apoyado por conceptos teéricos claremerteptados o practica
internacional consolidada o, al menos, en viasotedatidacion. Ni los precedentes —
de existir— son equiparables, ni el ordenamientiico que los pudiera regir en cada
momento se asemeja al actual. Nos encontramos, s una situacion sin
referencias facticas y juridicas.

En ese marco explicativo, las lineas que ahoraesig@on un ejercicio tedrico que
plantea cuestiones dificiimente resueltas hoy palescho internacional actual, sean
sus principios sobre continuidad e identidad déhdis o sobre los derechos espaciales
de estos ultimos. Todos esos elementos esencialeBeatecho internacional actual
cristalizaron alrededor de una serie de paradighist®rico-juridicos posiblemente
discutibles ante el nuevo escenario que aqui sgtegalaPor el contrario, se asumen
como necesarios otros principios como el de la ldeterminacion, el derecho de los
pueblos a sus recursos naturales, la proteccidlosdderechos humanos o la propia
seguridad juridica y el mantenimiento de la pazgusdad internacionales. Detalle de
estas reflexiones—que informan estas lineas— gtaapen cada apartado de este trabajo.

®*GROSSMAN, E. & JOHNSON, S.: “USGS Workshopon SeelkRise Impacts Held in Menlo Park,”
SoundWave2008, disponible emttp://soundwaves.usgs.qov/2008/01/meetings,htisitado el 25 de
febrero de 2012.

®Vid. NOAA, Sea LevelTrend, 1993-201@lisponible enhttp://www.oco.noaa.gov/sealevel.himl
visitado el 25 de mayo de 2013.
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[I. TERRITORIO Y CAMBIO CLIMATICO : LOS DESAFIOS

El cambio climatico, el calentamiento global dedrta y la subsecuente elevacién de
los mares y océanos implicaria, entre otros pasifectos, dos cuestiones en particular
gue afectarian sefialadamente a dos de los elenemgiosiales de la estatalidad:

(1) de un lado, debido a el impacto fisico que dichulia climatico esta produciendo
en esos territorios particularmente sensible —iacgmhes, erosiones, dificultades
de acceso, salinizacion, etc.—, la poblacion de espacios se ve forzada a emigrar,
produciéndose asi umkespoblaciérdel territorio de un Estado y originando lo que
se ha venido en denominar como “refugiado climétigo

(2) de otro, la perdida misma del territorio que sewaierto por el mar de modo mas o
menos completo y definitivo, produciéndose deaterritorializacionde partes del
Estado que ve como desaparece una parte esencedpdeio fisico donde antes
ejercia su soberania y desde el cual delimitabaspacios terrestre, aéreo y marino.

La cuestion que planea, pues, en nuestro anaide. & falta de poblacion estable y a
falta de territorio preciso, ¢puede seguir hablaadie un Estado? Veamos algo mas
detenidamente los hechos como desafios y las pesielspuestas que el Derecho
internacional puede ofrecer.

1. Los desafios para la poblacién: ¢ refugiados cléticos?

La cuestion de los “refugiados climéticos” fue atida hace ya bastante tiempo. Si el
término fue utilizado por primera vez en 1985 pbPREUMA’, en la actualidad es
comunmente aceptado para mostrar la realidad denesl de personas que, debido al
cambio climatico, se ven forzados a abandonar egarbs. El caso de los nifios es,
ademas, especialmente grave para el disfrute des s derechd<El hecho de que

"Cuando mas propiamente debe hablarse de “despkzdiioaticos” toda vez que, juridicamente
hablando, el término “refugiado” debe limitarse quellas personas con “fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacidaalj pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del paisw@acionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccién gmta] o que, careciendo de nacionalidad y hallédos
consecuencia de tales acontecimientos, fuera debpade antes tuviera su residencia habitualueda

0, a causa de dichos temores, no quiera regreédarsegun reza el art 1(A)(2) deGonvencion sobre el
Estatuto de los Refugiad¢s89UNTS150, entrada en vigor el 22 de abril de 1954).

Ello no obsta a que algunos Estados —al meno<lssprasi o ha advertido— se planteen la creacién
de una nueva categoria de “refugiado climatidad. “Australia urged to formally recognise climate
change refugee status”, The Guardian 16 de abril de 2013
(http://www.guardian.co.uk/environment/2013/apr/iBtaalia-climate-change-refugee-statognsultado
el 21 de abril de 2013).
8Sobre este particulanid. EI complete trabajo de Susana SANZ, “Children’shtsgin a changing
climate: a perspective from the United Nations Gartiion on the Rights of the ChildEthics in Science
and Environmental Politigsvol. 13, 2013, pp. 1 ss.
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algunas predicciones —acaso exageradaavancen una cifra en torno a los 100-150
millones de desplazados climaticos a finales dgloSXXI frente a los 20-25 millones
al inicio del Siglo, ha permitido que la cuesti@nhaya definido como una de las crisis
humanas mas acuciantes y uno de los problemas i@ssnade la comunidad
internacional’® Es cierto que siempre han existido desplazadasatiios: si las
glaciaciones ya forzaron a ello, encontramos casasho mas cercanos en el tiempo
como la migracién a Canada en 1870 de islandesesighbido a erupciones volcanicas,
vieron sus tierras islefas desoladas; las migrasiole los afios 1930 hacia California
en los EE.UU.; o las sequias del Sahel de 196976 f)jBe desplazaron a cientos de
miles de person&ds Pero también es cierto que en la primera décatsidlo XXI se
han producido ya casos de desplazados por la @evdel nivel del mar: en 2006, la
poblacién de la isla Lohachara, en la Bahia de Blenguvo que emigrar a islas
cercanas; y en 2007, la poblacion de la islas tdyten Papua-Nueva Guinea, tuvo que
desplazarse a la cercana isla de Bugantilla

También se ha advertido que el fenbmeno migrateferido a razones ambientales no
debe simplificarse en sus causas y modalidades. daio ha sido sefialado, “the term
environmental refugee is simplistic, one-sided andsleading. It implies a
monocausality which very rarely exists in practice][Environmental and natural
factors] are part of a complex pattern of multipkusality, in which [they] are closely
linked to economic, social and political onEsEn esta linea se ha sefialado igualmente
que

®Vid. una critica en BLACK, R., “Environmental refugeesyth or reality?”,New Issues in Refugee
Research - UNHCR Working Papear®34,2001 (disponible ehttp://www.unhcr.org/3ae6a0d00.html
visitado el 13 de enero de 2013).

%/id. entre otros MCADAM, J. (ed.Glimate Change and Displacement. Multidisciplin@grspectives
Hart, Oxford, 2010; MYERS, N., “Environmental rekes in a globally warmed world”, JPopulation

and Environmentvol. 19, 1997, pp. 167 ss; o KLIOT, N., “Enviroamal Induced Population
Movements: Their Complex Sources and ConsequeneasJNRUH, J.D., KROL, M.S. & KLIOT, N.
(eds.),Environmental Change and Its Implications for Paian, Springer, Dordrecht, 2004, pp. 69 ss.
También en sentido contrario, enanzaclimética permitié el transito por el Estrecho Blering de
América a Rusia hace 13.000 afios; supuso la expasstial, militar y cultural de pueblos alrededet
Eufrates o el Nilo; asent6 a poblaciones estaliiesd agradablemente calido Mediterraneo; o favorki
navegacion de los polinesios durante los siglos &/KIIl.

2/id. ambos ejemplos citados en RAYFUSE, R., “Internaidaw and Disappearing States: Utilising
Maritime Entitlements to Overcome the Statehoo@i@iha”,UNSW Law Research Paper No.(2010),
disponible electronicamente atip://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 7id4835##

¥CASTLES, S., “Environmental change and forced niigra making sense of the debat&lew Issues

in Refugee Research - UNHCR Working Papar® 70, 2002 p. 8 (disponible en
http://www3.hants.gov.uk/forced_migration.pdisitado el 17 de enero de 2013). Algunos autbees
resumido en cinco grandes causas el origen deledesio climatico: desastres naturales, proyectos de
desarrollo que implican cambios ambientales, ewdfuprogresiva del clima, accidentes industriales y
consecuencias climaticas de los conflictos (LONERIGA.: “The Role of Environmental Degradation in
Population”,Displacement Environmental Change and SecuritydtdReportn® 4, 1998, disponible en
http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/ACEI3.pdf visitado el 17 de enero de 2013). En
relacion con las consecuencias mas esperadas sedidambio climético, el IPCC ha destacado las
siguientes: el incremento significativo en la faerg frecuencia de huracanes, tormentas, ciclones,
grandes lluvias e inundaciones, debido al aumeptdadevaporacién a causa del incremento de las
temperaturas; el crecimiento en el nimero de ssgodetribuyendo a ello la evaporacién y la reduci

de humedad en el suelo, a menudo asociadas anakshas; y el incremento del nivel del mar debido
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“There is agreement today that natural factors a the sole cause of migration
and that the economic, social and political sitoatiof the zone under threat can,
depending on the case, increase or decrease thedianigrants. Apart from the
scientific error of oversimplifying the processeking place, the danger here is

also one of ‘evacuating political responsibility bwerplaying the hand of

nature™.**

En efecto, aunque el “desplazado climatico” no pusdr considerado técnicamente
“refugiado climatico” (y con ello los Estados desdados no se ven impelidos a
recibirlos como tales refugiados técnicamente hablando)ragip Alto Comisionado
para los Refugiados se ha referido a ellos comstmas desplazadas internas” (IDPs),
evitando una  confusibn entre ambos  conceptos toda&z vque
“[r]efugeescouldnotturntotheirowngovernmentsforpationbecausestateswereoftenthes
ource of persecution and they there fore needeernational assistance, it said,
whereasenvironmentalmigrantscontinuedtoenjoynalfiooiectionwhateverthestate  of
the landscapé®. Con ello, ademas, se subraya que en cualquier gazarian de la
proteccion que, en su caso, el ACNUR proporciomichos desplazados internos. El
problema, sin embargo, y en el caso que nos oespaie esos desplazados climaticos
pueden ser no desplazadogernos sino externosuna vez que toda o gran parte del
territorio de su Estado simplemente desaparecelpmambio climéatico o ve sus tierras
absolutamente yermas debido a las consecuenciassiab.

Se estima que mas de 1000 millones de personas eivéos 9 primeros metros sobre
el nivel del mar. Dos terceras partes de las cieslatel mundo con mas de cinco
millones de habitantes se encuentran en esas Zdpeases. No soOlo Estados
archipelagicos como Maldivas, Kiribati, Tuvalu o slalslas Marshall se
verfanafectadd$. Igualmente las costas de Nueva Orleans en losd&stUnidos,
Nigeria, Bangladesh o los estuarios del Tamesiseolod Paises Bajos sufririan
llamativamente dichas alteraciones. La subida el del mar (y sus causas asociadas)
provocaria entre otros la erosion del litoral, idaciones, inhibicion de la produccion
primaria, cambios en la calidad del agua supeHycsaus caracteristicas en profundidad,
incremento de las pérdidas de propiedades del db#tats litorales, incremento de

la expansion de las aguas y al deshiwid. IPCC Fourth Assessment Report (AR&)imate Ghange
2007: The Physical Science Basis(dispoinble en http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ard/wgl/ard_wgl full_report.pdfonsultado el 12 de abril de 2013).

“PIGUET, E.: “Climate change and forced migratiohlew Issues in Refugee Research - UNHCR
Working Paper  No. 153008, p. 3  (disponible  en http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=41@&382&query=%22New%20issues%20in%20R
efugee%20Research%2%isitado el 15 de marzo de 2013) siendo el eotrditado final de
CAMBREZY, L. Réfugiés et exilés - crise des sociétés - criseteleoires, Editions des Archives
contemporaineRaris, 2001, p. 48.

®ACNUR, “Environmental migrants and refugeeR&fugees Magazine® 127, 2002, p. 13.

'8 as Maldivas tienen una altura méaxima de 1.8 misitterandose el Estado mas “plano” del planeta.
En el resto de Estados citados, aun teniendo coésselevadas, la generalidad de sus islas, cayos o
atolones no superan aquella cota maxima. ParaeldmKiribati, puede verse el reportaje de B. LAGA
para The Global Mail “Kiribati A Nation Going Under” (disponible en
http://www.theglobalmail.org/feature/kiribati-a-i@t-going-under/590Q/ consultado el 18 de abril de
2013).
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riesgo de inundacion y potenciales pérdidas humapasdida de recursos no
monetarios y valores culturales, impactos en lé&calgura y en la acuicultura a través
de declinaciones en la calidad de suelos y aguy#rdida del turismo, recreacion y
funciones del transporte, entre otras muchas.

Es muy probable que Estados insulares de bajaicalttamplias zonas de Estados
continentales devengan totalmente inhabitables masties de su plena inmersion,
causando que toda o una parte importante de sagdbl(y acaso los gobiernos) se
desplacen a otros territorios fuera de su Esfa@mmo ha advertido Jane McAdam,

“[iln legal terms, the absence of population, rathtban of territory, may provide
the first signal that an entity no longer displagse full indicia of statehood

(namely, a defined territory, a permanent populatian effective government, and

the capacity to enter into relations with otherts™®,

Como consecuencia, en caso de cesar la condicidEsi@delo, ¢la poblacion se veria
afectada por la apatrida? Es cierto que la desaparie un Estado debido a la pérdida
de los territorios o al exilio permanente de lalpoidn o el gobierno no tiene claros
precedentes en la intensidad y particularidad dueraareferimos. La comunidad
internacional podria convenir en que los Estadestaflos siguieran existiendo. Pero
incluso en ese caso, los gobiernos de los Estddotados se enfrentarian a muchas
dificultades en la practica, y su poblacion seri@bpblemente asimilable a “apatridas
de facto”.

En la medida en que la apatridia es previsible ekfserzos deben centrarse en evitar
que surjan. El principio de prevencién de la agares generalmente reconocido en el
derecho internacional como un corolario del derexhioa nacionalidad. Ambos se han
reiterado en numerosos instrumentos internacioryalegionales de derechos humanos,
muy particularmente l[&onvencion para Reducir los Casos de Apatrida 1961
(‘Convencién sobre la apatridid’)

Los desafios son, por tanto, diversos y las pasidduciones —de todo punto tedricas,
puesto que la practica hoy aun no acude en nuaguida— implican diferentes
modelos de andlisis y grado de incidencia en diregticion con el objetivo buscado:

YAunque se ha negado oficialmente los rumores sabcuerdad hocentre Tuvalu y Nueva Zelanda
para permitir la reubicacion de la poblacion (vdaseota de prensa de 4 de agosto de 2009 dispoegribl
http://www.mfat.govt.nz/Foreign-Relations/PacifiZN uvalu-immigration.phpconsultada el 4 de julio
de 2013), las preocupaciones son comunes en Tyvalas islas del Pacifico del Estado sobre la
subsistencia de sus territorios. Véase, por ejemglldPrograma Nacional de Adaptacion de Tuvalu
(Tuvalu’'s  National  Adaptation Programme of Achon de 2007 (disponible en
http://unfccc.int/resource/docs/napa/tuv0l.pdbnsultado el 4 de julio de 2013).

BMcADAM, J.: “Disappearing States’, Statelessness #re Boundaries of International law”,UINSW
law  Research Paper No. ,2 2010, p. 2, disponible electrénicamente en
http://law.bepress.com/unswwps/flrps10/axtiBitado el 18 de abril de 2013.

%989 UNTS175, en vigor desde el 13 de diciembre de 1975.
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- En primer lugar, l6gicamente, nos encontramos aosolucion mas radical —una
especie derestitutio in integrummedioambiental que debiera ser la primera
opcion—, que implicaria frenar el deterioro clirsatiy, como consecuencia, su
nefasta incidencia en los Estados vulnerables, iféntoles con ello sostener su
territorio en las condiciones necesarias para manteana poblacion estable no
amenazada por las consecuencias de tal cambidickima

- Complementariamente, ante las dificultades de tievimtalmente dicho cambio
climatico, deberia hacerse frente a sus conseagepcotegiendo el territorio del
Estado vulnerable vy, llegado el caso, planteardsibilidad de que otro Estado
cediera parte de su territorio (cuestion, no hatta fecirlo, bastante improbable).
Esta cesion podria ser temporal o permanente,grecoialquier caso la poblacion y
el gobierno exiliado dependerian del estatuto questado de acogida estuviera
dispuesto a conceder. La independencia del gobexiiado quedaria asi también
comprometida. Ahora bien, si dicha cesion fueraibp®s la apatridia no se
plantearia.

- La union con otro Estado cedente seria otra opdidntal caso, la Convencion
sobre la apatridfd y los Articulos sobre la nacionalidad de las personaturees
en relacién con la sucesién de Estatfosstablecen garantias especificas para
prevenir la apatridia.

En todo caso, el reto fundamental es mantener pasacion, de ser posible, en sus
territorios y Estados de origen. En caso contrar®mdeberia considerarse el masivo
desplazamiento de las mismas como una desapadeida poblacion como elemento
constitutivo del Estad® Segun la definicion clasica de los elementosadestatalidad
en Derecho internacional, ésta exigiria la exiseede una “poblacién permanent&”
entendiéndose por permanente no tanto su caligedtias (que también) sino temporal

2sy articulo 10 sefiala lo siguiente: “1. Todo tratatre los Estados contratantes que disponga la
transferencia de un territorio incluird4 disposi@erpara asegurar gue ninguna persona se conwattira
apatrida como resultado de dicha transferencia.Hstados contratantes pondran el mayor empefio en
asegurar que dichas disposiciones figuren en tadado de esa indole que concierten con un Estaglo g
no sea parte en la presente Convencién.

“2. A falta de tales disposiciones, el Estado atatrte al que se haya cedido un territorio o que de
otra manera haya adquirido un territorio concederé&acionalidad a las personas que de otro modo se
convertirian en apatridas como resultado de |steaancia o adquisicion de dicho territorio.”
ZIA/RES/55/153, de 30 de enero de 2001, Anexo. Htwda 21 establece que “[c]on sujecion a lo
dispuesto en el articulo 8, cuando dos o mas Estadounan para formar un Estado sucesor, con
independencia de que éste sea un nuevo Estadauedsu personalidad sea idéntica a la de uno de los
Estados que se hayan unido, el Estado sucesouwigdriu nacionalidad a todas las personas que en |
fecha de la sucesion de Estados, tenian la naladale un Estado predecesor”.

A ello cabria sumar que la jurisprudencia intermaal ya ha relativizado el valor de la efectividad
poblacional y territorial a la luz de las condigsrclimaticas de los territorios. Podria versd afeto el
asunto deEstatuto juridico de Groenlandia Orientahte la CPJI (1933) o el dictamen de la Cl1J en el
asunto deBahara Occidentd1975).

% A la misma se refiere, por ejemplo, el articuldellaConvencién de Montevideo sobre los derecho y
deberes de los Estaddg 26 de diciembre de 1933 (1I6RTS19, en vigor desde el 26 de diciembre de
1934).
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y, sobre todo, su determinacion efectiva. Los Estadmenazados por el cambio
climatico pueden proceder a esa determinacion medigentificacion (censos,
recuentos, etc.). Las alteraciones territoriales ggmo consecuencia, los
desplazamientos debido al clima no deberian medijfipues, aquel elemento de la
estatalidad: la poblacion persistiria...pero en higar.

2. Los desafios para el Estado que se hunde: el nbamimiento del territorio

El siguiente desafio relativo a la estatalidad adaspor el cambio climatico tiene que
ver con una de las consecuencias que venimos edbala que esta intimamente
relacionada con la anterior: el aumento del nivel char y su incidencia en la
desaparicién bajo las aguas del territorio de ktados, bien parcial bien totalmente. La
desaparicion total del territorio implicaria la dparicion de uno de los elementos
béasicos de la estatalidad y, como consecuencitecefa, la extincién del EstatfoLa
desaparicion parcial del territorio implicaria muparte una alteracion mas o menos
significativa del espacio territorial del Estadaldovez que, en lo que se refiere en
particular a la proyeccién maritima de su territori-“la tierra domina el maf"—, la
alteracion de dicho espacio terrestre implicari@n@ consecuencia, la alteraciéon
igualmente de los espacios marinos que genera.

Ello puede crear incertidumbre en cuanto a la detercion de los limites exteriores de
las zonas maritimas y, consecuentemente, en lechi® que poseen los Estados
riberefios. La incertidumbre en los limites no esedble y, en este caso, puede
fomentar demandas sobre los recursos marinos esifosa probabilidad de que tal
conflicto pueda ser particularmente alto dependanéo de esa incertidumbre en las
fronteras como de los modos de adaptaciéon al cacibigitico y la afectacion del
mismo a los recursos de cada Estado. Entre otas;ocpuntos esenciales podrian ser
tenidos en cuenta

*Es cierto que este sencillo silogismo causa estup@ndo no rechazo, entre los Estados y la dagtrin
gue ven en la extincion del Estado un miedo aloa@ara ello, principios como el de la continuidhd
Estado o la propia sucesion de Estados son argadentomo posible solucién al problema. Para un
analisis critico al respecto, me permito remitifegitor a mis reflexiones en “The extinction of t8#4,
citado en la nota introductoria a este trabajo.

“Afirmado repetidamente por la Corte InternaciorlJdsticiavid. Entre otrosFisheries Case (United
Kingdom v. Norway), I.C.J. Reports 19983;North Sea Continental Shelf Cases (Federal Repulblic
Germany v. Denmark; Federal Republic of Germarnyetherlands), I.C.J. Reports 1968 51, para. 96;
Continental Shelf (Tunisia/Libyan Arab Jamabhiriyd)C.J. Reports 1982p. 61, para.73; dCase
Concerning Maritime Delimitation in the Black SdRofnania v. Ukraine), 1.C.J. Reports 20G®2 89,
para.77.

““para muestra un botdn”: como es bien sabido, kigo de 2012 y 2013 se han recrudecido las
controversias (acaso acercandolas a un conflict@) asi llamado Mar de China entre este Ultimaditst
Japon, Corea del Sur y Filipinas. Todo ello alredet® la soberania pretendida sobre ciertas islags

y elevaciones desde los cuales generar espaciaesosmavid. a titulo de ejemplo, FRAVEL, M.T.,
“Explaining Stability in the Senkaku (Diaoyu) IstisDispute”, en CURTIS, G., KOKUBUN, R. &
WANG, J. (eds)Getting the Triangle Straight: Managing China-Japd® RelationsJapan Center for
International Exchange, Tokio, 2010, pp. 144 ss.

?’Seguimos aqui aCARON, D.D., “Climate Change, SeeeL®ise and the Coming Uncertainty in
Oceanic Boundaries: A Proposal to Avoid Conflicgh HONG, S-Y. & VAN DYKE, J.M. (eds.),
Maritime Boundary Disputes, Settlement Processmsd,the law of the Se®rill, Leiden, 2009, p. 2.
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(1) El derecho del mar permite que las lineas de @ms@a@yen en puntos geograficos
gue apenas sobresalen por encima del nivel del mar;

(2) Como consecuencia, cualquier cambio en el nivehdel puede tener efectos muy
dramaticos en ciertas lineas de base;

(3) Entre otros efectos, podriamos destacar las albees significativas en las
fronteras maritimas debido al caracter “deambulzitate esas lineas de base que
nos llevaria a cambios en las delimitaciones maagi y

(4) Finalmente, el aumento del nivel del mar en deteswhas situaciones geograficas
dara lugar a cambios significativos en los limiggteriores de las zonas oceanicas
reclamadas por los estados costeros.

Como es bien sabido, en virtud del actual Derechternacional del mar —
principalmente codificado en la Convencion de 1982 Naciones Unidas sobre el
Derecho del M&—, los Estados riberefios pueden reclamar hastalls mauticas de
mar territorial (articulo 3 CNUDM), una zona contégg de 24 millas (articulo 33
CNUDM), 200 millas de zona econdmica exclusiva (ZBE&iculo 57 CNUDM) vy, en
algunas circunstancias, una plataforma continelgddasta 350 millas nauticas (articulo
76 CNUDM). Hoy en dia, la misma linea de base sgmo linea desde la que se
miden todos los limites externos de esas zonamasarftsta linea de base es, o pretende
ser, basicamente, la “marca de agua” a lo larda tieea de costa (articulo 5 CNUDM).
En otros casos, el expediente utilizado es el delineas de base rectas” a que se
refiere el articulo 7 del CNUDM. Sin embargo, déml@omplejidad de las costas y la
presencia de rocas e islas, marismas, arrecifes, bahias o fiordos, unido a la
existencia de titulos historicos, la delimitacitraeta de una linea de base —normal o
recta— es un complejo proceso de técnica juride@ gon irremediables factores
politicos en presencfd. A estas zonas deben afiadirse las aguas arcligasiag
delimitadas por las “lineas de base archipelagjcaguladas en el articulo 47 CNUDM.

Cuando en la década de 1930 se formul6 por prinezael concepto de linea de base
(revisado luego en la década de 1970), la perspedé un creciente nivel del mar mas
alla de las mareas no estaba en la mente de loesdhternacionalds Tampoco lo

estuvo cuando se redacté y adoptd la CNUBDMSélo para las zonas marinas

David Caron trat6 previamente esta cuestién en ‘‘Whe Makes Climate Change Worse: Rethinking
the law of Baselines in Lights if Rising Sea Leyé&tology law Quarterlyvol. 17, 1990, pp. 621 ss.
281833 UNTS397. Adoptada el 10 de diciembre de 1982 y enrvigsde el 16 de noviembre de 1994
(CNUDM de ahora en adelante).

) a reciente delimitacion de la ZEE entre Nicaragu@olombia en el Caribe es buena muestra de ello
Territorial and Maritime Dispute (Nicaragua v. Catbia), 1.C.J. Reports 2012isponible en la web de
la Corte fttp://www.icj-cij.org)

%vid. JESUS, J.L.: “Rocks, New-Born Islands, Sea LevekRind Maritime Spaces”, en J.A. FROWEIN,
K. SCHARIOTH, I. WINKELMANN & R. WOLFRUM (eds.), Negotiating for Peace — Liber
AmicorumTonoEitelSpringer, Berlin, 2003, pp. 579 ss.

%lyid. FREESTONE, D. & PETHICK, J.: “Sea Level Rise andrifime Boundaries”, en BLAKE, G.H.
(ed),Maritime BoundariesRouletge, Londres, 1994, p. 79.
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“geoldgicamente estables”, esto es, la plataforroatimental, se establecid6 una
permanencia inalterable. El articulo 76(9) CNUDMasna muestra de ello:

“El Estado riberefio depositara en poder del Seatiet@&eneral de las Naciones
Unidas cartas e informacion pertinente, incluid@as geodésicos, que describan
de modo permanente el limite exterior de su platadocontinental. El Secretario
General les dara la debida publicidad” (énfasis dith)*%

Para el resto de lineas, el régimen de mareasitgscel elemento variable previsto pero
a los solos efectos de:

(1) Determinar la propia linea de base normal: “[s]aligposicion en contrario de esta
Convencion, la linea de base normal para medindawa del mar territorial es la
linea debajamara lo largo de la costa, tal como aparece marcaathamte el signo
apropiado en cartas a gran escala reconocidaslofente por el Estado riberefio”
(articulo 5 CNUDM, énfasis afadido);

(2) Descartar puntos de apoyo de las lineas de badasrgc lineas de base
archipelagicas: en el primer caso, “[l]Jas lineabadse rectas no se trazaran hacia ni
desde elevaciones que emerjarbajamar, a menos que se hayan construido sobre
ellas faros o instalaciones analogas que se enenertinstantemente sobre el nivel
del agua, o que el trazado de lineas de base bat#ade elevaciones que emerjan
en bajamar haya sido objeto de un reconocimientaniacional general” (articulo
7(4) CNUDM, énfasis afiadido); y en el segundo I§galineas de base no se
trazaran hacia elevaciones que emerjabagamar, ni a partir de éstas, a menos que
se hayan construido en ellas faros o instalacioaesalogas que estén
permanentemente sobre el nivel del mar, o queelaaeldon que emerja évajamar
esté situada total o parcialmente a una distaneidadsla mas proxima que no
exceda de la anchura del mar territorial” (artictif@4) CNUDM, énfasis afiadido)

(3) Estabilizar lineas “inestables”: tal es el casdodedeltas y otros accidentes naturales
en los que “la linea de costa [es] muy inestablefhyos que “los puntos apropiados
[para trazar las lineas de base recta] puederrsdegio largo de la linea bBajamar
mas alejada mar afuera y, aunque la linedajamar retroceda ulteriormente, las
lineas de base rectas seguiran en vigor hastaagueddifique el Estado riberefio de
conformidad con esta Convencion” (articulo 7(2) @NW énfasis afadido).

Dado el caracter esencialmente mas favorable pdtatado riberefiode las lineas de
base recta, una gran mayoria de Estados han traeltis lineas con el objetivo de
ampliar los espacios marinos sobre los que ejemeerania y/o jurisdicciéh La vis

*Ello no obstante, para las plataformas continesitglee se extienden mas allad de las 200 m.n., los
parrafos 6 y 7 de este mismo articulo 76 prevémpraceso para tal caso sometido a la Comision de
Limites de la Plataforma Continental, establecied@ahformidad con el Anexo Il de la CNUDM.

%Como es bien sabido, las aguas encerradas porliteées tendran consideracién de aguas interiores.
Ahora bien, tal cambio de régimen juridico llevaamgjada una servidumbre recogida en el art. 8(2)
CNUDM: “Cuando el trazado de una linea de basea et conformidad con el método establecido en el
articulo 7, produzca el efecto de encerrar comoasguteriores aguas que anteriormente no se

-11 -
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expansivaasi regulada en el derecho de mar establece sp®piimites. De un lado,
esavis expansivaitiliza profusamente las denominadas “elevaciemelsajamar®” para
ser puntos de apoyo de las lineas de base re@asotpipodra ser utilizada como linea
de base para medir la anchura del mar territondtes supuestos: (a) si se encuentran
total o parcialmente a una distancia del continentee una isla que no exceda de la
anchura del mar territorial (articulo 13(1) CNUDN®B) si se han construido sobre ellas
instalaciones que se encuentren constantemente sblmivel del agua (articulo 7(4)
CNUDM); o (c) han sido objeto de un reconocimieintiernacional general (articulo
7(4) CNUDM). Ahora bien, ese punto de apoyo seawuiniicamente para la generacion
de mar territorial y zona contigua, no de ZEE. Rargeneracion de esta ultima es
necesaria la existencia de una “idfaToda isla genera mar territorial, zona contigua,
ZEE y plataforma continental (articulo 121(2) CNUDRNin embargo, “[l]as rocas no
aptas para mantener habitacibn humana o vida edocagpnopia no tendran zona
econdmica exclusiva ni plataforma continental”iGato 121(3) CNUDMJ®.

Ello ha provocado la construccion incesante de tgmode instalaciones con el objeto
de consolidar puntos de apoyo de otro modo deginesi y tratar de convertir dichos
puntos en islas para poder generar ZEEs. El casasdastalaciones japonesas de
Okinotorishima en el Mar de China es llamativo m&sfectoy.

[Il. L OS DESAFIOS PARA LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Y es que, en efecto, no sélo el cambio climaticogeneral sino también algunas
consecuencias particulares del mismo con entidadigr(huracanes, tifones, grandes
lluvias, etc.) estan sumergiendo total o parciabmessos “puntos de apoyo” de las
lineas de base recta o archipelagicas. Y si laadimle base se mueven, las fronteras

consideraban como tales, existira en esas agudsracho de paso inocente, tal como se establezst@&n
Convencion”.

¥por “elevacion de bajamar” debe entenderse “[u]eeagion que emerge en bajamar es una extension
natural de tierra rodeada de agua que se encusoiire el nivel de ésta en la bajamar, pero queda
sumergida en la pleamar” (articulo 13(1) CNUDM).

*por “isla” debe entenderse “una extensién natwedietra, rodeada de agua, que se encuentra sobre e
nivel de ésta en pleamar” (articulo 212(1) CNUDM).

%Es significativo el recientemente avivado difererdtre Espafia y Portugal a raiz de la pretensi&m lu
de entender las Islas Salvajdibds Selvager)scomo “islas”, permitiéndole ello extender su ZEi el
Atlantico. Frente a dicha pretensién, Espafia sustigie dicho archipiélago s6lo genera mar teraitgri
zona contiguaVid. las referencias periodisticas erb@rio de Noticiasportugués de 1 de septiembre de
2003 (http://www.dn.pt/inicio/opiniao/editorial.asfrontent_id=3397689) y en ABC esparfiol de 3 de
septiembre de 2013 (http://www.abc.es/espana/2@38Bci-islotes-atlanticos-portugal-espana-
201309030839.html).

%" os islotes de Okinotorishima, rodeados por uncifirale coral, sobresalen tan sélo de 10 a 20 cm en
pleamar. Desde 1987, Japon ha procedido a elevaialmente dichos islotes construyendo primerno u
terraplén y luego diversas instalaciones y baresatesde los que un grupo rotatorio de cientificos
llevan a cabo diversas investigaciones, pretendiend ello otorgarle a dichos islotes el caraetddjco

de “isla” y, con ello, poder proyectar no sélo wsiple mar territorial sino también una ZEE de déaor

de 400.000 km Desde 2004 China ha protestado tal pretenai@h. entre otros YOSHIKAWA, Y.,
“Okinotorishima: Justthe Tip of the Icebergiarvard Asian Quarterly vol. 9,2005 (disponible en
http://www.asiaquarterly.convisitado el 22 de abril de 2013).
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maritimas se mueven con ellas, creando como dijiamas inestabilidad juridica que
puede derivar en controversia internacional y —ctarractica reciente nos muestra—
en amenaza de conflicto.

La Comunidad internacional —y no sélo los Estadigeeialmente afectadBs- tiene,
pues, ante si un desafio que debe poder resolvetigde la educacién y la ciencia —
para frenar o amortiguar el cambio climéatico y sfextos— y a través del derecho —
ajustando sus reglas o creando otras para evitanélicto—. En el caso de elevaciones
significativas del nivel del mar, los Estados pueder alterados sus espacios marinos:
significativamentesi de lo que se trata es de la inmersion de rgoalgvaciones en
pleamar que sirven de apoyo para generar mar ortity zona contigua, y
extraordinariamentesi afecta al régimen de las islas por cuanto ésiassusceptibles
de generar amplias zonas econdémicas exclusivaself sumamos que una isla (0 un
grupo de islas) puede ser un Estado en si mismadmiglicaciones para ese Estado y
para la Comunidad internacional son evidentes.

A ello puede afadirse que los efectos del camhimatico (erosion, huracanes,
inundaciones) pueden hacer inhabitable una isla ferderiatal condicion juridica v,
como consecuencia, dejaria de generar una ZEE.eAsgmbio climatico alteraria el
estatuto juridico de un territorio tanto demogr@ftomo geogréficamente, poniendo en
entredicho la existencia misma de un Estado queesa en tal situacion o el legitimo
acceso a las riquezas de sus zonas maritimas.t&aléso sentido, partiendo de una
reflexion que el Juez Vukas hacia en su declaragid@suntovolga ante el TIDM?,
Jenny Grote Stoutenburg ha sefalado lo siguiente:

“As uninhabited islands located thousands of mitesn the coasts of the states to
which they belong do not support such local fislksoghmunities, the rationale of
giving preferential fishing rights to coastal poptibns does not pertain to them,
disqualifying them from the entitlement to an edézhfisheries zone.Sea-level rise
might force the inhabitants of small islands toviedaheir home. The preservation
of extended maritime zones around these —then ainibeld—islands would,

according to this view, counter the rationale ftwetestablishment of EEZs. Yet
while a restrictive interpretation of the relevaptrovisions of the LOSC is

oftentimes necessary to curb maritime expansiortisisiyeasoning does not apply

#Estos Estados —muy particularmente los insulares—adoptaron en 1989 Reclaracion de Male
sobre el recalentamiento de la atmdésfera en todmmehdo y aumento del nivel del m@oc. NU
AIC.2/44/7, 22 de noviembre de 1989); y desde exmnos Estados participantes en laSethll Island
DevelopingStates han venido insistiendo en la cuestionVid. sus actividades en
http://www.sidsnet.org/category/themes/climate-degand-sea-level-risevisitado el 3 de marzo de
2013.Vid.asimismo MIMURA, N.et al: “Small Islands”, erClimate Change 2007: Impacts, Adaptation
and Vulnerability. Contribution of Working Group o the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCCYP, Cambridge, 2007, pp. 687 ss, disponible en
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/wgPlag2-chapter16.pdfvisitado el 3 de marzo de
2013.

$Tribunal Internacional de Derecho del Mahe “Volga” Case (Russian federation Australia),
Prompt Release, Case No. ,1Declaracion del Vicepresidente Vukas, paras. 8dfsponible
electrénicamente emtp://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cadease no_11/decl.Vukas.E.pdf
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to states affected by sea-level rise which do tivesto illegitimately appropriate
additional maritime space, but only to preserverthecognized entitlement§”

Piénsese igualmente que, aunque esos casos de eisiates poco elevados
constituyendo un Estado (o parte importante destad®) son los mas llamatividsla
erosion generada o acelerada por el cambio climatiede alterar otras lineas de base
continentales igualmente importantes: David Cantmel caso deKotzebue Soundn
Alaska, afectado por dichas erosiones y que haropaalo que la anchura de su entrada
pasara de 23,9 a 25,8 m.n., superando con ellmdauaa maxima estipulada en el
articulo 10(4) CNUDM?y debiéndose por ello mover la linea de cierréshelinterior

de la bahi&. A este ejemplo se podria afiadir otro con, inglusayormorbo politico:
piénsese en las costas enfrentadas de Cuba y fadoEsUnidos en Florida, cuyos
cayos tienen una limitada altura. El cambio clic@ipodria hacer desaparecer bajo el
agua dichos cayos y no afectar significativameasecbstas cubanas. Las alteraciones
jurisdiccionales podrian ser llamativas y afeciacluso, a terceros Estados como
Bahamas.

Todo ello supone, como venimos diciendo, una aténaen las lineas de base y, como
proyeccion de las mismas, la modificacion de lositds exteriores de los distintos
espacios marinos. Si los aspectos jurisdicciorsbesrelevantes (trazado de los mares
territoriales y con ello de la soberania territodal Estado riberefio con lo que ello
implica: derechos de paso, permisos de investigaciéntifica marina, jurisdiccion
civil y penal, etc.), es innegable que los aspeetmsdmicos se revelan igualmente
como fundamentales. El mar es una fuente de rigerezacursos vivdsy no vivos que
guedan igualmente limitados por las fronteras maag en las ZEE y las plataformas
continentales.

Una linea de base movil (pues el cambio climatieede hacerla retroceder o avanzar,
segun los casos) implicaria unos limites exteriteambulatorios”, inaceptables en un
sistema en el que la seguridad juridica —en este eaclada en una estabilidad
factica— es uno de sus principios capitales. Y elzedolvidarse que el sistema juridico
de delimitacion aceptado en la CNUDM y hoy partedéeecho general —que eleva el
acuerdo como modo esencial de delimitacion— puedgsesto en entredicho si se

““GROTE STOUTENBURGImplementing a New Regime p. 272 (notas eliminadas).

“IPara los casos de las Maldivas o de Tuvalu, undssienas acusadosid. GAGAIN, M., “Climate
Change, Sea Level Rise, and Artificial Islands: iBgwthe Maldives’ Statehood and Maritime Claims
Through the ‘Constitution of the OceansCplorado Journal of Environmental law & Policyol. 23,
2012, pp. 77 ss; y RAIMANA LALLEMENT, H.: “L'apatde climatique et la disparition d’etat dans le
Pacifigue Sud”Revue Juridique Polynéssienwel. 15, 2009, pp. 77 ss., respectivamente.

“2Cuyo texto es: “Si la distancia entre las linead@mar de los puntos naturales de entrada de una
bahia no excede de 24 millas marinas, se podrarttam linea de demarcacion entre las dos lineas de
bajamar y las aguas que queden asi encerradasceasideradas aguas interiores”.

“3CARON, Climate Change...(2009). 12.

“A ello cabria afiadir que el propio cambio climagede estar alterando el estado de las pesqeerias
zonas determinadas (por cambios de temperatudin@ad, por ejemplo) o el régimen de migraciones y
movimientos de especies altamente transzonalesatsstia de especies, unida a su sobre-explotacion
(que podria ser exponencial por dichas alteracjprdsctaria igualmente a las poblaciones pesqueras
riberefias que podrian abandonar sus zonas deykscpoblaciones que viven de ella.
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producen grandes alteraciones. Si bien es ciegebarticulo 62(2)(a) del Convenio de
Viena sobre derecho de los tratados —hoy parte iGambdel derecho general
consuetudinari— limitaria muchas posibilidad®s en estos casos las circunstancias
son tan relevantes que cabria preguntarse silanegus sic stantibupodria acaso ser
alegad&’. Ello seria en cualquier caso en los supuestoslefienitacién acordada
convencionalmente. En el resto de casos, las atancias cambiantes estarian
igualmente presentes alterando el escenario jocisatial.

Lastbutnotleastsi los Estados ven alterados sus recursos nesuddbido a dichas
fronteras “deambulatorias”, una tentacion posibleomo hemos visto— es la de
invertir grandes recursos materiales y humanosaegsiabilizacion artificial de tales
fronteras. Estos esfuerzos, tan grandiosos comaldsmren demasiados supuestos,
destinag8 recursos en ocasiones de manera ineéicigaberando nuevos problemas y
desafios..

V. ¢ QUE SOLUCIONES PARA LAS NUEVAS ATLANTIDAS?

Eppur si affonda..Lo cierto es que el recuento de problemas sirvecapara elegir
mejor las soluciones. Pero éstas deben provenipriamer lugar y como venimos
diciendo, de detener o limitar la causa: el conpaks, del cambio climatico. Mientras
tanto, el derecho internacional debe articular rdgumedidas para los retos que a la
soberania y jurisdiccion de los Estados planteamptoblemas descritos. Si no evitar la
creacion de nuevastlantidas no perdamos el rastro de los Estados hoy enrpejig
que se articulen posibles soluciones, al menoatpadls en el plano juridico y politico.

1. Las soluciones técnicas

Las mas habituales de las asi llamadas soluciécegcas es la estabilizacion “fisica”
de los puntos de apoyo vy, con ello, de las lineaba$e. Junto al ya comentado caso
japonés de Okinotorishima, se ha discutido la pladdal de construir y mantener
perennemente faros e instalaciones en elevacionesa@adas de hundimiento con el

“Fisheries Jurisdiction Case, 1.C.J. Reports 199363, para. 36.

461155UNTS331. El articulo 62(2)(a) establece: “Un cambindamental en las circunstancias no podra
alegarse como causa para dar por terminado umdrataetirarse de él [...] si el tratado estableca un
frontera”. Ello no implica, empero, la posibilidal® suspender el tratado o de iniciar su proceso de
revision.

“"Como la ClJ dio a entender en el asu@ahrikovo-Nagymarags*“[a] fundamental change of
circumstances must have been unforeseen; the moéstd the circumstances at the time of the Trsaty’
conclusion must have constituted an essential lodsise consent of the parties to be bound by teafy.
The negative and conditional wording of Article &2the Vienna Convention on the law of Treatiea is
clear indication moreover that the stability ofatyerelations requires that the plea of fundameritahge

of circumstances be applied only in exceptional esas Gak‘ikovo-Nagymaros Project
(Hungary/Slovakia), Judgement, 1.C.J. Reports 19985, para. 104.

“No busquemos ejemplos en Estados con limitadasiclgues econémicas y tecnolégicas: recordemos
la polderizacioéno la construccion de esclusas y diques en el MiNdrte europeo no esta ofreciendo los
resultados previstos; o el caso ya citado de O@uisitima donde Japén lleva invertidos millones de
yenes.
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objeto de preservar (0 mejorar) sus estatus y mant®on ellos esos puntos de apoyo
gue la CNUDM exige para poder trazar las lineashaee. Sin embargo, aspectos
relativos a su cost® a su continua situacién de amenaza fisica penbiém a su uso
contra legerrhan sido puestos de manifiesto por diversos esljstas en la cuestiéh

Las querellas, por ejemplo, entre simples obrasaetenimiento y las instalaciones a
que se refiere el articulo 60(8) CNUDM se multigtian exponencialmente. En
resumidas cuentas, como ha sefalado Jenny Graiee&barg, “[a]rtificial shoreline
protection is therefore neither practical nor ecoital as a widespread response to sea
level rise, nor does it represent a legally wagéttstrategy™.

2. Las soluciones juridicas: ¢una nueva proyecciodel principio uti possidetis
juris?

Acaso una solucién juridica fuera mas sencillayipreonsenso generalizado de los
Estados.Es innegable, cabe advertirlo desde etipiin que estas soluciones —y las
premisas sobre las que se asientan— pueden tenémitado respaldo tedrico y
complejo encaje en la practica estatal. Pero esapneo ya advertimos al inicio de este
trabajo, la situacién es tan novedosa como adwertid amenaza, como una nueva
Casandra esta ya presente en la agenda de las cancillegatas, sin embargo (y tal
vez incrédulas), no parecen reaccionar de maneidid@ Es igualmente cierto que la
complejidad de la situacion acaso requiera la béd@ue soluciones insospechadas e
imaginativas. No nos estamos refiriendo a acepiarmas, la posibilidad deater
worlds, sobre los que ya nos advirtio entre nosotros Wot&kemiro desde la primera
edicion de su Manual sobre nuestra discigfinge trata, por el contrario, de buscar
soluciones (incluso arriesgadas) con la mente auasiel derecho de las personas por
encima de las estructuras clasicas estatales priosipios (y asunciones) que hasta
ahora los gobiernan.

“%Ya en 1990 se estimaba que el coste para los pes|liesiados insulares o archipelagicos, mucho de
ellos aln en vias de desarrollo, seria inasumibte. DRONKERS, Jet al, Strategies for Adaption to
Sea Level Rise.Report of the IPCC Coastal Zone §emant Subgroup: Intergovernmental Panel on
Climate Change (Ginebra: Intergovernmental Panel on Climate Ckand990), disponible
electrénicamente ehttp://papers.risingsea.net/federal_reports/|IPC@3i&daption-to-sea-level-rise.pdf
visitado el 2 de mayo de 2013. De modo sumarioge®r Informe se afirma: “Based on available
information, the study shows that some 360,000 krooastal defences of several categories, at & tota
cost of about US$ 500 billion, are required ‘if #ea level rises by 1 metre’. For this study, assumed
that sea level rises in a single step and thaaddbtive measures are executed in a single steglas
This value does not include costs necessary to present coastal defence needs. The estimate dbes n
include the value of the unprotected dry land aosgstems that would be lost, nor, in fact, does it
consider the cost of responding to saltwater intruor the impacts of a possible increase in storm
frequency” (p. 72).

*Vid. entre otros SOONS, A.H.A., “The Effects of a RisiSea Level on Maritime Limits and
Boundaries”, Netherlands International law Reviewol 37, 1990, p. 211; CARONClimate
Change...(2009)passim o HAYASHI, M., “Sea Level Rise and the law of tBea: Legal and Policy
Options”, International Symposium on Islands and Ocean®kio, 2009, p. 79, disponible
electrénicamente emitps://www.sof.or.jp/en/report/pdf/200903_ISBNYF&8404-217-2.pdf

*'GROTE STOUTENBURG, J.: “Implementing a New ReginieStable Maritime Zones to Ensure the
(Economic) Survival of Small Island States Threateby Sea-Level RiseThe International Journal of
Marine and Coastal laywol. 26, 2011, p. 278.

*REMIRO BROTONS, Aet al, Derecho InternacionalMcGraw-Hill, Madrid, 1997, p. 44.
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Hoy mas que nunca la tecnologia a nuestro alcanséha permitido conocer nuestro
entornoad sidera ut inferalLa cartografia terrestre y nautica actual es suemdée
precisa (y se espera que aun lo sea mas en poosy parmitiendo determinar casi
todos los accidentes tanto del terreno emergidoocdenlos espacios sumergidos. Los
Estados, ademas, estan continuamente poniendcaa @erfeccionando sus cartas
néuticas con el objeto de hacer mas segura la aeavegmaritima. Para ello, y con el
concurso de diversas agencias y organismos inienmaes —muy particularmente la
Organizacion Maritima Internacional (OMI)—, los &dbs llevan a cabo una
comunicacion publica de todo elemento nautico gigide de poner en peligro tal
navegacion. Con ello estan igualmente llevando k@ azna cada vez mas precisa
identificacion de cualquier accidente que sirvemadmo tiempo para delimitar los
distintos espacios marinos.

Conocidos tales accidentes —en definitiva, loslgesipuntos de apoyo de las lineas de
base (normales, rectas o archipelagicas)—, log&stpodrian “congelar la geografia”
en su situacién actudl En cierto modo, y si se nos permite la licens&procederia a
una especie de nuewdi possidetis iurisnautico segun el cual las actuales fronteras
maritimas quedaria preservadas incélumes sin \afesgadas por posibles cambios
fisicos y sin necesidad de esfuerzos técnicosyaservar dichas lineas (y, desde ellas,
todos los espacios maritimos previstos en el Dergtdbrnacional actual). Las virtudes
de tal propuesta las ha sintetizado David Carsei@lar que

“the fixing of ocean boundaries on the basis ofgergly-accepted baselines would
be wise because it promotesstability in boundatiesfair because it preserves the
present allocation of authority over the oceans] &e efficient because it avoids
the costs of adjustment while facilitating adptatto climate change®.

Esta opcidn, empero, plantea dos posibles solusiama, fijar las lineas de base y, con
ellas, los limites exteriores de los espacios mao#; o, dos, fijjar estos ultimos y
permitir que las lineas de base sean ambulatogpendiendo de las circunstancias
climaticas. La primera opcion parece la mas acépigda mas estable). Como el Juez
Jesus ha sefalado,

“the baselines have been drawn in accordance with provisions of UNCLOS,
and given publicity thereto under article 16(2) tok UNCLOS, such baselines
should be seen as permanent baselines, irrespatftiiging sea levef®.

*Debe entenderse que dicha “congelacion” a travéls griblicacion y comunicacién de las cartas lo
seria exclusivamente a los efectos de la preteqifiica de estabilizar las lineas de base, ndicganpdo

en modo alguno la dejacion de puesta al dia deaslicartas a efectos, por ejemplo, de la seguridada e
navegacion. Lo contrario, como ha sefialado Davide$tone, seria “extremely hazardou¥id.
FREESTONE, D. “International law and Sea Level Rign CHURCHILL, R. & FREESTONE, D.
(eds.),International Law and Global Climate Chang@raham & Trotman London/Dordrecht, 1991, p.
115.

*)CARON, Climate Change...(2009p. 17.

*JESUSRocks, New-born Islands.p. 603.
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En efecto, dado que el origen del problema residel @osible caracter deambulatorio
de las lineas de base, es en dicho origen dondédeaque buscarse la solucion. Sobre
todo si se tiene en cuenta que en la fijacion s tiheas se manejan cuestiones de
soberania general (movilidad de las aguas interipréel mar territorial) mientras que
en el resto de zonas se plantean esencialmenteem@Iisoberanos y/o jurisdiccionales
Gnicamente sobre limitados aspectos. Rosemary Bawvierte acertadamente:

“If the baseline is fixed, any new ocean areas ta#das a result of sea level rise
will lie to the landward of the baseline and becomernal waters. The legal
status of the newly submerged area will be nordiffiethan when it was dry land.
If only the outer limits of the maritime zones &ired then, as the sea level rises
the baselines will move, thus expanding the breaafththe territorial sea or
exclusive economic zone, therby diminishing a 'stateisdiction over the newly
submerged area®.

En cualquier caso, y a pesar de que ello agreghiitaltades técnicas, con dicha
“congelacion” deberian preservarse no solo los dbex® territoriales del Estado

riberefio sino también sus obligaciomega omnegomo lo es, por ejemplo, el deber de
soportar el paso inocente recogido en la CNUDM camaaluccion del derecho

internacional general en la materia. Esto es, émdelacion” propuesta estabilizaria los
derechos del Estado riberefio y de terceros Estdfdosdos por dicha estabilizacion.

Dicho todo ello, esta solucion —en caso de serlodelexe también de diversas
dificultades aplicativas. Citemos solo algunaslise

(1) En primer lugar, esa “congelacion fronteriza” néeeg® aparentemente goedas
las fronteras maritimas estuvieren ya pacificamdaterminadas, lo cual no es hoy
cierto ni tiene visos de ser posible. Es verdadaquéos casos de delimitacion por
acuerdo ya existente, el mismo juego operativoadétulo 62(2)(a) del Convenio
de Viena sobre derecho de los tratados que ya viopesaria como “efecto
congelador™’ : desde el momento que el cambio de circunstan¢ias
consecuencias del cambio climatico en nuestro casquede ser alegado como
causa para terminar un tratado fronterizo o reférate él, dicho tratado —con las
fronteras ya establecidas— “congelaria” las misdgasn modo convencionalmente
aceptad®. Ademas, al “congelar” los puntos de apoyo, lo gadlevaria a cabo

*RAYFUSE, International law and Disappearing, p. 6.

*’La Corte de la Haya nos record que dicho preceptamica igualmente para las delimitaciones
maritimas: “[w]hether it is a land frontier or alrwary line in the continental shelf that is in stien, the
process is essentially the same, and inevitablglu@s the same element of stability and permaneamzk,

is subject to the rule excluding boundary agreemdram fundamental change of circumstances”.
Aegean Sea Continental Shelf Case (Greece v. Tutkeygement, 1.C.J. Reports 19Hp. 35-36, para
85.

*®A ello cabria sumar el efecto objetivo que un adoatelimitador tiene, incluso, mas alla del propio
acuerdo. Como la Corte ha recordado, ‘it is a fplecof international law that a territorial régime
established by treaty ‘achieves a permanence wthighreaty itself does not necessarily enjoy’ amal t
continued existence of that régime is not dependpoh the continuing life of the treaty under whibk
régime is agreedTerritorial and Maritime Dispute (Nicaragua v. Caitbia), Preliminary Objections,
I.C.J. Reports 2007 (I))p. 861, para 89).
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seria, realmente, la “congelacion de las pretemsipresto es, la “congelacion” del
hecho, dejando para cuando sea posible la detesidindel derecho. Cuestion a
resolver seria el “momento” de dicha “congelacion”.

Se estima que en la actualidad existen mas de 208rdps de delimitacion
maritima, a los que cabria sumar las decisionesifles (por parte de la CIJ, el
TIDM o un tribunal arbitral). Pero incluso en estsos de delimitacion por un
tribunal, éste mismo ha tenido problemas con losboas geomorfolégicos a la
hora de llevar a cabo una delimitacion estable onpgeente. El caso de la
Delimitacion territorial y maritima entreNicaragug Honduras en el Caribes
sintomético a estos efects De ahi que, en la medida de lo posible, dichas
delimitaciones ya realizadas deberian verse eitatils definitivament&

(2) La actitud de los Estados no es sin embargo pkatioente propicia a la realizacion
técnica de dicha “congelacion fronteriza”. A pesar lo sefialado en la propia
CNUDM®'y de la peticion de la Asamblea General de lasddas Unidas en su
resolucién 62/215, de 22 de diciembre de 260%egun la base de datos de la
Divisibn de Asuntos Oceanicos y de Derecho del Biarlas Naciones Unidas
(DOALQOS), a 27 de febrero de 2013 soOlo 59 Estadalsiam comunicado y
depositado sus cartas nauticas con delimitacidwe®bstante, para aquellos casos
de comunicacion al Secretario General de los dedtaivos a las plataforma
continentaéx articulo 76(9) CNUDM, se estaria produciendo unedim a dicha
“congelacién®?,

(3) Llamativamente, ello iria directamente contra lapmt CNUDM, cuyo articulado
no prevé ciertamente dicha *“congelacion” (aunquenpteco lo prohibe,
precisamente porque no lo prevé). Al contrariooswipia una continua revision del
derecho en relacion con el hecho juridicamentevaele (en este caso, los puntos
de apoyo). Una posible solucién intermedia supanb@riutilizacién, generalmente
consensuada (pero igualmente forzada), de doscéécrprevistas en la propia

**Teniendo en cuenta en este caso que el Rio Co¢a traiado su propio delta y que éste exhibia “p ver
active morpho-dynamism”, la Corte entendié que toared accretion at the Cape might render any
equidistance line so constructed today arbitrany anreasonable in the near futur&e(ritorial and
Maritime Dispute between Nicaragua and Honduragha Caribbean Sea (Nicaragua v. Honduras),
Judgment, 1.C.J. Reports 2QQ7. 742, para 277). Mas aun, la Corte continuatierttio que, “whatever
base points would be used for the drawing of andéstance line, the configuration and unstable retu
of the relevant coasts, including the disputechidéaformed in the mouth of the River Coco, woulckena
these base points (whether at Cape Gracias a Diels@wvhere) uncertain within a short period ofefim
(ibid., p. 744, para 280).

%o cual no obsta para que, como toda regla jurjdisaEstados pudieran disponer de ella mas agelant
adaptéandola a las circunstancias cambiantes ynimien cuenta los intereses de terceros Estadas, en
caso.

®IArticulos 16(2), 47(9), 75(2), 76(9) y 84(2).

®%En el parrafo 6° de esta resolucion, la Asambleatirtd] a los Estados partes en la Convencién a
depositar en poder del Secretario General catiatas de coordenadas geograficas, como se estadrec
la Convencion”.

®3Sobre si el art. 76(9) CNUDM se refiere a los lé@siexteriores de toda plataforma continental o @élo
las “extendidas”yid. GROTE STOUTENBURGImplementing a New Regime pp. 269-270.
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CNUDM: la utilizacion del concepto de aguas, deosclo titulos “histéricos”
previstos en los articulos 10(6), 15 6°460 del “reconocimiento internacional
general” previsto en el articulo 7(4). A ello cabsumar la posible creacion de una
regla consuetudinari]ad hoc®; e incluso la negociacién de un acuerdo
complementario de la CNUD¥ En todo caso, una revisién de la propia CNUDM
no quedaria tampoco fuera de Ifgaacaso creando, inicialmente (y quiza por el
proceso simplificado del art. 313), una comisiorfamgelacion” de dichos limites
al estilo de la Comision de Limites de la Plata@r@ontinental, prevista en el
articulo 76(8) CNUDM, con el objeto de procederuaestudio, negociacion y
delimitaciort®.

®%/id. SOONS The Effects., p. 223.Cf. GROTE STOUTENBURGImplementing a New Regime pp.
281-284.

®*Que en este caso, como hemos advertido, no iritactm CNUDM puesto que ésta no prevé el
escenario de las consecuencias del cambio climdfiabria incluso plantear la aplicacion de un nuevo
derecho equitativpraeter legeny no contra legemAhora bien, seguiria existiendo el factor temporal
como problema: como ha sefialado acertadamente Siaiéenburg, “[jjust as with the invocation of the
historic waters doctrine, the creation of new costalespite being progressive in the sense of furthe
developing the law of the sea, would essentiallydieospective in nature, as states would haveaiv w
for sea-level rise to have moved the baselineseptitdy before being able to assert that the caoeth
exercise of their rights over the area in questimdicates the evolution of a new rule of customary
international law. Statements by states of what thiél do if a certain situation arises in the frgucannot
create customary international law” (GROTE STOUTEMNRS, Implementing a New Regime p. 285).
%Como el mismoAcuerdo sobre la aplicacion de las disposicionedad€onvencion de las Naciones
Unidas sobre el derecho del mar de 10 de dicierder&982 relativas a la conservacion y ordenacion de
las poblaciones de peces transzonales y las pabiaside peces altamente migrator{dsde agosto de
1995, 216 UNTS3); o la propuesta de un nuevo convenio sobredogrsos genéticos marinos fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional, como ha sidwuida en el seno del Grupo de Trabajo especial
oficioso de composicién abierta encargado de emtlds cuestiones relativas a la conservacionuse!
sostenible de la diversidad biol6gica marina fudgaas zonas de jurisdiccion nacional, que se ereé
virtud del parrafo 73 de la resolucién A/RES/59(8dc. NU A/65/68, 17 de marzo de 2010, paras. 45y
70-77.

®La propia Unién Europea asi lo ha sugerido en sarrite EI cambio climatico y la seguridad
internacional “Los cientificos pronostican cambios de importande la masa continental durante el
presente siglo. El retroceso de las costas y la&esiém de grandes zonas podria dar lugar a pédgida
territorio, incluso a la desaparicion de paisesrest como pequefios estados insulares. Es protpadle
se produzcan mas contenciosos relativos a lasefi@mtmaritimas y terrestres y otros derechos
territoriales.Podria ser necesario reformar las normas de Derentiernacional vigentes, como por
ejemplo el Derecho del mar, por lo que respecta aebkolucién de conflictos territoriales y frontess
Otra dimension de la competencia por los recursesgéticos estriba en los posibles conflictos per |
recursos de las regiones polares, que podran arpdotomo consecuencia del calentamiento mundial. |
desertizacion podria iniciar un circulo vicioso diegradacion, migraciones y conflictos territoriajes
fronterizos que amenace la estabilidad politicpaises y regiones” (Documento del Alto Represeatant
y de la Comisién Europea al Consejo Europeo, dbt388, 14 de marzo de 2008, p. 4, énfasis afadido,
disponible en http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/fimessData/es/reports/99394 .pdf
visitado el 18 de abril de 2013 ).

®Debe tenerse en cuenta que desde 1999 existesencetle las Naciones Unidas “un proceso abierto de
consultas oficiosas, cuya finalidad sera faciktbexamen anual por la Asamblea General, de unam@an
efectiva y constructiva, de los acontecimientosistegdos en relacion con los asuntos oceanicos,
mediante un andlisis del informe del Secretario gBnsobre los océanos y el derecho del mar y la
formulacién de sugerencias a la Asamblea General gpae examine cuestiones concretas, con especial
hincapié en la determinacion de esferas en lasigoa@ mejorarse la coordinacién y la cooperacidiogn
planos intergubernamental e interinstitucional’RES/54/33, de 24 de noviembre de 1998. sus
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(4) Finalmente, quedaria sin resolver la gran paradejd&stado sin territoriterrestre
pero con espacios marinos (y, l6gicamente, aéfed®) efecto, en aquellos casos
de total desaparicion de un Estado por la elevad@mivel del mar, el efecto de
“congelar” los puntos de apoyo (y entre ellos elittrio mismo), podria llegar a
crear un Estado que solo dispusiera de espaciogmavay aéreo. Quebraria
aparentemente el principio segun el cual “la tielsenina el mar” y operaria sobre
una ficcion juridica tremendamente compleja. Sirb@mo, es igualmente cierto
gue dicho principio, relacionado en particular ¢@mplataforma continental, opera
tanto sobre un hecho cierto —la existerfts&ca de la “prolongacion natural de su
territorio"— como de una asunciéon legal —la existanjuridica de dicha
plataforma hasta las 200 m.n. “en los casos enetjirde exterior del margen
continental no llegue a esa distancia”™—. En cualqoaso, no debe negarse por
principio dicha posibilidad simplemente acudiendal@recho hoy en vigor (que
tampoco la impediria totalmente). Debe pensarséagncondiciones futuras de
nuestro planeta y operar en el ambito del derester-iemporal para resolver las
contradicciones a la luz de la voluntad de los ag@res juridicos en cada momento
dado.

V. CONCLUSIONES: “EL EFECTO MARIPOSA” Y LAS SOLUCIONES
POLITICAS

En el dltimo milenio el mapa geopolitico de nuegitaneta ha sufrido innumerables
cambios; no asi el mapa geofisico que, salvo mmima#teraciones, no ha
experimentado cambios significativos. Hoy, estaeeapcion puede verse alterada
debido a dos circunstancias que pudieran interacitaanaticamente: de un lado, la
“aceleracion de la historia” que afecta igualmealtetiempo necesario para que la
incidencia de la actividad humana perturbe la iadl del planeta; y, de otro, la
presencia de mas de 7000 millones de seres hurhabdando dicho planeta, dispersos
en casi 200 Estados pero condicionados por la giojoel climd’.

Lo que desgraciadamente parece demostrado es daidest del denominadefecto
mariposa esto es, que dadas unas condiciones inicialegnddeterminado sistema
cadtico, la mas minima variacion en ellas puedequar que el sistema evolucione en
ciertas formas completamente diferentes. Una pegpefiurbacion inicial, mediante un
proceso de amplificacion, podra generar un efeatsiderablemente grande a mediano

actividades en el sitio web de la DOALOS:
http://www.un.org/Depts/los/consultative_processftdtative_process.htnComo se sefiala en su Gltimo
Informe de 2012, “[m]uchas delegaciones tambiérrigugn que se examinaran las cuestiones relativas
la elevacion del nivel del mar y su impacto en dgwidad y la supervivencia, sobre todo en zonas
costeras bajas y naciones insulares, en el conteettdesarrollo sostenible” (doc. NU A/67/120, 2 de
julio de 2012, para 72)

*De no aceptarse esa “congelacion” y, por lo talstajesaparicion del Estado, sus espacios marinos
pasarian a ser alta mar o espacios marinos despfEstado(s), segun las circunstancias (SOOMS,
Effects.., p. 230).

Vid. alguna de estas reflexiones en RAYFUBIEernational law and Disappearing, p. 1.
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o corto plazo de tiempbd Acufiado a partir de los anélisis meteorolégicesEdward
Lorenz, recoge la idea de un antiguo proverbioa@kegun el cual “el aleteo de las alas
de una mariposa se puede sentir al otro lado detiofuEl problema es que el “aleteo”
en nuestro caso es una ingente actividad antropmzgéue estd provocando unos
efectos climaticas con consecuencias devastadonaslia y largo plazo.

Desde un punto de vista juridico, nos hemos pldotea ese escenario la posibilidad
de un Estado que vea desaparecer bajo las agtepado su territorio. En el peor de
los supuestos, el silogismo de la estatalidad levaria a advertir en este ultimo caso
que, a falta de uno o varios de los elementos deadestatalidad —la poblacion o el
territorio—, el Estado como tal desapareceria, ye@hdose un nuevo caso de
“extincién” de Estados al que ya nos referimos tea lgar>.

Sin embargo, varias consideraciones de caractéticoo(pero con clara incidencia
juridica) podrian avanzarse a modo de conclusion:

- En primer lugar, de aceptarse la solucion sefialadaongelacion” de las lineas de
base, debe tenerse en cuenta que sélo desaparekceeiaitorio terrestre, no el
territorio en si. Cabe no olvidar que este tenot@statal esta formado tanto por
dicho espacio terrestre como por las aguas inesriprel mar territorial (y el espacio
aéreo suprayacente). El “estado sumergido” segi@ni@ndo territorio si bien sélo
maritimo, conformado por sus aguas interiores mauterritorial. ¢, Cual seria, si no,
la alternativa eficaz para Tuvalu y sus nacionaescaso de desaparecer bajo las
aguas su territorio actual?¢ Es esta solucion pesenellamente por no encontrar
facil acomodo en el Derecho internacional actualta-@e una poblacion errante sin
derecho a unos recursos naturales de los que ibistante disfrutaban
sencillamente porque el cambio climético (por cieein el que poco ha incidido la
poblacion de Tuvalu) ha provocado el hundimienio kes aguas?

- En segundo lugar, y como consecuencia inmediatdo denterior, el Derecho
internacional debe en todo caso proteger tanto godblacion del Estado
relativamente “desterritorializado” como su derechmanente al disfrute de los
recursos naturales de su territorio (en este cas@imo). Rosemary Rayfuse lo ha
sintetizado del modo siguiente:

“In the context of disappearing states, the deterralised state entity would
therefore consist of a ‘government’ or ‘authoritglected by the registered
voters of the deterritorialised state. In essenhes ‘authority’ would act as a

trustee of the assets of the state for the bepéfits citizens wherever they
might now be located. The maritime zones of thapgsaring state would
continue to inure to and be managed by that ‘autiiosuch that the resource
rents from their exploitation could be used to ftind relocation and continued
livelihood of the displaced population —whethersgiaric or wholly located

" Definicién béasica y comin recogida afikipedia http://es.wikipedia.org/wiki/Efecto_maripgsa
visitado el 14 de marzo de 2013.
"2/id. la nota introductoria a este trabajo.
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within one other ‘host’ state. The ‘authority’ wautontinue to represent the
deterritorialised state at the international levahd the rights and interests of
its citizens vis-a-vis their new ‘host’ state oatss. These rights could include
the right to maintain their original personal, predy, cultural, linguistic and
nationality rights for themselves and their deseamd while simultaneously
being granted full citizenship rights in the newsti state or states®.

- Una labor importante en la proteccion de talegésis deberia residir tanto en las
Naciones Unidas —en el plano universal— como erdiesentes organizaciones
internacionales regionales implicadas. De nuevajaléaberse eliminadde facto
(¢y de iure?) el Consejo de Administracion Fiduciaria (CAF) lkds Naciones
Unidas, éste podria haber visto repensadas susofi@scy endosadas nuevas
responsabilidades en relacibn con los nuevos esosnareados por las
consecuencias del cambio climético.

En definitiva, lo que se ha querido plantear ee éstbajo es unaserie de reflexiones
muy generales* alrededor de una posibléribulaciénmas del Estado —muy

especialmente de determinados Estados— que puesleriatalmente afectada su

soberania territorial desde el momento en que asiedonsecuencias del cambio
climatico —una elevacion significativa del nivell deaar— puede afectar de forma
grave la subsistencia y localizacion de su pobiaeda vez que implicar la pérdida
total o parcial de su espacio terrestre y, con, ell® sus espacios marinos. La
“congelacion” de las lineas de base podria semosible solucidbn que necesitaria de
consensos politicos traducidos luego en ordenamjeritlico internacional.

“RAYFUSE, International law and Disappearing, p. 11.
"para un anélisis mucho mas pormenorizado del tdestacando entre toda la bibliografia citada, debe
consultarse el completo trabajo de GROTE STOUTENBURplementing a New Regime...
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