DISTRIBUCION Y VENTA EN ESPANA DE PRODUCTOS
FABRICADOS EN EL EXTRANJERO. CUESTIONES DE
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

DISTRIBUTION AND SALE, IN SPAIN, OF PRODUCTS
WHICH ARE MADE IN A FOREIGN COUNTRY.
PRIVATE INTERNATIONAL LAW |SSUES

Maria Dolores Ortiz Vidal”

Sumario: I. INTRODUCCION Il. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
REGULADOR DE LA INTRODUCCION Y VENTA ENESPANA DEL PRODUCTO
FABRICADO EN UN TERCER ESTADOIIIl. LA POLITICA DE LOS CONSUMIDORES
EN LA UE. IV. EL MERCADO ESPANOL COMO"“MERCADO DE VENTA' DE
PRODUCTOS FABRICADOS EN EL EXTRANJEROV. CUESTIONES DEDERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO. VI. CONCLUSIONES

RESUMEN: La distribucién y comercializacién en el mercadico europeo de un producto fabricado en
un tercer Estado exige el ajuste del producto estn a las normas de Derecho publico y a las asrm
de Derecho privado del Derecho de la UE. Desdaietiopde vista de Derecho publico, el marcado CE
opera como elemento necesario para poder comegsialen 6ptimas condiciones de salud y de
seguridad, determinados productos en el mercadm e la UE. Desde una perspectiva internacional
privatista, las normas europeas aplicables a leipaguridica del adquirente de un producto — ifzdmto

en un Estado miembro de la UE o en un tercer Estagize se distribuye y comercializa en el mercado
Unico de la UE, le proporcionan un trato juridigteienciado en funcién de si dicho sujeto osteata |
cualidad de consumidor "activo" o "pasivo".

ABSTRACT The distribution and sale, of a product manufaetlin a third country, in the European
single market, requires the adjustment of the pobdw the rules of public law and private law. Frdhe
point of view of public law, the Conformité EuropBe operates as a necessary element in order to
market for certain products in the EU single markétom an international private law perspective,
European standards applicable to the legal positidrthe purchaser of a product - manufactured in a
Member State of the EU or in a third country - whis distributed and commercialized in the EU singl
market, will provide a different legal treatmentp@@ding on whether the consumer is "active" or
"passive".

PALABRAS CLAVE: mercado de fabricacion, mercado de venta, comumen la UE, responsabilidad
contractual y extracontractual.

KeywoRrDsmanufactoring market, sales market, EU consummantracts and torts.

Fecha de recepcidn del original: 11 de septiembr20d 3. Fecha de aceptacion de la version finadte20
noviembre de 2013.

" Maria Dolores Ortiz Vidal, Becaria-contratada FBMUU de la Universidad de Murcia. E-mail:
md.ortizvidal@um.es

www.reei.org



[26] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2013)

|. INTRODUCCION

1. En la actualidad, las personas, los bienes, loscs®s y los capitales circulan por
todo el planeta. En particular, estos factoresyrtidos circulan en los territorios de los
Estados miembros de la UE con la misma libertadcgnda que lo hacen en el interior
del pais al que pertenecen, sin toparse con bama@onales. La UE eliminé barreras
de Derecho publico con el objetivo de crear un amwcinico que potenciara el libre
comercio Yy la libre circulacion entre los paiseemiiros. Se trata, sin duda, como ha
subrayado AY OKARIS, de una “sefa de identidad cultural europea” jegfleen normas
reguladoras del mercatid-a regulacién del mercado europeo por parte éeé€ho de

la UE ha producido, como indican H.NPANSEL/ K. THORN/ R. WAGNER, un efecto en
doble direccion en las relaciones entre el mismoef® de la UE y el Derecho
internacional privado (en adelante, DIBrBn efecto, las técnicas propias del Derecho
de la UE y en especial el principio del mutuo rexdmiento forjado por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (en adelante, TJUB) tiinamizado el DIPr., pero
también el DIPr. ha constituido y constituye lardanaestra para la eliminacion de las
barreras de Derecho privado a los intercambios moates en el mercado interior.

2. El concepto “mercado” en la UE tuvo su inicio enfitna del Tratado de Roma
(1957) que establecio la Comunidad Econdmica Eardpe adelante, CEE), también
conocida como Mercado Comun, que favorecia la umiéonémica de los paises
europeos occidentales firmantesa realizacién del “mercado comdn” se llevaria a
cabo durante un periodo transitorio de doce afids §&TCEE). Los objetivos del
Tratado de Roma podian concretarse, entre otroesesiguientes (arts. 2 y 3 TCEE):
la supresion de las barreras comerciales entrpdis®s miembros y el establecimiento
de una politica comercial comun con respecto a&tescpaises, no pertenecientes a la
Comunidad Europea; la coordinacion de las politiagsicolas, econémicas y de
transportes; la eliminacion de aquellas medidasligas o privadas, que restringieran la
libre competencia y el aseguramiento de la libed@aanovimiento de capitales, trabajo
y mano de obra entre los paises firmantes.

Con posterioridad, la década de 1980 tuvo por oldgetmarcha hacia la puesta en
practica de un Mercado Unico Europeo. La campafia [mmrar este objetivo fue
promovida por JDELORS antiguo ministro de Economia y Finanzas frangég, se
convirtié en presidente de la Comisién Europea3851Con ocasion de la celebracion
de la Cumbre de Milan en 1985 (ltalia), la Comisgimpuso un plazo de siete afios
para eliminar practicamente todas las barreras ates que aun existian entre los
Estados miembros.

1 YOKARIS, A., "Le droit international face au défe la diversite culturelle’Revue hellenique de droit
international 2009-I, pp. 695-704.

2 MANSEL, H.-P. / THORN, K. / WAGNER, R., "Europalses Kollisionsrecht 2010: -Verstarkte
Zusammenarbeit als Motor der VereinheitlichundgPRax 2011-I, pp. 1-30.

® Tratado constitutivo de la Comunidad Econémiceofiea o Tratado de Roma firmado el 25 de marzo
1957. Los primeros paises que participaron enriaafidel Tratado de Roma (1957) fueron Francia,
Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos, Italia y la Réipa Federal de Alemania.
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Ulteriormente, el Acta Unica Europea (firmada erxémburgo el 17 de febrero de
1986 por nueve Estados miembros y el 28 de felaterd986 por Dinamarca, Italia y
Grecid) transformé el Mercado Comun en Mercado intériét Acta Unica Europea
revis6 el Tratado de Roma para reactivar la int@gna europea y procurar la
realizacién del mercado interforA tal efecto, modificd las normas de funcionartien
de las instituciones europeas y amplié las compgterde la Comunidad Europea, en
particular, en el ambito de la investigacion y ekatrollo, el medio ambiente y la
politica exterior comun.

Desde enero de 1993, la UE forma un Unico teratsin fronteras interiores a partir de
la supresion de los aranceles aduaneros que tuvalpgeto la potenciacion de las
importaciones y exportaciones en el territorio @ Estados miembros de la UPara
ello, la UE pretende el establecimiento de unammiduanera que tiene por objeto la
supresion, entre los intercambios celebrados eks$tedos miembros, de los derechos
de aduana de importacion y de exportacion y deesgalera otras exacciones de efecto
equivalent® asi como la adopcién de un arancel aduanero cognde una Politica

“ El Acta Unica Europea ha sido ratificada por Esp@®DE nim. 158 de 3 de julio de 1987).

®> LOPEZ ESCUDERO, M., “El Derecho comunitario maaérielimitacién y caracteristicas” en LOPEZ
ESCUDERO M. / MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J. (COOR Derecho comunitario material

Mc Graw Hill, Madrid, 2000, p. 6.

® MURIEL PALOMINO, J.M.,“El espacio de libertad, seguridad y justicia enToatados de Amsterdam

y Niza: La libre circulacion de personas y la imgsgon de los Acuerdos de Schengen en el marca de |
Unién Europea”,Anuario de derecho europea? 1, 2001, pp. 189-220; ORDONEOLIS, D., “El
espacio judicial de libertad, seguridad y justierala Unién Europea'Revista de estudios politicas®
119, 2003, pp. 447-484.

" Comunicacién de la Comisién al Parlamento EuropgédConsejo y al Comité econémico y social
europeo. El mercado interior de mercancias, p#aladcompetitividad europea (COM (2007) 35 final),
p.2 sefala queEl comercio entre los veintisiete Estados miemlteda UE supone dos tercios del
comercio total y refleja la gran importancia debrercio entre los veintisiete Estados miembros en
comparacién con el comercio con el resto del mtindo

8 GARCIA VIDAL, A., “El uso de la marca en el trafieconémico y los regimenes aduaneros de transito
externo y de deposito: comentario a la sentendi@deE (gran sala) de 18 de octubre de 2005, astmnto
405/03, Class Internacional BV y Colgate-Palmol@mpany, Unilever NV. Smithkline Beecham plc.
Beecham Group plc. Rec. 2005, pags. 1-8735 y darfsprudencia comunitaria sobre mar¢&9007, pp.
139-150

° Arts. 31 y 32 TFUE: El Consejo, a propuesta de la Comision, fijaradesechos del arancel aduanero
comari. “[...] la Comision se guiara por: a) la necesidad de prueroos intercambios comerciales
entre los Estados miembros y terceros paises; Bytducion de las condiciones de competencia dentro
de la Unién, en la medida en que dicha evoluciamgdepor efecto el incremento de la capacidad
competitiva de las empresas; c) las necesidadeabdstecimiento de la Unidn en materias primas y
productos semielaborados, procurando que no seéalsentre los Estados miembros, las condiciones de
competencia de los productos acabados; d) la ndadste evitar perturbaciones graves en la vida
econbmica de los Estados miembros y garantizar esamollo racional de la producciéon y una
expansion del consumo en la UniohOPEZ-JURADO ROMERO DE LA CRUZ, C., “El nuevosséma

de preferencias arancelarias generalizadas comonaala luz de los informes de la Organizacién
Mundial del Comercio”’Rev.Der.Com.Eurn® 21, 2005, pp. 447-483.
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Comercial ComUtf en sus relaciones con terceros paises (arts. 38e8ts. 206-207
Tratado de Funcionamiento de la UE (en adelanteEf.

Ademas, la UE dispone de competencia exclusivaodn to referente a la unién
aduanera, las normas sobre competencia para elctmifuncionamiento del mercado
interior y la politica comercial comun, mientraseqtiene atribuida una competencia
compartida residual con los Estados miembros pal@ Ib relacionado con el mercado
interior. Por esta razon, la UE prohibe el estaimiento de nuevos derechos de aduana
(Standstill Claus¥).

3. En efecto, el término “mercado”, que suele presamtanarcado caracter econémico,
constituye un mecanismo de intercambio de biers=ryicios que funciona a través de
la interaccién de la oferta y la demafideEn otras palabras, el mercado trata de
conseguir que la produccién y el intercambio sdicexa como si se tratara de un
mercado nacional, esto es, un mercado Unico conarhoa los Estados miembros de la
UE™. En este sentido, el concepto “mercado” hace entéa a un area geogréfica
determinada cuya actividad se rige por un conjuimico de normas y reglas de
actuacion y comportamiento de los operadores ecamodmilales reglas propias de un
mercado incluyen, como sefiala J5BHMIDT, normas de Derecho Privado y, también,
normas de Derecho Publico

En sintonia con lo anterior, el “mercado (Unicojoge@o” no puede ser considerado un
auténtico mercado, puesto que, aun cuando contiemeerosas reglas y normas
juridicas comunes a todo el territorio de la UE, ilenensa mayoria de los

comportamientos de los operadores econdmicos cadeceegulacion juridica uniforme

europea.

En particular, en el territorio de los Estados nbews de la UE, el “mercado comun” no
es sinénimo de “mercado interior”, aun cuando anmdm¥eptos puedan parecer, en
principio, similares. Asi, el “mercado comun” (argsy 3 TCEE) constituia un espacio
econdémico comun a los Estados parte de la Comumideapea en el que el ciudadano
podia actuar libremente en el ejercicio de losadwere que le fueran reconocidos en el
Tratado y, en particular, respecto de las dispmsés previstas para el derecho

1 MUGICA ARZAMENDI, M., “La libre circulacién de meancias: unién aduanera, cooperacion
aduanera y prohibicion de restricciones cuantiéativenComentarios a la Constitucion europea. Libro
lIl, 2004, pp. 237-268.

! Versién consolidada del Tratado de Funcionamieletda Unién EuropeaDOUE C 83/47 de fecha
30.03.2010).

12 SMIT, D.S., “Capital movements and third countrig® significace of the standstill-clause ex-Agic
57(1) of the EC Treaty in the field of direct tarat, EC Tax Reviewl5, 4, 2006, pp. 203-214.

13 VIRGOS SORIANO, M. El comercio internacional en el nuevo Derecho espaf@ la competencia
deslea] Civitas, Madrid, 1993, p. 55.

14 OLESTI RAYO, A, “La integracién econémica: el mado comln y la unién econémica y monetaria”
en ABELLAN HONRUBIA, V. / VILA COSTA, B. (DIRS.)Lecciones de Derecho comunitario europeo
42 edicidn, Ariel, Barcelona, 2005, p. 238.

1 scumipT, J.P., "Ubergreifende Begriffl ichkeiten im eurigméen Zivilverfahrens- und Kollisionsrecht
- Grund und Grenzen der rechtsaktsuibergreifendestegung, dargestellt am Beispiel vertraglicher und
auRervertraglicher SchuldverhéltnissegbelsZ2013-1, pp. 1-30.
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fundamental a la libre circulacion de mercanciassgnas, servicios y capitales. A
diferencia de ello, el “mercado interior” (art. SACEE) correspondia a un espacio sin
fronteras interiores en el que quedaba garantizadi&bre circulacion de factores
productivos, incluida, la libre circulacion de pamas.

En consecuencia, el concepto “mercado interior’epar limitarse, con caracter
exclusivo, al ejercicio de las cuatro libertadesdfamentales contempladas en el TCEE,
si bien, dicho caracter limitador desaparece desdeomento en el que éste se define
como un “espacio sin fronteras interiores”. Estarafcion pone de manifiesto que el
“mercado comun”, a diferencia del “mercado inté€ri@onservaba la presencia de las
fronteras aduaneras interhas

4. No obstante, los Estados miembros pueden restriegirdefecto de normativa
europea armonizada, la libre circulacion de merieanen el caso de que éstas generen
un riesgo para la salud publica o el medio ambidateparticular, el Estado miembro
importador puede adoptar una medida que restrnjidile circulacion de mercancias
por razones de orden publico, moralidad y segurigadlicas, proteccion de la salud y
vida de las personas y animales, preservacion de Megetales, proteccion del
patrimonio artistico, historico o arqueoldgico nanal o proteccion de la propiedad
industrial y comercialart. 36. TFUE). Estas medidas limitativas debeel circulacion
de mercancias tienen que interpretarse restricémgany deben ser proporcionadas al
objetivo legitimo que persigu&n E incluso mastales prohibiciones o restricciones no
deberan constituir un medio de discriminacion auwdnia ni una restriccion encubierta
del comercio entre los Estados miembfart. 36in fine TFUE).

Por estas razones, el “mercado nacional” es elolugie puede ser considerado un
auténtico mercado, ya que, contiene un solo comjdetnormas y reglas juridicas de
actuacion y comportamiento de los agentes econ@niycoe se corresponde con el
Derecho de ese Estado. En consecuencia, la noreanfieto cuyo punto de conexiéon

es la Ley reguladora del mercado afectado o ladetyais en el que se desarrollan las

® LINDE PANIAGUA, E., “El mercado interior (libre miulacién de mercancias, personas, servicios y
capitales)” en LINDE PANIAGUA, E. (COORDRoliticas comunitariasColex, Madrid, 2001, pp. 83-
87; MATTERA, A., El Mercado Unico Europeo: sus reglas, su funciorertd Civitas, Madrid, 1991,
pp. 41-45.

7 Sobre el concepto de proporcionalidad en funcimbjetivo que persigan las medidas: BOGLIONE,
M., “Omologazione dei prodotti e restrizioni allmportazioni”, enCasi scelti in tema di diritto privato
europeo 2005, pp. 236-238; BOURGES, L.A., “Espafia e dtalondenadas por obstaculizar la libre
circulacién de mercancias: ¢ un final feliz paraleerra del chocolate’?’Gac.Jur.UE n° 224, 2003, pp.
115-128; SPAGNUOLO F., “ll principio di proporzidita come parametro di legittimita nelle sentenze
della Corte di giustizia sulle normative nazionaliative alla circolazione delle merci e alla tatelei
consumatori” Riv. Ital. Dir. Pubbl. Comunitarip13, 6, 2003, pp. 1544-1558; CARRETERO GARCIA,
A., “La proteccion de la salud de los consumidosdsprincipio de precaucion en la Jurisprudencia de
TJCE”, Civitas. Revista Espafola de Derecho Eurqp#bl6, 2005, pp. 547-592; SANTOS VARA, J.,
“Las restricciones nacionales en materia de puditiy la libre circulacion de mercancias (Comeatari
la Sentencia del TICE de 8 de marzo de 2001, Gournternational Products)Rev.Der.Com.Euy.
2002, 6, 11, pp. 193-208.
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actividades econdmicas supone la aplicacion dd_éy ‘de un Estado” (art. 6 Reg.
Roma ).

5. Ahora bien, la libertad para hacer negocios eneacado Unico de la UE propicia
que las empresas desarrollen sus actividades eomapn distintos paises y alcancen
un elevado nivel de competencia. Sin embargo, ddidad con la que las empresas
pueden trasladar su sede de un pais a otro gemaracansecuencia negativa: el
fendmeno de ldeslocalizacién empresaridla incorporacion de nuevos paises a la UE
— por ejemplo, Rumania o Bulgaria — en los que dakrios que perciben los
trabajadores son reducidos, parecen constituir rielcipal atractivo a la hora de
reconstituir las empresas, con objeto de soporiainms costes de produccion.

La deslocalizacién empresariake desarrolla, principalmente, a través de cudas®:

la primera, consiste en cerrar el establecimientoercial, puesto que, la empresa no
tiene capacidad para resistir la presion de la edbemgia internacional. La segunda via,
se caracteriza por el traslado de los establectogeromerciales, o bien, de las lineas
de produccion, o incluso, de la propia empresaahani pais distinto. La tercera via,
consiste en potenciar la subcontratacion intermatide partes que antes se contrataban
a empresas ubicadas en el interior del gaitsourcing internacional Y, finalmente, la
cuarta via se centra en la inversion directa eexehnjero ¢ffshoring. En esta ultima
via, la produccion empresarial se desplaza a um dliafinto en el que se encuentra
ubicada la empresa matriz, con la finalidad deitsirsta produccion “doméstica” por la
produccion “extranjera”.

6. En efecto, las empresas que fabrican y comercmbna productos en el mercado de
la UE tienen acceso a cerca de quinientos millateegonsumidores. Esta situacion
comporta para el consumidor, con frecuencia, unadédsaiento del precio del producto
y una mayor oferta. No obstante, resulta necesaricontrol en las fronteras exteriores
de la UE con la finalidad de evitar que empresasqatentes de terceros Estados se
beneficien inadecuadamente del sistema (STJUE 52880 CasdSandstromasunto
C-433/05, STJCE 4 junio 2009 Casdilagaren contra Percy Mikelssomsunto C-
142/05).

7. Por estas razones, innumerables establecimientorciales que se encuentran
situados en el territorio de los Estados miembreslad UE ofrecen a sus clientes
productos que han sido fabricados en otros Estdfloseste sentido, los productos
fabricados en la UE pueden comercializarse libréejesin trabas, en el mercado
europeo en virtud de la aplicacién del principidibee circulacion de mercancfdsSin

'8 Reglamento (CE) N ° 864/2007 del Parlamento Ewrgpeel Consejo de 11 de julio de 2007 relativo a
la Ley aplicable a las obligaciones extracontrdetug'Roma II"). DOUE L ndm. 199, de fecha 31 de
julio de 2007].

9 FERNANDEZ OTHEO, C. M. / LABRADOR, L. / MYRO, R.Deslocalizacién de empresas y
actividades productivas en Espafa. Una primeraxapazion” enNuevos enfoques de marketing y la
creacién de valarColeccion Mediterraneo Econdémico, n® 11, Funda€iéjamar, 2007, p. 59.

2 EZQUERRA UBERO, J.Jla jurisprudencia “Cassis-Keck” y la libre circulaén de mercancias:
Estudio de Derecho internacional privado y Dereatmmunitario Madrid, 2006; CAVALLINI, J.,
“Chronique de jurisprudence de la Cour de justiee @ommunautés européennes — lére partie: Libre
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embargo, los productos que no hayan sido fabricadda UE, disfrutaran de la libre
circulacién, exclusivamente, a partir de su entr&l mercado europeo. Para ello, el
producto procedente de un tercer Estado debe aulaplformalidades de importacion
y soportar los derechos de aduana y cualesquiera @tacciones de efecto equivalente
que resulten exigibles (art. 29 TFUE).

La libre circulacion de mercancias es una de lasrthdes fundamentales que
proporciona el mercado Unico de la UE (art. 26.2JE}: Significa que un producto
legalmente fabricado en un Estado miembro de la piEede distribuirse y
comercializarse, sin obstaculos, en el territoedas demas Estados miembros de la UE
con independencia de las condiciones técnicas istpsi@ los propios productasLa
libre circulacion de mercancias beneficia tantcciadadano de la UE como a las
empresas. De una parte, el cliente dispone de pladtiopciones de eleccion del
producto en cuanto al como, dénde y cuando lo aidguDe otra parte, las empresas
soportan costes mas reducidos en virtud de la ama@an de las normas técnicas
nacionales.

8. En definitiva, la fabricacion, distribucién y comilizacién de un producto en el
territorio de los Estados miembros de la UE, plmamerosas cuestiones desde el
punto de vista del Derecho publico y desde la et internacional privatista. Por
esta razon, el presente trabajo se estructuraafuedtalmente, en dos bloques:

En el primer bloque se examina el procedimientoiadtnativo por el que se introduce
y se vende el producto en Espafa. El presentejdrabatualiza cuales son los pasos
que debe seguir la fabricacion de un producto,reBstado miembro de la UE o en un
tercer Estado, para que dicho producto obtengaueraso, el “marcado CE” y pueda
ser distribuido y comercializado en Espafa, asi ogoas sanciones que la
Administracion publica puede imponer en el supued#oque se realice un uso
incorrecto del marcado CE.

En el segundo blogue se analiza cuestiones de meheternacional Privado. El trabajo

distingue dos tipos de consumidores: el consuniidesplazado” — consumidarctivo

— y el consumidor “en casa” — consumiqmasivo—. Respecto de ellos, sefala, con
caracter previo, contra quién puede dirigirse camtasumidor y el tribunal del Estado

ante el que pueden interponer la demanda en los cesfalta de conformidad con el

producto y de los dafios ocasionados por un de&t& mismo. Y, con posterioridad,

el presente trabajo indica el Derecho sustantivatasque va a aplicar el tribunal

competente para conocer de estas situaciones asivatgtrnacionales.

circulation des marchandisesRev.M.C, 2005, pp. 534-544COELLO MARTIN, N. / GONZALEZ
BOTIJA, F., “A vueltas con el envasado en la regiénproduccion y el respeto a la libre circulaaién
mercancias: Comentario a las sentencias del TJ®E s& queso ‘Grana Padano’ y el ‘Jamén de
Parma’™, Revista Espafiola de Derecho Europed 9, 2004, pp. 139-168; ORLANDI, M., “Libera
circolazione delle merci e deroghe giustificateedéggenze di tutela dei diritti fondamentalil,diritto
dell'Unione Europea8, 4, 2003, pp. 903-916.

L Comunicacion interpretativa de la Comisién — Sifigalcion del acceso de los productos al mercado
de otro Estado miembro: aplicacion practica debmecimiento mutuo (2003/C 265/02).
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[l. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO REGULADOR DE LA INTRODU CCION
Y VENTA EN ESPANA DEL PRODUCTO FABRICADO EN UN TERCER ESTADO

1. El procedimiento administrativo de introduccion y venta del producto en
Espaia

9. El procedimiento administrativo de introduccion gnta en Espafia de un producto
fabricado en el extranjero plantea, con frecuendistintas cuestiones que pueden
concretarse, entre otras, en las siguientes: 1frrdmar el organismo resulta
competente para acreditar al fabricante en la ed@iin de un producto; 2°) fijar los
supuestos y los criterios con arreglo a los cuplesde comercializarse un producto,
correctamente, en el mercado de la UE; 3°) seizakdes son las opciones de las que
dispone el adquirente de un producto que no cuiopleequisitos de conformidad vy,
aun asi, dicho producto se distribuye en la UE.

10. El procedimiento administrativo que contempla leesia del producto en el
mercado de venta se contiene en el Reglamento @bl Parlamento Europeo y del
Consejo de 9 de julio de 2008 por el que se establbs requisitos de acreditacion y
vigilancia en el mercado relativos a la comercalign de los productésy, también,
en la Decision 768/2008 del Parlamento Europeol YCdesejo de 9 de julio de 2008
sobre un marco comun para la comercializacién sieioducto%’.

A) La acreditacion de los organismos de evaluadata conformidad

11. La acreditacion consiste en una declaracion oficiajetiva e imparcial, que pone
de manifiesto que los organismos de evaluacioma deriformidad resultan competentes
para ajustar el producto a los requisitos legalmentgibles. Este proceso forma parte
de un sistema que integra también la evaluacida denformidad y la vigilancia en el
mercado (cons. 8 y 9 Reg. 765/2008). Cada Estadonbmd designard un unico
organismo nacional de acreditacién (art. 1. Re§/ZI®08F* que, en ningln caso, tendra
fines lucrativos (art. 4.7 Reg. 765/2008). En Espafi Consejo de Ministros aprobo el
RD. 1750/2010 de 17 de diciembre por el que des@grneNAC como organismo
nacional de acreditacion y lo doté de potestadigailppara conceder acreditaciones.
ENAC puede firmar con la Administracion General Bstado y con la Administracion
de las Comunidades Autbnomas los convenios de @@eidn que estime pertinentes
para el mejor desarrollo de sus actividades.

22 Reglamento 765/2008 del Parlamento Europeo y dels€jo de 9 de julio de 2008 por el que se
establecen los requisitos de acreditacion y vigilen el mercado relativos a la comercializaciériod
productos DOUE L 218/30 de 13.08.2008].

3 Decision 768/2008 del Parlamento Europeo y dels€jande 9 de julio de 2008 sobre un marco comdn
para la comercializacion de los productb©UE L 218/82 de 13.08.2008].

4 Sj un Estado miembro no considera econémicameatdevdisponer de un organismo nacional de
acreditacion, éste debera recurrir, en la medida desible y previo informe a la Comision y a tesméas
Estados miembros, al organismo nacional de acoiglitade otro Estado miembro (arts. 4.2 y 4.3 Reg.
765/2008).
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12. El funcionamiento del proceso de acreditacion exgye primer lugar, que el

organismo nacional de acreditacion evalle, prewalicisid de un organismo de

evaluacion de la conformidad, si éste ultimo reswdbmpetente para realizar la
actividad de evaluacion de la conformidad. Conegrastidad, si el organismo nacional
de acreditacion considera que el organismo de awidn de la conformidad es

competente, le expedird un certificado de acredita@ tal efecto (art. 5.1 Reg.

765/2008). En Espafia, ENAC acredita, segun lowdatip en la normativa europea, a
los organismos que lleven a cabo actividades dtuasian de la conformidad. Sin

embargo, la mision del organismo nacional de at@eidn consiste, no sélo en

acreditar, sino también, en controlar a los orgaasde evaluacion de la conformidad a
los que haya expedido certificados de acredita@dn5 Reg. 765/2008).

Esta situacion posibilita la garantia de que elisier de acreditacion se preste en todos
los Estados miembros de acuerdo con los mismosisieguy conforme a unos
principios de funcionamiento y organizaciéon comyres el fin de asegurar el maximo
nivel de proteccién del interés publico en ambitoso la salud y la seguridad en
general, la salud y seguridad en el trabajo, laepoidon de los consumidores y la
protecciéon del medio ambiefte E incluso més, garantiza que todos los Estados
miembros confien en los certificados de conformigacitidos por los organismos
acreditados en cualquier Estado miembro, reducE@nd@dsi costes y obstaculos a la
circulaciéon de productos y servicios en Euf8pa

B) El procedimiento de evaluacion de la conformidad

13. Las entidades de certificacion ostentan persordiigddica propia, si bien, pueden

presentar caracter publico o privado, y su corg6itu encuentra razon de ser en el
establecimiento de la conformidad, solicitada camracter voluntario, de una

determinada empresa, producto o proceso, segustitulado en las normas técnicas.
El procedimiento de evaluacion de la conformidaddaun llevarlo a cabo los poderes
publicos, los fabricantes o los organismos notifasa y permite verificar que un

producto ha sido fabricado de acuerdo con los séqsi de seguridad y de salud
exigidos en las Directivas de la UE.

14. El procedimiento de evaluacion de la conformidaehgi marcado por la existencia
de ocho mdédulos basicos que se refieren al disefilayproduccion del producto. Estos
modulos tienen a su vez variantes que pueden canskirentre si con la finalidad de
establecer un procedimiento de evaluacion de lfoomidad lo mas completo posible.
Ahora bien, cabe la posibilidad de que los orgaassie evaluacion de la conformidad
subcontraten algunas de las actividades relacisnamm la evaluaciéon de la
conformidad. Pues bien, los subcontratistas quarvayrealizar estas tareas tienen que

% ESTEVE PARDO, J.Lecciones de Derecho administratiwdarcial Pons, Madrid, 22 edicion, 2011,
pp. 357-359 analiza el concepto de “riesgo” coneaneinto estructurante de la actividad de intervencio
administrativa por razones de seguridad en la dadipostindustrial.

% GARCIA-DENCHE NAVARRO, J.A., “Reconocimiento muten el mercado interior europeo: nueva
reglamentacién comunitaria de aplicaciorBpletin Economico de ICE, Informacién Comercial
Espafiolan® 2975, 2009, pp. 48-55.
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cumplir los mismos requisitos que los organismosficados (cons. 42 Decision
768/2008).

C) Marcado ce: basico y obligatorio para comerzaalen la ue

15.En la actualidad, el marcado CE constituye un efeéonebligatorio para garantizar
que el producto cumple los requisitos de segundde salud europeos que se utiliza en
multiples sectores de la produccion industrial, reenbtros, juguetes, ascensores,
maquinas o productos de la construccion. EI marégpque pone de relieve que el
producto es conforme a la legislacion europea deomizacion, debe ser el Unico
marcado de conformidad (art. 30.4 Reg. 765/2008).

a) Proceso para estampar el marcado CE

16. El primer paso para realizar el procedimiento parabtencion del marcado CE

consiste en identificar cuél es la normativa aplieal producto. Para ello, es preciso
que el fabricante analice qué Directivas son aplésaal mismo. Una vez identificada la
normativa aplicable al producto, el fabricante ¢igue cumplir los requisitos esenciales
de seguridad y de salud contenidos en la misma.

Pues bien, una vez efectuados los tramites sef&alemo anterioridad, el fabricante
obtiene la declaracién de conformidad CE. Este mh@tiio demuestra que el producto
cumple con los requisitos exigidos en las Directivaie resulten de aplicacion al
producto. El fabricante estd autorizado para estangb marcado CE (STJCE 8
septiembre 2005 Caderoceso penal contra Syuichi Yonemaagunto C-40/04). El
marcado CE Unicamente puede ser colocado por gtdabe, o en su caso, por un
representante autorizado y, exclusivamente, enuptos para los que su uso esta
contemplado en la legislacion armonizada de la UE.

Ahora bien, el hecho de colocar el marcado CE seéenimplica declarar que tal
producto cumple todos los requisitos aplicablesug @l fabricante asume la plena
responsabilidad al respecto (art. 30 Reg. 765/2008)

b) Productos obligados a llevar el marcado CE

17. No todos los productos que se comercializan enugldm tienen la obligacion de
llevar el marcado CE. Este debe colocarse en agu@lfoductos cuyo ambito de
aplicacion se encuentre recogido en una Directiealal UE y éstos vayan a
comercializarse, con posterioridad, en el mercadooleuropeo (STJCE 30 abril 2009
CasolLidl Magyarorszag Kereskedelngsontra Nemzeti Hirkdzlesi Hatosag Tanacsa
asunto C-132/08; STJCE 14 junio 2007 Cdsedipac-Kazantzidizontra Pananeiq
asunto C-06/05).

En este sentido, el marcado CE tiene que incorg®@aun producto cuyo destino sea su

comercializacién en el mercado interior de la UR itmlependencia de que tal producto
haya sido fabricado en el territorio de un Estadenmbro de la UE o0 en un tercer

-10 -
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Estado (STJCE 19 marzo 2009 Ca&somision de las Comunidades Europeas contra
Grecia asunto C-489/06). Con posterioridad, el fabriedregne que comprobar que al
producto resultan aplicables los requisitos exagit#n una o varias Directivas de la UE
junto con los aspectos impuestos por el Derechmmalcde desarrollo.

18. Las areas cubiertas por las Directivas de la UE eyigen la implantacion del
marcado CE pueden concretarse, fundamentalmeni&s siguientes: material eléctrico
destinado a utilizarse con un determinado limitéedsion (Directiva 2006/95/CE de 12
diciembre 2008, juguetes (Directiva 2009/48/CE de 18 junio Z8%roductos de la
construccién (Directiva 89/106/CEE de 21 diciemti@88), equipos y aparatos
eléctricos y electronicos que pueden generar pEtiones electromagnéticas
(Directiva 2004/108/CE de 15 diciembre 2804 equipos radioeléctricos y equipos
terminales de telecomunicacion (Directiva 1999/542E9 marzo 1999), equipos de
proteccion individual (Directiva 89/686/CEE de Atiembre 198%), instrumentos de
pesaje y funcionamiento no automatico (Directiv@®@3/CE de 23 abril 2069,
productos sanitarios (Directiva 2007/47/CE de Stisepore 2007"), aparatos de gas
(Directiva 2009/142/CE de 30 noviembre 2809calderas de agua caliente alimentadas
con combustibles liquidos o gaseosos (Directivad@@EE de 21 mayo 19%),
ascensores (Directiva 95/16/CE de 29 junio $99%quipos a presién (Directiva
97/23/CE de 29 mayo 199}, maquinas (Directiva 2006/42/CE de 27 mayo 3806
etc.

c¢) El uso incorrecto del marcado CE: sanciones amisiiiativas en caso de
infraccion

19. La Comisién, con la finalidad de poder evaluar mégoeficacia del marcado CE,
tiene la obligacion de controlar la correcta agiiéa del mismo e informar del uso
incorrecto al Parlamento Europeo (cons. 32 Decigig#/2008). Ademas, cada Estado
miembro garantizara, en su territorio, que el régirque regula el marcado CE ha sido
aplicado correctamenteA sensu contrario si el fabricante lleva a cabo un uso
incorrecto del marcado CE, cada Estado miembroodespde la posibilidad de
establecer sanciones por infracciones, inclusoiaa®s penales por infracciones graves
(art. 30.6 Reg. 765/2008).

2" DOUE num. 374, de fecha 27 de diciembre de 2006.
28 DOUE num. 64, de fecha 3 de marzo de 2012.

29 DOUE niim. 114, de fecha 8 de mayo de 2003.

%0 DOUE num. 390, de fecha 31 de diciembre de 2004.
L DOCEL num. 91, de fecha 7 de abril de 1999.

¥ DOCEL ntm. 399, de fecha 30 de diciembre de 1989.
%3 DOUE niim. 122, de fecha 16 de mayo de 2009.

% DOUE L nim. 247, de fecha 21 de septiembre de 2007.
% DOUE L nam. 330, de fecha 16 de diciembre de 2009.
% DOUE nim. 167, de fecha 22 de junio de 1992.
$"DOCEL ntim. 213, de fecha 7 de septiembre de 1995.
¥ DOCEL ntm. 181, de fecha 9 de julio de 1997.

%9 DOUE nuim. 157, de fecha 9 de junio de 2006.

-11 -
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20. Ahora bien, las sanciones administrativas que igparada Estado miembro en su
territorio deben ser proporcionales a la gravedathdnfraccion y tienen que dirigirse a
eliminar, de manera eficaz, los comportamientoslmes a utilizar incorrectamente el
marcado CE. En este sentido, en Derecho espafiokttaccion de la causa penal ante
los Tribunales de Justicia suspende la tramitadéh expediente administrativo
sancionador iniciado por los mismos hechos y, emraso, la eficacia de los actos
administrativos sancionadores.

En particular, en materia de consumidores y ussari@a regla general pone de
manifiesto que la Administracién espafiola que ercaso resulte competente podra
sancionar las infracciones, sin perjuicio de ce&@ & nacionalidad, el domicilio o el
lugar del establecimiento del agente econdmicooresble (art. 47.1 TRLGDCU
2007"%. La Administracién publica competente para conaleg asunto puede calificar
las infracciones como leves, graves y muy graveés§a TRLGDCU 2007) en funcion,
entre otros, de los criterios siguientes: el riepga la salud de los consumidores y
usuarios, la cuantia del beneficio obtenido codisdribucion y comercializacion del
producto, asi como, el grado de intencionalidadlaajue operaba el agente econémico
responsable.

Como consecuencia, la Administracién publica pued®mner una sancién de multa, y
también podra acordar, sanciones accesorias qeernseetan en el decomiso de la
mercancia que pueda ocasionar riesgo y dafio almider y usuario, cuyos gastos
correran a cargo del infractor y la publicidad de $anciones impuestas cuando hayan
adquirido firmeza en via administrativa (art. 52LGDCU 2007).

21.La Administracion publica considera que, en el pdimiento sancionador, también
pueden imponerse sanciones civiles derivadas titéade observancia de las normas
de Derecho administrativo. La responsabilidad adinativa es compatible con el
hecho de que el infractor tenga la obligacion gemer la situacion alterada a su estado
originario acompafiada, en su caso, de la indemorzgor los dafos y perjuicios (art.
130 LRJAPACY).

2. Las normas europeas y las normas nacionales: trgposicion de las Directivas de
la UE

22.La competencia para establecer las condicioneald&#cion, distribucion y puesta
en el mercado de los productos en los diferentéadBs miembros se encuentra
compartida entre estos y la UE. En consecuenaaltagposible diferenciar los sectores
regulados por normas de Derecho de la UE que com@nela fabricacion y la
comercializacion de determinados productos y lasoses que quedan fuera de este

0 Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de novienpor el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General para la Defensa de los Consumidoresuatibs y otras Leyes complementarBOE nam.
287, de fecha 30 de noviembre de 2007).

“l Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Aaridie las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo ComuBQE num. 285, de fecha 27 de noviembre de 1992).

-12 -
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marcd? Ciertos Reglamentdsy Directivas de la UE fijan, de modo uniforme para

toda la UE, algunos aspectos para la aproximaciénlad disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estadosnimies que incidan directamente en
las condiciones de fabricacion y comercializaciénlas mercancias (art. 115 TFUE).
Por esta razon, la normativa aplicable es siengrmai$sma: la normativa europea o la
normativa nacional armonizada por la Directiva. drasencia de normativa europea
armonizada hace inaplicable la legislacién nacideatada Estado miembro (STJUE 30
abril 2009).

23. El Comité Europeo de Normalizacién (CEN) es el dnicganismo apto para la
planificacion, la redaccion y la adopcion de normapeas en todos los ambitos de la
actividad economica con excepcion de la electrithcn(CENELEC) vy las
telecomunicaciones (ET$Y) Estas normas europeas (EN) son de voluntario
cumplimiento y, ademas, presentan un cardcter Umas0EN son también normas
nacionales en cada uno de los treinta y tres paissbros del CEf§. Por esta razén,

la EN adquiere el rango de norma nacional en cadade los paises que formen parte
del CEN y su aceptacion implica excluir la apliéacide las normas nacionales que
entren en conflicto con la EN.

Una vez aprobada la norma europea, cada uno destados miembros del CEN tiene
que incorporarla a su ordenamiento juridico y piecg a la derogacion de todas
agquellas normas que resulten contrarias a la miETACE 25 abril 2002, Caso
Comunidades Europeas contra Greci@TJCE 25 abril 2002 CasGomunidades

42 CALVO CARAVACA, A.L. | CARRASCOSA GONZALEZ, J., “Mrcado Unico europeo y libertades
comunitarias” en CALVO CARAVACA, A.L. / BLANCO-MORAES LIMONES, P. (Eds.Perecho
europeo de la competenci@olex, Madrid, 2000, pp. 9-146.

3 Por ejemplo y, entre otros, Reglamento (CE) NYZ®@28 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9
de julio de 2008 por el que se establecen procediws relativos a la aplicacion de determinadasiasr
técnicas nacionales a los productos comercializéslimente en otro Estado miembro y se deroga la
Decision n° 3052/95/CEDJOUE L nim. 218 de fecha 13 agosto 2008]; Reglamenk) (& 765/2008

del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de fldi008 por el que se establecen los requisitos de
acreditacion y vigilancia del merado relativos actanercializacion de los productos y por el que se
deroga el Reglamento (CEE) n°® 339/930JUE L nim. 218 de fecha 13 agosto 2008]; Reglameni) (C
N° 766/2008 del Parlamento Europeo y del Consej® die julio de 2008 por el que se modifica el
Reglamento (CE) n° 515/97 del Consejo, relativo aaakistencia mutua entre las autoridades
administrativas de los Estados miembros y a labooéion entre éstas y la Comisiéon con objeto de
asegurar la correcta aplicacion de las reglamenmtasiaduanera y agrarRQUE L nim. 218 de fecha
13 agosto 2008].

“ Por ejemplo y, entre otras, Directiva del Cons#025 julio 1985 relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y adminigst de los Estados miembros en materia de
responsabilidad por los dafios causados por prosidetiectuosos (85/374/CEE)QCE L ndm. 210 de
fecha 7 agosto 1985]; Directiva 2012/9/UE del Fadato Europeo y del Consejo de 7 de marzo 2012
relativa a la aproximacion de las disposicioneslEg) reglamentarias y administrativas de los Bstad
miembros en materia de fabricacién, presentacidéenya de los productos del tabaB®UE nim. 69 de
fecha 8 marzo 2012].

> Directiva 98/48/CE del Parlamento Europeo y dehs®jo de 20 de julio de 1998 que modifica la
Directiva 98/34/CE por la que se establece un gliatento de informacion en materia de las normas y
reglamentaciones técnicdQCEL num. 217, de fecha 5 de agosto de 1998].

“ Los miembros del CEN son: los organismos nacien@éenormalizacion de los veintisiete paises de la
UE y Croacia, Antigua Republica Yugoslava de MacgaloTurquia, Islandia, Noruega y Suiza.
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Europeas contra Francja En Espafa, la Asociacion Espafiola de Normalbragi
Certificacion (AENOR) realiza las actividades demalizacion.

24. Las Directivas de la UE que exigen que determingmtosiuctos contengan el

marcado CE presentan un doble objeto: de un lagbemqen armonizar la seguridad
del producto en los Estados miembros de la UEmjiedir las barreras comerciales en
territorio intra-UE con la finalidad de garantidarlibre circulacion y la competencia

leal de las empresas dentro del mercado europeotr®&do, estas Directivas tratan de
proteger, también, el interés publico, la salud ydguridad de los consumidores.

25. La tabla siguiente contiene algunas Directivasaddl y su posterior transposicion
a Espana en la figura del Real Decreto:

Directiva de la UE Transposicion a Espafia

Directiva 2009/48/CE de 18 de junio de 200BD 1205/2011 de 26 de agosto de 2011 sobre la
sobre la seguridad de los juguetes seguridad de los juguetes

Directiva 95/16/CE de 29 de junio de 1995 sobRD 57/2005 de 21 de enero de 2005 sobre
ascensores ascensores

Directiva 2006/42/CE de 17 de mayo de 20(®D 1644/2008 de 10 de octubre de 2008 sobre
sobre maquinas maquinas

Directiva 2007/23/CE de 23 de mayo de 20RD 563/2010 de 7 de mayo de 2010 sobre
sobre articulos pirotécnicos articulos pirotécnicos

Directiva 94/25 de 16 de junio de 1994 sobiRD 1434/1999 de 10 de septiembre de 1999 sobre
embarcaciones de recreo embarcaciones de recreo

Directiva 93/42/CEE de 14 de junio de 1993 sobRD 1143/2007 de 31 de agosto de 2007 sobre
productos sanitarios productos sanitarios

26. En Espafia, el Consejo de Estado sefiala que la raenrecorporacion tiene que
tener el mismo rango que las normas internas guéa la materia que debe adaptarse
a la Directiva. No obstante, el problema puedeisuegpecto de aquellas materias que,
en Derecho espafiol, quedan bajo el principio dervasle Ley. La lentitud del proceso
legislativo ordinario dificulta respetar los plazestablecidos en las normas europeas.

Por esta razon, Espafia utiliza la figura del ResdrEto para transponer la Directiva de
la UE".

27. En definitiva, en ausencia de normas de DerechtadgE, las condiciones de
comercializacion y puesta en el mercado europeoegdan por el Derecho nacional
del Estado miembro de destino del prodffttoa aplicacién de dicha Ley sera vélida en
la medida en que ésta afecte a todo operador eccm@ue se encuentre en el pais de
destino, independientemente de la normativa sobmgercializacion de los productos
del Estado importador. Ahora bien, desde una petispeecondmica — empresarial, la
adaptacion de la comercializacién de los produattzs condiciones establecidas en la
Ley del Estado de destino del producto genera stecaotabl®€. Las empresas que

“" PACHECO GALLARDO, M., “Proceso de transposiciéniesctivas”,Noticias Juridicas2008.

“ L OPEZ ESCUDERO, M., “La proteccién de las denormioaes geograficas en la UE: nuevas
perspectivas tras la adopcion del Reglamento 50672&ev.Der.Com.Eur10, 24, 2006, pp. 355-400;

9 Ob.cit CALVO CARAVACA, A.L. /| CARRASCOSA GONZALEZ, J., Mercado Gnico europeo y
libertades comunitarias”... pp. 9-146.
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realicen actividades economicas en distintos Estagiembros de la UE tendran que
informarse y adaptar su comportamiento a las c@mbse de comercializacion
establecidas por las distintas leyes de cada unosdestados miembros de destino de
sus productos.

[1l. LA POLITICA DE LOS CONSUMIDORES EN LA UE

28. Los productos se fabrican y se distribuyen paraesua a otros comerciantes v,
también, a los consumidores. Ahora bien, la neadsil® proteger al consumidor surge,
de manera més evidente, a partir de los afios sedensiglo XX°. En consecuencia, el
Tratado de Roma de 1957 nace en un tiempo anteriar defensa efectiva de los
derechos de los consumidores. Por esta razdén, ntiege ninguna consideracion
respecto de la proteccion de los consumidores emafeespecifica, si bien, puede
observarse alguna referencia general en torno armeonizacién de disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas que arcien la politica agricola comun, el
establecimiento de precios razonables o la prabibide acuerdos entre empresas que
perjudiquen al consumidtr

En este sentido, con anterioridad a la década slesébenta, la proteccion de los
consumidores era considerada una mera politicza@afiamiento que potenciaba el
buen funcionamiento del mercado comun, si biendelesa fecha, la proteccion de los
consumidores se ha convertido en una preocupaoiistante para las instituciones de
la UE® En otras palabras, desde la perspectiva de DdPwibunal competente para

entrar a conocer de los litigios derivados de lapoesabilidad contractual y

extracontractual, asi como, la fijacion de la Leyicable varia segun el sujeto

adquirente sea considerado, o no, consumidor.

En la actualidad, el consumidor no siempre se gtieaaasa”, sino que, participa de
una economia europea en la que, cada vez con rinagoencia, “cruza la frontera” con
objeto de adquirir determinados productos o reatiza compras o la solicitud de
prestacion de un servicio a través de Internet.

29. Por esta razén, la UE elabora “politicas de pradecdel consumidor” por las que
trata de protegerlo en el mercado Unico. Las ‘jgatde proteccion al consumidor” son

0 BERCOVITZ, A., Reglamentos y Directivas de la Unién Europea refere a la proteccién de los
consumidoresMinisterio de Sanidad y Consumo, Madrid, 2002,18. El autor expone como hitos
importantes en el movimiento de la defensa del woidor, entre otros, el mensaje al Congreso del
Presidente Kennedy de 15 de marzo de 1962 Madbny Reportque se publica el mismo afio en
Inglaterra. En la misma linea, la Ley japonesa @a&l&@ mayo de 1968, @onsumer Protection Acte
1961 y laTrade Descriptions Ade 1968, ambas, en Reino Unido, las Leyes suebas actuacién en el
mercado de 29 de junio de 1970 o la Ley belga sof@reticas comerciales de 14 de julio de 1971.

> LORA-TAMAYO VALLBE, M., “Capitulo XV: Consumidoresen LINDE PANIAGUA, E. (COOR).
Politicas comunitariasColex, Madrid, 2001, p. 485.

2 REQUEJO ISIDRO, M., “Régimen de las garantias &nvénta transfronteriza de los bienes de
consumo: armonizacion en el mercado interior y Blewenacional”,Revista Espafiola de Derecho
Internacional vol. 57, 2005, pp. 275-288, esp. p. 260.
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un conjunto de derechos que asisten al consumigocigcula libremente en el mercado
anico de la UE. Por ejemplo, cualquier ciudadandadgE tiene derecho a comprar,
importar o exportar a otro Estado miembro de ladifEtener que pagar derechos de
aduana o un IVA adicional en el momento en queessgal Estado miembro de la UE
al que pertenece. Si el producto que adquiere rapef®rme con lo estipulado en el
contrato, puede solicitar su devolucion, sustitanadcambio, o incluso, una reduccién
del precio o un reembolso del dinero. E incluso ,mas productos fabricados y
comercializados en la UE son, en principio, proosicseguros. La UE cuenta con
normas de seguridad de los productos muy exigeites. ello no fuera asi, si el
producto fuera defectuoso vy, por esta razon, causadafio al usuario, la UE garantiza
al consumidor la posibilidad de obtener una indeawion por los dafios y perjuicios
sufridos.

En particular, la UE protege los intereses gengmdéd consumidor en areas, tales como,
entre otras: practicas empresariales leales, pdédic engafiosa y comparativa,
indicacion y etiquetado de precios, clausulas ectiiales abusivas, venta a distancia y
a domicilio, multipropiedad y vacaciones combinaddsrechos de los viajeros,
declaraciones nutricionales y de propiedades shleslanuevos productos alimenticios,
ingredientes y envases alimentarios, etc. (art. TFRIE>).

30. Asi las cosas, resulta necesario precisar qué taspeancretos forman parte de la
politica de los consumidores. Pues bien, en laalidad, la UE cuenta con un programa
de accioncomunitariaen el ambito de la politica de los consumidores qstara
vigente hasta el afio 20°f3La finalidad de este programa consiste en ga@ntl
consumidor un elevado grado de proteccion de sudsal seguridad y sus intereses
econdémicos Y juridicos a través de una aplicaciéntecy efectiva, en cada Estado
miembro de la UE, de sus politicas de consumidores.

31. Para ello, la UE trata de adoptar medidas dirigal@stenciar la representacion de
los intereses de los consumidares

De una parte, la UE favorece la cooperacion emtsealtoridades nacionales que se
encargan de aplicar la legislacidon en materia dgepcion de los consumidores y

%3 Art. 169 TFUEPTroteccion de los consumidoretg. Para promover los intereses de los consuragiyr
garantizarles un alto nivel de proteccion, la Un&mmtribuird a proteger la salud, la seguridad s/ lo
intereses economicos de los consumidores, asi @rmommover su derecho a la informacion, a la
educacion y a organizarse para salvaguardar sresets. 2. La Union contribuira a que se alcamzen |
objetivos a que se refiere el apartado 1 media)tenedidas que adopte en virtud del articulo 11élen
marco de la realizacion del mercado interior; bdigi@s que apoyen, complementen y supervisen la
politica llevada a cabo por los Estados miembro&l Parlamento Europeo y el Consejo, con arreblo a
procedimiento legislativo ordinario y previa coriaubl Comité Econdémico y Social, adoptaran las
medidas mencionadas en la letra b) del apartadolzs medidas que se adopten en virtud del apaBad
no obstaran para que cada uno de los Estados nusmiamtenga y adopte medidas de mayor proteccion.
Dichas medidas deberan ser compatibles con loadaat Se notificaran a la Comisién”.

>4 Decision n° 1926/2006/CE del Parlamento EuropdelyConsejo de 18 de diciembre 2006 por la que
se establece un programa de accion comunitarid @mlgto de la politica de los consumidores (2007-
2013) POUEL 404/39, de fecha 30 de diciembre de 2006].

> GUILLEN CARAMES, J. El estatuto juridico del consumiddZivitas, Madrid, 2002.
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usuarios®. La cooperacién en materia de proteccién de coitkues en la UE se
inspira en el principio de asistencia mutua. Cuamu® autoridad es consciente de que
se ha producido una infraccion en materia de cormlures y usuarios en la UE, tiene la
obligacion de notificarlo a la Comision y a las dasnautoridades competentes de otros
Estados miembros. En este sentido, las autoridamepetentes informan a la Comision
de la existencia de una infraccién, de las medigidisadas y de su resultado, asi como
de la coordinacion de sus actividades. Postericenda Comision registra dicha
informacion recibida en una base de datos eleconi

De otra parte, la UE facilita la creacion de astoi@es de consumidores que puedan
resolver los problemas que se les plantean a lewios en el ejercicio de sus funciones
en cada Estado miemBfoEn sintonia con ello, la UE también cre®kd de Centros
Europeos del Consumidogue proporciona informacion al consumidor que haya
realizado cualquier transacciéon en un Estado miend® la UE distinto al que
pertenece.

32. En efecto, el consumidor debe disponer de la opd&recurrir en caso de que las
normas europeas de proteccidon de consumidorestaesalplicadas de manera
incorrecta. Sin embargo, un proceso judicial celébren un pais distinto de aquél al
gue pertenece el consumidor puede ser largo y smsRor ello, la UE potencia los

acuerdos extrajudiciales como medida para resadbgeiitigios, si bien, las normas

europeas sobre proteccion de consumidores gamanttaconsumidor la misma

proteccion en una practica comercial “en casa’e@quan negocio “en el extranjero”.

IV. EL MERCADO ESPANOL COMO “MERCADO DE VENTA” DE PRODUCTOS
FABRICADOS EN EL EXTRANJERO

1. La fabricacion de un producto en un mercado ex@mjero y su venta en el
mercado espafiol

33. Es usual que un producto se fabriqgue en un detaduimpais y, con frecuencia,
dicho producto se distribuya y se comercialice emais distinto de aquél en el que se
ha fabricado. En otras palabras, desde que el gimdomienza a fabricarse hasta que
el adquirente hace uso del mismo, dicho produdtavigsa tres mercados distintos:
mercado de fabricacion, de publicidad y de venta.

*% Reglamento (CE) n° 954/2011 del Parlamento Eurgpdel Consejo, de 7 de octubre de 2011 sobre la
cooperacién entre las autoridades nacionales eatasgde la aplicacion de la legislacién de prodecci
de consumidoreOUE L 259/2011 de fecha 4 de octubre de 2011].

" La Decisi6n 2009/705/CE de la Comision de 14 segtre de 200900UE L 244/21, de fecha
16.9.2009] permite la creacion de @rupo Consultivo Europeo de los Consumidorg$s Grupo
Consultivo Europe@sesora, mediante dictamen, a la Comision. Ensestido, la Comision tiene la
obligacién de consultar a las Asociaciones de Qoithures antes de tomar cualquier decision que pueda
poner en peligro al consumidor.
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34. La empresa fabricante de un determinado produettetinormalmente, su sede
social en el Estado en el que desarrolla la elaioradel mismo — mercado de
fabricacion — Una vez creado el producto, la eswréabricante procede a la
distribucion de éste. Pues bien, la empresa fatigcdispone, fundamentalmente, de
tres opciones: puede dirigir la distribucion de poducto al mercado del pais de
fabricacion del mismo, o bien, puede enfocar ldribliscion a uno o varios Estados
distintos del pais en el que el producto se hadato, o incluso, puede distribuir el
producto en ambos.

Situado el producto en el mercado del pais en elsgwa a proceder a su distribucion,
resulta conveniente publicitar el producto con tbjde potenciar el consumo del
mismo — mercado de publicidad —. Una vez que a@lymim es dado a conocer en los
Estados en los que se pretende su comercializdei@mpresa procede a su venta —
mercado de venta —. Finalmente, el sujeto, quegsedcalificado como consumidor o
como profesional, adquiere el producto en el merckdventa.

2. El sujeto adquirente del producto: la calificaadn del consumidor en el Derecho
de la UE y en el Derecho espaiiol

35. El sujeto que adquiere el producto puede ser catilb como consumidor o como
profesional. El sujeto adquirente del producto, éedependencia de cual sea su
calificacion, mantiene una relacién contractual ebrvendedor de la que deriva una
responsabilidad juridica contractual y, tambiéna welacion extracontractual con el
fabricante del producto de la que se desprende m@sponsabilidad juridica

extracontractual. Pues bien, el tratamiento juoidjoe recibe el sujeto adquirente del
producto es distinto en funcién de si dicho sujettenta, o no, la cualidad de
consumidor.

En el Derecho de la UE, la regulacion juridicaaédura del consumidor se encuentra
en el Reglamento “Bruselas I” relativo a la compeiz& judicial, el reconocimiento y la
ejecucién de resoluciones judiciales en materidl givmercantif® y, también, en el
Reglamento “Roma I" sobre la Ley aplicable a ladigaliones contractuales El
Reglamento “Bruselas I” y el Reglamento “Roma Ihsmleran que el consumidor es la
parte débil en la relacion juridica contractualr Reta razén, ambos instrumentos
legales la protegen mediante el establecimienteedias de competencia y normas de
conflicto de leyes mas favorables a sus intereseslas normas generales (cons. 23
Reg. Roma I$°.

*8 Reglamento (CE) n ° 44/2001 del Consejo, de 22lidiembre de 2000, relativo a la competencia
judicial, el reconocimiento y la ejecucién de res@dnes judiciales en materia civil y mercantil.
(Reglamento “Bruselas IDOUE L nim. 12, de fecha 16 de enero de 2001].

*9 Reglamento (CE) n °© 593/2008 del Parlamento Ewargpeel Consejo de 17 de junio de 2008 sobre la
Ley aplicable a las obligaciones contractuales fRd”) [DOUE L niam. 177, de fecha 4 de julio de
2008].

% ANOVEROS TERRADAS, B., “Consumidor residente erUlaion Europeo vs. consumidor residente
en un Estado tercero: a proposito de la propuest®efjlamento Roma 17, (Seminario Internacional
Complutense: “El Derecho Internacional Privado eBEspacio Europeo de libertad, seguridad y justicia
balnace de una década”, Madrid, 8 y 9 marzo 208EpIPR t. VI, 2006, Iprolex, Madrid, 2007, pp.
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El Reglamento “Bruselas I” proporciona una defidiciautbnoma de consumidor. Por
ello, no resulta necesario acudir al concepto deswmidor propio de cada Estado
miembro de la UE. El consumidor, segun lo dispuestel Reglamento “Bruselas I, es
la persona que adquiere bienes o servigiasd un uso que pudiere considerarse ajeno
a su actividad profesional(art. 15.1 Reg. Bruselas I). El Reglamento “Btasel”
Unicamente emplea el término “persona”, si bienprezisa si el consumidor puede ser
persona fisica o juridica.

El consumidor, para disfrutar de foros de compeégemadicial internacional mas
favorables a sus intereses, tiene que intervergt procedimiento de manera personal e
individual, sin que sea posible que las asociasiate consumidores puedan activar
tales foros de competencia judicial internacionatapejercitar acciones colectivas.
Ademas, para determinar si una persona actla edadatle consumidor resulta
necesario hacer referencia a la posicion en lasquencuentra el sujeto en el contrato
que celebra y no a la situacion subjetiva de digraon’.

En este sentido, las normas recogidas en el Regtarfigruselas I” sobre proteccion de
consumidores Unicamente pueden aplicarse si eliradtg opera en el mercado con
“apariencia externa” de consumifforEn otras palabras, en la celebracién de un
contrato internacional de consumo, el adquireetgetique presentar una apariencia real
de consumidor frente a la otra parte contratarte,la finalidad de que el profesional
no pueda verse sorprendido y perjudicado por lecagbn, a dicho contrato, de las
normas de proteccion de consumidores.

En el ambito de la Ley aplicable, el Reglamento rffol” debe interpretarse en
consonancia con lo establecido para la competepudeial internacional en el
Reglamento “Bruselas I". Por esta razén, el térnfoensumidor” debe ser objeto de
una interpretacion armoniosa en ambos instrumdagases internacionales (cons. 24
Reg. Roma l).

El Reglamento “Roma I” proporciona una definiciGogia de “contrato de consun?d”
en la que exige que éste haya sido celebrado @emttensumidor y un profesiofialEl

379-402 realiza un analisis comparativo del a€Rsy del art. 5 Propuesta Reglamento Roma | sa@bre |
figura del consumidor activo y del consumidor pasiv

. Un anélisis del consumidor como “sujeto protegice® realizado, entre otros, por ZABALO
ESCUDERO, E., “Aspectos juridicos de la proteccin consumidor contratante en el Derecho
Internacional Privado”Revista Espafiola de Derecho Internaciqri®85, pp. 109-126; FERNANDEZ
MASIA, E., “Contratos de consumo y competencia gialiinternacional en el Reglamento 44/2001",
Estudios de consumo, n° 63, 2002, pp. 10-37, ¢s[14316.

%2 CARRASCOSA GONZALEZ, J.La Ley aplicable a los contratos internacionales:Reglamento
Roma |, Madrigd Colex, 2009, p. 276.

% El art. 6.4 Reg. Roma | excluye los contratos isigies del término “contrato de consumo”: a)
contratos de prestacién de servicios, cuando logcges deban prestarse al consumidor, exclusivaenen
en un pais distinto de aquel en que el mismo tengeesidencia habitual; b) contratos de transporte
distintos de los contratos relativos a un viaje lomado con arreglo a la definicion de la Directiva
90/314/CEE del Consejo, de 13 de junio de 199Gtival a los viajes combinados, las vacaciones
combinadas y los circuitos combinados; c) contrgtestengan por objeto un derecho real inmobiliario
contratos de arrendamiento de un bien inmuebléntlist de los contratos relativos al derecho de
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Reglamento “Roma I” proporciona la siguiente defiim de “contrato de consumo”: es
el contrato “celebrado por una persona fisica paraso que pueda considerarse ajeno a
su actividad comercial o profesional con otra peasque actle en el ejercicio de su
actividad comercial o profesional, siempre que relfgsional ejerza sus actividades
comerciales o profesionales en el pais donde aurnigor tenga su residencia habitual
0, por cualquier medio, dirija estas actividadessa pais” (art. 6 Reg. Roma I). En
consecuencia, el consumidor, de conformidad coeskablecido en el Reglamento
“Roma I”, no puede ser una persona juridica.

En efecto, el art. 6 Reg. Roma | protege, excluserge, al consumidor persona fisica
gue no provoca la internacionalidad del contrat@sgpo que, no se desplaza a un pais
distinto al que pertenece con objeto de adquirippuoducto determinado, sino que,
recibe ofertas en el Estado al que pertenece, geobes de empresas ubicadas en el
extranjero, y puede, o no, aceptatlas

No obstante, en el &mbito de la Ley aplicable pelsamidor debe quedar protegido por
las disposiciones del pais de su residencia haljtitano puedan excluirse mediante
acuerdo, siempre que el contrato se haya celeleadel marco de las actividades
comerciales ejercidas por el profesional en el gaisu residencia habitual. E incluso
mas, debe garantizarse la misma proteccion en dmaspe el profesional, a pesar de
que no ejerza sus actividades comerciales o poofelsis en el pais de la residencia
habitual del consumidor, dirija por cualquier medits actividades hacia este pais o
hacia varios paises, incluido el del consumid@mgire que el contrato se celebrara en
el marco de estas actividades (cons. 25 Reg. Rpma |

En definitiva, el consumidor es la persona fisioca gelebra un contrato para un uso
ajeno a su actividad comercial, mientras que, @legronal es la otra parte contratante.
En sintonia con ello, de la interpretacion de Ilexeptos del Reglamento “Bruselas I” y
del Reglamento “Roma I” resulta posible diferenailass tipos de consumidores: el
consumidor activo y el pasivo. En particular, ehsamidor activo es la persona que se
desplaza en busca del profesional que le otorgymoelucto que trata de conseguir,
mientras que, el consumidor pasivo es la persopasglencuentra a la espera, en casa,
de que le ofrezcan los productos y servicios. Ademara que el contrato sea calificado
como “contrato de consumo”, el profesional tienee gejercer sus actividades

utilizacion de inmuebles en régimen de tiempo catigi con arreglo a la definicion de la Directiva
94/47/CE; d) derechos y obligaciones que constituym instrumento financiero y derechos y
obligaciones que constituyan los términos y cowodies que regulan la emision, la oferta de venta al
publico o las ofertas publicas de adquisicién derea negociables, y la suscripcion y el reembdéso
participaciones en organismos de inversion colactiiempre y cuando no constituyan la prestacién de
un servicio financiero; e) los contratos celebradestro de un sistema que entre en el ambito de
aplicacion del articulo 4, apartado 1, letra h).

® CALVO CARAVACA, A. L., “El Reglamento Roma | sobria Ley aplicable a las obligaciones
contractuales: cuestiones escogid&sfadernos de Derecho Transnacignail. 1, n® 2, 2009, pp. 94-98.

%5 RADICATI DI BROZOLO, L. / SALERNO, F., «Verso unuovo diritto internazionale privato dei
contratti in Europa», en FRANZINA, P. (ed)a legge applicabile ai contratti nella proposta di
regolamento «<Roma I» — Atti della giornata di stedRovigo, 31 de marzo de 20@&dova, 2006, pp. 1-

8, esp. p. 6.
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comerciales en el pais en el que el consumidoatsugesidencia habitual, o bien, que
por cualquier medio dirija estas actividades priofesles a ese péfs

El Reglamento “Bruselas I” y el Reglamento “Romastlamente aplican reglas de
competencia y normas de conflicto de leyes masrédes que las generales al sujeto
adquirente que ostente la cualidad de consumidsivguaPor esta razén, es posible
adoptar la idea de que el consumidor activo quesardtegido en la celebracion del
contrato.

Sin embargo, la realidad es bien distinta. El condar activo se encuentra protegido
por lo establecido en las Directivas UE de consoneisl — si el supuesto contractual se
halla vinculado con la UE — y por las leyes de dpasicion de dichas Directivas en
cada uno de los ordenamientos juridicos estatalts23 Reg. Roma I). El principal
objetivo que presentan estas Directivas UE de coikuwes puede concretarse en el
siguiente: la proteccion del consumidor “desplaZaelo el territorio de los Estados
miembros de la UE.

36. La Directiva 2011/83/UE sobre los derechos de lossamidore¥ establece
normas relativas a la informacion que es precisiitéa en los contratos, el derecho de
desistimiento en los mismos y armoniza determinatiggosiciones que tratan de la
ejecucion y otros aspectos de los contratos celebrantre empresas y consumidores
(Cons. 9 Dir. 2011/83/UE).

Ahora bien, la Directiva se entiende sin perjuid® lo dispuesto en el Reglamento
“Roma I” sobre la Ley aplicable a las obligaciomestractuales. Asi las cosas, la
Directiva establece que si el contrato de conswnmage por la Ley de un tercer Estado,
el Reglamento “Roma I” resulta aplicable a dichotcato con la finalidad de establecer
si el consumidor conserva, o no, la proteccion gfrece la Directiva UE de
consumidores (cons. 10 y 58 Dir. 2011/83/UE). Snbargo, si tal contrato se regula
por la Ley de un Estado miembro de la UE, el condormo puede renunciar a los
derechos que le confieran las disposiciones naesmke transposicion de la Directiva
(art. 25 Dir. 2011/83/UE).

% Ob. cit FERNANDEZ MASIA, E., “Contratos de consumo y caetgncia judicial internacional en el
Reglamento 44/2001",... p. 24 considera que la reysédo del contrato en el mercado del consumidor
puede darse en dos casos: si el empresario o jprtdégjerce sus actividades, de forma habituaklen
Estado del domicilio del consumidor mércado natural del empresatie- o bien, si el empresario o
profesional dirige sus actividades al Estado dehiditio del consumidor tratando de penetrar en el
mismo — ‘mercado de conquista del empresaro

®” QUINONES, A., “Nota a la STJCE 9 septiembre 200R&yista Espafiola de Derecho Internacignal
2004, pp. 938-944.

® La Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europecey @onsejo de 25 de octubre de 2011 sobre los
derechos de los consumidor&JUE L nim. 304, de fecha 22 de noviembre de 2011].

%9 En particular, la Directiva 2011/83/UE debe enterd sin perjuicio de las disposiciones de la UE
relativas a sectores especificos, tales como, &miacamentos para uso humano, los productos sasitari
la intimidad y las comunicaciones electronicas, desechos de los pacientes en la asistencia sanitar
transfronteriza, el etiquetado de los alimentod ynercado interior de la electricidad y el gas raltu
(cons. 11 Dir. 2011/83/UE).
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37. En Derecho espafiol, la transposicion de las Diastde consumo se realiza a
través del art. 67 TRLGDCU que se corresponde con una normaxtensiony con
una normapro lex forf*. Esta afirmacion pone de relieve que los contratos
internacionales de consumo quedan sujetos al Dereeh pais cuyos tribunales
conocen del asunto. Si el tribunal espafiol restdtapetente para conocer del litigio
derivado de un contrato internacional de consusie, € regula, segun lo estipulado en
el art. 67 TRLGDCU, por el Derecho sustantivo espakn particular, el art. 67
TRLGDCU resultara aplicable a un contrato interoaal de consumo siempre que
dicho contrato mantenga una estrecha vinculaciénetéespacio econdomico europeo”

y cualquiera que sea la Ley elegida por las pades regir el contrato.

De una parte, el contrato se encuentra estrechamculado con la UE en el supuesto
de que el profesional ejerza sus actividades erowasios Estados miembros de la UE,
o bien, si dicho profesional dirige sus actividadamo o varios Estados miembros por
cualquier medio de publicidad, o incluso, si sdatrde un contrato sobre un bien
inmueble, en el caso de que éste se encuentralsitra el territorio de un Estado

miembro de la UE. En ausencia de vinculo con la é&Eontrato de consumo se rige
por la Ley del pais que designe el Reglamento “RiBma

De otra parte, el art. 67 TRLGDCU exige, para slicagion, la existencia de una
segunda condicion: las partes contratantes tienerhgber elegido la Ley de un Estado
no miembro, como Ley estatal aplicable al conthatiernacional de consumo.

38. En resumen, la regla general pone de manifiestpsj contrato internacional de
consumo puede regularse por la normativa contemidal Reglamento “Roma 1" vy,

también, por el art. 67 TRLGDCU, el Reglamento “Rofhes de aplicacion preferente
al TRLGDCU. No obstante, las relaciones entre layek de transposicién de las
Directivas UE de consumidores y el Reglamento “Rdéhsmbre la Ley aplicable a las

obligaciones contractuales, también pueden ins@iran eprincipio de especialiddd.

39.El art. 67 TRLGDCU no resulta aplicable al contraternacional de consumo en el
supuesto de que los particulares implicados erlibracion de dicho contrato hayan
elegido la Ley de un Estado miembro de la BEensu contrariosélo puede aplicarse
el art. 67 TRLGDCU si la Ley estatal elegida pa peartes se corresponde con la Ley
de un tercer Estado.

O El art. 67 TRLGDCU regulan los supuestos en los, gon independencia de la Ley elegida por las
partes para regir el contrato de consumo, las roeaproteccion frente a las clausulas abusivas. (ar
82-91 TRLGDCU), las normas de proteccion en mat@#a contratos a distancia (arts. 92-106
TRLGDCU) y los contratos de garantia (arts. 114-IREGDCU), son siempre aplicables.

"L CASTELLANOS RUIZ, E. “Aspectos de Derecho Interiomal Privado en el Texto Refundido de la
Ley General para la defensa de los consumidoresigrios (RDL 1/2007): nuevos modelos de analisis”,
Revista Critica de Derecho Inmobiliarin® 722, 2010, pp. 2723-2772, esp. pp. 2737-2738.

20b. cit CASTELLANOS RUIZ, E. “Aspectos de Derecho Intesiomal Privado en el Texto Refundido
de la Ley General para la defensa de los consussdprusuarios (RDL 1/2007): nuevos modelos de
andlisis”,... pp. 2759 y ss.
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Sin embargo, el art. 6 Reg. Roma | protege, excnsente, al consumidor pasivo. Por
esta razon, en el caso de que el contrato intemmalcde consumo no se encuentre
protegido por el Reglamento “Roma 17, la elecci@ leey por las partes contratantes
puede verse limitada por lo establecido en ele&fTRLGDCU en dos supuestos: si el
Reglamento “Roma I” remite al Derecho sustantivdemal espafiol (arts. 3 y 4 Reg.

Roma 1), o bien, si las partes eligen la Ley detenter Estado, pero la situaciéon

presenta una vinculacion estrecha con la UE.

V. CUESTIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

1. El sujeto adquirente del producto y la responsalidad juridica — contractual y/o
extracontractual — derivada de su relacion con elandedor y con el fabricante

40. Cualquier persona tiene derecho a solicitar a fidmrtales de un Estado una
determinada pretension frente al demandado, qudidandispone del derecho a
defenderse ante dichos tribunales. En efecto, pedsona dispone de un derecho a la
accion, esto es, de la posibilidad de instar atlidminales de un Estado para que
ejerciten una tutela efectiva en el ejercicio dederechos e intereses legitimos de las
personas. La pretension del demandante y estehtesela accion estan regulados por
normas procesales (en Derecho espaiiol, art. 3 L&CFori Regit Proccessym

No obstante, el demandante dispone también derechdesubjetivo recogido en la Ley
sustantiva aplicable y, por ello, puede acudir antduez que le permita hacer valer tal
derecho subjetivo. La Ley que determina los derechubjetivos de los que disponen
actor y demandado son los que establece la Leyadma del fondo del asunto, que
puede ser una Ley extranjetaex Causag

41. En el Derecho de la UE, el sujeto adquirente d@roducto puede ser calificado
como “consumidor activo”, o bien, como “consumigasivo” o “simple consumidor”.
Pues bien, cualquiera de ellos — consumidor actigonsumidor pasivo — establece dos
tipos de relaciones juridicas: una relacién comiigccon el vendedor y una relacion
extracontractual con el fabricante del productosdeela perspectiva internacional
privatista, la determinacién de la competenciadiadlinternacional y la fijacién de la
Ley aplicable son distintas en funcion del tipo sigeto adquirente del producto —
consumidor activo o consumidor pasivo — y/o deelaaion juridica — contractual o
extracontractual — que dicho sujeto mantenga cotrdeparte.

En un litigio internacional, para determinar quéaeta norma de competencia judicial
internacional va a regular el asunto, es necesatificar la pretension del demandante.
En el presente trabajo, el objeto sobre el queavelgroceso puede referirse a una
materia relativa a las “obligaciones contractuales’a una materia propia de las
“obligaciones extracontractuales”. En consecuerstii, pretension del actor es relativa
a una materia derivada de la contratacion, se apliclas normas de competencia
judicial internacional espafolas en esa materialaDeisma manera, en el caso de que
la pretension del actor esté referida a una matesiativa a las “obligaciones
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extracontractuales”, las normas de competenciecipldespafnolas en dicha materia
resultaran aplicables.

Ahora bien, la calificacion que el demandante aterg su pretension no vincula al
Juez. El tribunal es el que tiene la obligacidoncdéficar, de manera definitiva, la
pretensién del actor como materia “contractual’” ateria “extracontractual” o
cualquier otra materia que proceda. La calificacioe lleva a cabo el Juez sobre la
pretensién del demandante, le permitira acreditpusde declararse competente para
conocer del asunto en virtud del foro exigido pbregislador en las normas de
competencia judicial internacional.

A) Competencia judicial internacional y ley aplitmlen materia de obligaciones
contractuales

42. En el sector de la competencia judicial internagipel Reglamento “Bruselas I”
constituye el instrumento internacional que deteapen qué supuestos y con arreglo a
qué criterios, los tribunales espafioles son intégonalmente competentes para entrar a
conocer de los litigios derivados de obligacionagidjcas contractuales vy
extracontractuales. En otras palabras, el Reglamtruselas I’ regula la relacion
juridica contractual que el consumidor (activo sipa mantenga con el vendedor, asi
como también, la relacion juridica extracontractywa el consumidor (activo o pasivo)
sostenga con el fabricante del producto.

Asi las cosas, el Reglamento “Bruselas I” resufiicable respecto de los litigios
internacionales que surjan entre personas o sujgi@sactian a titulo particular para
con materias concernientes a la actividad econoioaobstante, este Reglamento se
aplica, exclusivamente, a las situaciones juridm@sgadas internacionales conectadas
con la UE. Por esta razon, si el domicilio del dedzalo se encuentra en un Estado no
participante en el Reglamento “Bruselas I”, la dateacion del tribunal internacional y
territorialmente competente para entrar a conoeklitdjio, se realiza de conformidad
con lo estipulado en las normas de produccionnatéel pais ante cuyos tribunales se
presente la demanda (cons. 9 y art. 4.1 Reg. Braigel Sin embargo, algunas normas
contenidas en el Reglamento “Bruselas I” resultplicables, tales como, los foros
exclusivos por razon de la materia (art. 22 Regs8las |) y el foro de sumision tacita a
favor del tribunal de un Estado miembro (art. 24.FBruselas I¥.

43.El Reglamento “Bruselas I’ sefiala, respecto dditiggos derivados de un contrato,
un tribunal internacionalmente competente disteriduncion de que el adquirente del
producto ostente la cualidad, o no, de consumidsivp.

Si la persona que interviene en la celebracion decaontrato internacional es
conceptuado como consumidor activo, no puede thsfde las reglas de competencia
favorables que proporciona el Reglamento “Brusélas los sujetos adquirentes que

3 CALVO CARAVACA, A. L. / CARRASCOSA GONZALEZ, J.Derecho Internacional Privadovol.
I, 12 2 edicion, Comares, Granada, 2011-2012, ®-163.
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sean, ademas, consumidores pasivos. Asi las @sasisumidor activo se somete a las
normas generales de competencia judicial internati&n este sentido, el consumidor
activo puede interponer su demanda contra el vemged incumplimiento de contrato
ante el tribunal del Estado miembro en el que eladelado tenga su domicilio (art. 2
Reg. Bruselas 1), o bien, ante el tribunal del &staniembro en el que se hubiere
cumplido o hubiere debido ser cumplida la obligadifie sirve de base a la demanda
(art. 5.1 Reg. Bruselas I).

A diferencia de lo anterior, en el caso de queugts que participe en el contrato
adquiera la cualidad de consumidor pasivo, ésfauthsa de reglas de competencia mas
favorables que las generales. Ahora bien, las morsabre proteccion de los
consumidores a la hora de determinar el tribunaipsiente en la celebracién de un
contrato de consumo, solo resultaran aplicablefickio contrato esta cubierto por el
Reglamento “Bruselas *,

En efecto, en el sector de la competencia judintaknacional, la accién que inicie el

consumidor pasivo frente a la otra parte contratgmiede interponerse ante los
tribunales del Estado miembro de la UE en el qobalparte tuviera su domicilio, o

bien, ante el tribunal del Estado miembro de ladiEel consumidor pasivo tenga su
domicilio (art. 16.1 Reg. Bruselas I). No obstardiela accion la inicia el profesional

frente al consumidor pasivo, aquél Unicamente pquesentar su demanda ante el
tribunal del Estado de la UE del domicilio del cmmsdor pasivo (art. 16.2 Reg.

Bruselas 1).

44.En el supuesto de que ningun instrumento legatrniatéonal resulte aplicable en la
fijacion del tribunal competente para entrar a cenale un contrato internacional de
consumo, el tribunal espafiol podria declararse etenfe para conocer de un litigio de
consumo si las partes han decidido someterse, smrdacitamente, a favor de los
tribunales espafioles (art. 22.2 LOPJ), o si el delado tiene su domicilio en territorio
espafiol (art. 22.2 LOPJ).

45. Asi las cosas, una misma pretension puede recgintas calificaciones en funcion
del Derecho estatal que resulte aplicable. Porragtm, la calificacion de la pretensién
para determinar la norma espafiola de competendieigliinternacional aplicable se

™ Los contratos de consumo cubiertos por el ReglaméBruselas |I” pueden concretarse en los
siguientes: venta a plazos de mercaderias (aft.a)3Reg. Bruselas |), préstamo a plazos u otreacofim

de crédito vinculada a la financiacién de la vatdédales bienes (art. 15.1.b) Reg. Bruselas l)ajoclier
otro contrato concluido por consumidores siempre tuotra parte contratante ejerciere actividades
comerciales o profesionales en el Estado miemblrdataicilio del consumidor o, por cualquier medio,
dirigiere tales actividades a dicho Estado mientheovarios Estados miembros, incluido este Ultined y
contrato estuviere comprendido en el marco de didwividades (art. 15.1.c) Reg. Bruselas I). El
Reglamento “Bruselas I” también, indica los comtsatle consumo no cubiertos por el Reglamento
“Bruselas I": contratos de transporte, con la ega@pde los que proporcionan una combinacion de via
y alojamiento por un precio global (art. 15.3 RBguselas ).
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realiza de conformidad con lo establecido en eleBlen espafiol (art. 12.1 C€)Sin
embargo, el Juez espafiol, a la hora de calificarédension judicial, no tiene que
sefalar cudl es la Ley sustantiva reguladora aeldalel asunto.

Después de la calificacion de la pretension delractina vez asegurada la competencia
internacional de los tribunales de un Estado, dighmatension puede requerir
calificaciones muy distintas, en el ambito de lay laplicable, para precisar la Ley
reguladora de las mismas. En este sentido, respectsn mismo litigio se aplica un
solo foro de competencia judicial internacional,entfas que, varias normas de
conflicto y Leyes sustantivas pueden regular ehisu

46. En el ambito de la Ley aplicable, el contrato ingmional celebrado entre el
consumidor, independientemente de que sea califiaino consumidor activo o
pasivo, y el vendedor se rige por lo establecideldReglamento “Roma I” sobre la Ley
aplicable a las obligaciones contractuales. Ahaéea,da norma de conflicto de leyes
aplicable al contrato sera distinta en funcion de ¢ sujeto contratante presente, o no,
la cualidad de consumidor pasivo.

En el supuesto de que el adquirente ostente ladadadde consumidor activo, el
Reglamento “Roma 1" establece que, en ausencialetxién de Ley aplicable al
contrato por las partes (art. 3 Reg. Roma 1), ésteegulara, segun el tipo de contrato,
por la Ley designada por el punto de conexién eatggor la norma de conflicto (art.
4 Reg. Roma ).

A diferencia de lo anterior, si en la celebraci@ contrato internacional una de las
partes ostenta la categoria de consumidor pasivapnérato de consumo se rige, en
primer lugar, por la Ley del pais elegida por lastgs, siempre que dicha eleccion no
perjudique los beneficios que la Ley concede aétsupor ostentar la cualidad de
consumidor pasivo (art. 3 Reg. Rom&.I)No obstante, si las partes contratantes no han
elegido la Ley aplicable al contrato, éste se pge la Ley del pais de la residencia
habitual del consumidbfr(art. 6 Reg. Roma I). En consecuencia, en el énditla Ley
aplicable, si el sujeto que interviene en el cdatiaternacional es un consumidor
activo, éste no queda protegido por lo dispuestel art. 6 Reg. Roma

5 Art. 12.1 CC “La calificacién para determinar larma de conflicto aplicable se hara con arregla a |
Ley espafiola”. Por analogia, debe procederse da@hoimodo cuando se trate de fijar la norma de
competencia judicial internacional aplicable.

6 SYNAY-CYTERMANN, A., “Nota a Cass. 23 marzo 2006aRcia sobre contratos internacionales de
consumo” JDI Clunet 2007, pp. 537-543.

" KENFACK, H., “Le réglement (CE) nim. 593/2008 di@ juin 2008 sur la loi applicable aux
obligations contractuelles (Rome 1), navire stadul& instruments eficaces de navigation?D] Clunet
136,1, 2009, p. 33.

8 Ob. cit REQUEJO ISIDRO, M., “Régimen de las garantiataerenta transfronteriza de los bienes de
consumo: armonizacion en el mercado interior y Erwenacional”,... pp. 270-278b.cit ANOVEROS
TERRADAS, B., “Consumidor residente en la Union @eo vs. consumidor residente en un Estado
tercero: a proposito de la propuesta de ReglamRatoa 1”,... pp. 379-402 estima que el consumidor
activo extracomunitario que contrata con una engpcesnunitaria se encuentra protegido por el Derecho
comunitario y por la clausula que evita el fraude ldey, mientras que, el consumidor activo
extracomunitario que contrate con una empresa &anitracomunitaria no puede encontrar proteccion
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B) Competencia judicial internacional y ley aplitabn materia de obligaciones
extracontractuales

47. El Reglamento “Bruselas I’ también indica el tribuninternacionalmente
competente para los litigios derivados de una i@hgiaridica extracontractual en la que
no distingue entre consumidor activo y pasivo. lasicosas, el sujeto que adquiera el
producto, con independencia de la calificacion dasamidor que reciba, puede
interponer su demanda frente al fabricante en &dGsmiembro del domicilio del
demandado (art. 2 Reg. Bruselas |) o, alternativénente el tribunal del Estado en el
gue se hubiera producido o hubiera debido prode@tshecho dafoso (art. 5.3 Reg.
Bruselas 1).

En defecto de instrumento internacional aplicabldribunal espafiol puede declararse
competente para conocer de un asunto en matefabtigaciones extracontractuales”

si el hecho del que derivan ha ocurrido en terdatespafnol o si el autor del dafo y la
victima tienen su residencia habitual en territespanol (art. 22.3 LOPJ).

48. En el ambito de la Ley aplicable, la posibilidad giee el consumidor solicite al

fabricante una indemnizacion por los dafios causpdossu producto se regula, en
Derecho espafiol, segun lo dispuesto en el Conwnia Haya sobre responsabilidad
por productos de fecha 2 de octubre de 1973.

C) Tabla de acciones

49. La tabla siguiente pone de relieve el tipo de rélaguridica — contractual o

extracontractual — que el consumidor (activo oymgsinantiene con el vendedor y con
el fabricante del producto, asi como, la determdmadel tribunal competente y la
fijacion de la Ley aplicable respecto a la acci®e @l consumidor (activo o pasivo)
puede ejercitar contra cada uno de ellos.

en el Derecho comunitario porque no tendria senfiddiferencia de ello, constituiria una garangiara
ambas partes contratantes, que el consumidor pasivacomunitario que contrate con una empresa
comunitaria se viera amparado por la Ley del paiswdresidencia habitual en aquellos casos enules q
las normas de Derecho Internacional Privado deodiEstado ofrecieran una solucion parecida a los
consumidores europeos.
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Competencia

Calificacion de la judicial
Sujeto Accion pretension internacional Ley aplicable
Consqm|dor Conformidad En materia de Arts. 2 y 5.1 Arts. 3y 4
activo entre el productoy  obligaciones R
eg. Bruselas | Reg. Roma |
vs. vendedor el contrato contractuales
. Cumplimiento de .
Consgmldor lo establecido en En F"at?‘”a de Arts. 2y 5.1 Arts. 3y 4
activo . obligaciones
la garantia Reg. Bruselas | Reg. Roma |
vs. garante . contractuales
adicional
Consumidor Indemnizacion por  En materia de Arts. 2y 5.3 .
. ~ L Convenio de La
activo el dafio causado obligaciones Reg. Bruselas |
. Haya (1973)
vs. fabricante por el producto  extracontractuales
Consu_m|dor Conformidad En materia de Arts. 15-17 Arts. 3y 6
pasivo entre el productoy  obligaciones
Reg. Bruselas | Reg. Roma |
vs. vendedor el contrato contractuales
Consumidor Cumplimiento de En materia de
pasivo lo establecido en S Arts. 15-17 Arts. 3y 6
. obligaciones
VS. la garantia Reg. Bruselas | Reg. Roma |
. contractuales
garante adicional
Consu_m|dor Indem[nzamon por En materia de Arts. 2 y 5.3 Convenio de La
pasivo el dafio causado obligaciones
. Reg. Bruselas | Haya (1973)
vs. fabricante por el producto  extracontractuales

2. Determinacién de la competencia judicial interneional y fijacion de la Ley
aplicable respecto a la falta de conformidad entrel contrato y el producto

A) La falta de conformidad entre el producto y &tablecido en el contrato: el
consumidor vs. el vendedor

50.Respecto de las cuestiones derivadas de la fattardermidad entre el contrato y el
producto, la determinacion del tribunal estatal g@ea resultar competente para entrar a
conocer del asunto, asi como la precision de ladetyais que va a aplicar el tribunal
competente, varia en funcién del tipo de consumidoe celebre el contrato
internacional de consumo: consumidor activo o condar pasivo.

a) El consumidor activo vs. el vendedor

51. El vendedor tiene la obligacion de entregar al adqgte los productos que sean
conformes en virtud de lo estipulado en el contcdacompraventa de productos o de
suministro de los productos que hayan de produadrsabricarse. La obligacion de

entrega del vendedor comprende que el objeto qual dalquirente sea adecuado
respecto del fin establecido contractualmente. Bsta razén, el vendedor se
compromete a responder de cualquier falta de comdad que exista en el momento de
la entrega del producto.

Ahora bien, el vendedor responde de la falta déocoridad del producto previa a la
entrega del mismo, mientras que, queda exonerapec® a la falta de conformidad
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que se produzca en éste de manera sobrevenida ogieeman parte de la esfera de
control del vendedor, tales como, el deterioro radrael producto o el uso indebido que
el adquirente haga del misfoSe trata de una responsabilidad independienta de
culpa.

En sintonia con ello, el producto es conforme datoetrato siempre que se ajuste a la
descripcion que realice el vendedor y, ademas, debepto tanto para el uso a que
ordinariamente se destine el mismo, asi como tamipigra cualquier uso especifico
requerido por el adquirente siempre que éste hagst@ en conocimiento del vendedor
dicha circunstancia y el vendedor haya admitido gueroducto es apto para tal

utilizacion especialA sensu contrarioel producto adquirido no es conforme con el
contrato de compraventa si tal producto presewtagjemplo, una calidad distinta de la
que el consumidor esperaba o le entregan una dém@nde de la que pretendia

adquirir.

52. Por ejemplo, un ciudadano portugués se desplazareik con la intencion de
adquirir un lienzo vanguardista de Henri Matissecittdadano portugués y la empresa
francesa acuerdan que la entrega del producto&dondar en Madrid (Espafia) y el
pago del precio se efectuara, también, en dicharlign el momento de la entrega de la
cosa, el lienzo no era de Henri Matisse sino defopifrancés André Derain. Por esta
razon, el ciudadano portugués esta interesado mardiar por falta de conformidad
entre el producto y el contrato a la empresa freanceara ello, resulta necesario sefialar
ante los tribunales de qué Estado miembro — Pdrtkgancia, Espafia u otro — puede
interponer su accion y cudl es el Derecho estagkggula este asunto.

53. En el sector de la competencia judicial internagiplas personas domiciliadas en
un Estado miembro podran ser demandadas en edpaisjue el demandado tuviera su
domicilio (art. 2 Reg. Bruselas 1), o alternativanteg ante el tribunal del lugar en el que
hubiere sido o debiere ser cumplida la obligacide sirve de base a la demanda (art.
5.1. Reg. Bruselas I).

En el ejemplo propuesto, el ciudadano portuguédeiuderponer la demanda por falta
de conformidad entre el producto y el contrato dogetribunales franceses, en virtud
del foro del domicilio del demandado (art. 2 Regudglas ). EI domicilio del
demandado se encuentra en Francia porque ést&stadb en el que la empresa tiene
su sede estatutaria (art. 60.1 Reg. Bruselas Bie®, alternativamente, el ciudadano
portugués puede, segun lo dispuesto en el forenmut en el art. 5.1.a) Reg. Bruselas
I, presentar la demanda ante el tribunal espafolelEcontrato de compraventa de
mercaderias, la obligacion que sirve de base arteadda, se corresponde con el Estado
en el que, segun lo dispuesto en el contrato dgpranta, hubieren sido o debieren
ser entregadas las mercaderias (art. 5.1.b) RegeBs 1). La entrega de la mercancia
tiene lugar en Madrid (Espafa).

" MARIN LOPEZ, M. J., “Comentarios a los arts. 11427 y DT 18 TR-LGDCU” en BERCOVITZ
RODRIGUEZ-CANO, R. (COORD.Lomentario del Texto refundido de la Ley Generahpa Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes camgiarias (Real Decreto Legislativo 1/2007)
Thomson-Aranzadi, Cizur Mayor, 2009, pp. 1412-1413
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54.La Ley aplicable a las cuestiones litigiosas qugesu de los contratos es la misma
con independencia del tribunal que resulte competpara conocer del asunto. En
efecto, tanto si el ciudadano portugués elige pateer su demanda por falta de
conformidad entre el producto y el contrato anteilelinal francés (art. 2 Reg. Bruselas
I) como si decide presentarla ante el Juzgado ideeRa Instancia de Madrid (art. 5.1.b)
Reg. Bruselas I), el instrumento internacional cgtile al litigio es el mismo: el
Reglamento “Roma I". El Reglamento “Roma I” indipae, en ausencia de eleccion de
Ley aplicable al contrato (art. 3 Reg. Roma l),eesbntrato de compraventa de
mercaderias se rige por la Ley del pais en el duesrededor tenga su residencia
habitual (art. 4.1.a) Reg. Roma ). En consecuertitibunal competente — francés o
espanol — aplicara al litigio la Ley sustantivanfrasa.

b) ElI consumidor pasivo vs. el vendedor

55. Una empresa holandesa “AMST” con sede social en témfsm, dirige
expresamente la venta de su producto al publicafiedpa través de su pagiwah La
empresa holandesa “AMST” se dedica a la venta dwal@s de ordenador. Pues bien,
el consumidor espafiol adquiere dicho producto empresa holandesa a través de su
paginaweh En el momento en el que el ciudadano espafidiegdaimercancia, observa
gue dicho producto no se ajusta a las calidadesfjeeia la paginavebde la empresa
“AMST". El consumidor, descontento con el tratoibéto, esta dispuesto a interponer
una demanda contra la empresa holandesa.

56. El ejemplo propuesto hace referencia a la celebmagé un contrato internacional
de consumo entre consumidor pasivo espafiol y empr@andesa. En el sector de la
competencia judicial internacional, las partes @antes pueden elegir la Ley aplicable
al contrato internacional de consumo. Ahora biéReglamento “Bruselas I’ establece
que la autonomia de la voluntad de la que disptasepartes contratantes, para el caso
de que una de ellas alcance la cualidad de consunmed limitada (cons. 14 Reg.
Bruselas I§°. Por esta razén, los foros de competencia judisiavistos para los
contratos de consumo tienen por objeto protegex jpatte mas débil de la relacion
juridica — el consumidor — a través de la elabdrade reglas de competencia mas
favorables a sus intereses de lo que disponenelgiasr generales (cons. 13 Reg.
Bruselas 1).

En el caso de que las partes contratantes no heymdado tribunal competente para
conocer los posibles litigios que pudieran susatate dicho contrato, el consumidor
dispone de dos opciones: si el consumidor inicectaon por falta de conformidad entre
el contrato y el producto contra la otra parte i@ahte, puede interponer su demanda

8 Por esta razon, los acuerdos atributivos de camnpit resultaran preferentes respecto a las normas
generales de competencia en el supuesto de quepsstariores al nacimiento del litigio, o bien, le
concedan al consumidor la posibilidad de formuksmdnda ante un tribunal distinto del establecido en
las normas generales sobre competencia, o inghasa,el caso de que el consumidor y su co-contegtan
con domicilio o residencia habitual en el mismoaHst miembro, decidan en el momento de la
celebracion del contrato, atribuir competencia aamcreto tribunal de un Estado miembro (art. 1@.Re
Bruselas ).
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ante los tribunales del Estado miembro en el queoglsumidor, tiene su domicilio, o

bien, en el Estado en el que la otra parte contexi@nga su domicilio (art. 16.1 Reg.
Bruselas 1). En otras palabras, si el consumidsivpacomienza la accién contra la otra
parte contratante, puede presentar su demandaehiribunal del Estado en el que
cualquiera de ellos — consumidor o profesionalngdesu domicilio. A diferencia de lo

anterior, si la accién la dirige la parte contregafiente al consumidor, el profesional
Unicamente puede interponer la demanda ante ehéilolel Estado miembro del lugar en
el que el consumidor tiene su domicilio (art. 18&€t). Bruselas 1).

De conformidad con el ejemplo propuesto, el condomespafiol puede presentar su
demanda por falta de conformidad entre el contyagéb producto contra el vendedor

holandés ante el tribunal holandés, ya que, Holas®aorresponde con el Estado
miembro de la UE en el que la persona juridiceeti®um sede estatutaria (art. 16.1 y 60
Reg. Bruselas 1). Alternativamente, el consumidspagiol también puede interponer la
misma demanda ante el tribunal del Estado de sucdmngart. 16.1 Reg. Bruselas ).

El Reglamento “Bruselas I” a la hora de fijar elndoilio de una persona fisica
distingue si ésta tiene, o no, su domicilio en staBHo miembro cuyos tribunales
conocen del asunto. Para determinar si una pasesopa fisica, se encuentra
domiciliada en el Estado miembro cuyos tribunalesocen del asunto, el tribunal
competente aplicara su Ley interna (art. 59 Regs@as 1). En Derecho espafol, el
tribunal espafiol tiene que comprobar, de conforchian lo establecido en las normas
espafolas, si la persona fisica demandada tierdomicilio en Espafa. El tribunal

espafiol considera que la persona fisica tiene suicd® en Espafia si reside

habitualmente en dicho pais (art. 40 CC).

En consecuencia, el consumidor espafiol dispona dpdién de interponer la demanda
por falta de conformidad entre el contrato y eldoicio ante el tribunal holandés, o
bien, ante el tribunal espafiol. En el caso padrcglie se ha disefiado como ejemplo, es
muy probable que el consumidor espafol de preferenia presentacion de la demanda
ante el tribunal espafiol, ya que, le comporta sastenores de litigacion internacional.
Si el consumidor espafiol decidiera interponer lmateda ante el tribunal holandés,
tendria que soportar el coste de desplazarse adiglaontratar un abogado holandés,
asumir el coste del proceso holandés, etc. Porragtm, si el coste de litigacion
internacional que tiene que sufragar el consumedomuy alto, sera posible que, con
frecuencia, abandone su pretension y deje de pagliello que, en principio, le
corresponde.

57. En el ambito de la Ley aplicable, las partes ingolacs en la celebracion de un
contrato internacional de consumo podran eledielaestatal aplicable al mismo (art. 3
Reg. Roma ). Ahora bien, la eleccion de Ley nor@atarrear, para el consumidor, la
pérdida de la proteccion que le conceden las dispass que no pueden excluirse
mediante acuerdo en virtud de la Ley que hubiata aplicable al contrato en defecto
de eleccion (cons. 25 Reg. Roma | y art. 6.2 Regndl). EI consumidor pasivo no
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puede ser privado de la proteccion que le asegurerma imperativa de la Ley del pais
que resulte aplicable al contr&to

En defecto de eleccion de Ley aplicable al contnatternacional de consumo, éste se
regira por la Ley del pais de la residencia habiteaconsumidor para el supuesto de
gue el profesional realice, alternativamente, auialq de las dos condiciones siguientes
(art. 6.1 Reg. Roma I): el profesional tiene queagr sus actividades comerciales en el
pais en el que el consumidor tenga su residendidgual o bien, que por cualquier
medio dirija estas actividades profesionales gpasé’. La norma de conflicto de leyes
relativa a los consumidores debe procurar locatirgro contrato en un pais cuya Ley
aplicable posibilite la minoracion de los costes rdsolucion de las controversias
derivadas del litigio que, con frecuencia, sonst@ea cuantia (cons. 24 Reg. Roma ).

En el ejemplo propuesto, el tribunal competenta panocer de la falta de conformidad
entre el producto y el contrato tiene que apliadrdy del pais de la residencia habitual
del consumidor que se corresponde con la Ley efpafb profesional holandés,
aungue no ejerce sus actividades comerciales emfBkspsi dirige su actividad
profesional a nuestro pais a través de su pagehdart. 6 Reg. Roma I).

3. Demanda por defecto en la garantia adicional yesvicio de post-venta:
competencia judicial internacional y ley aplicable

58. La garantia adicional constituye un mecanismo paue las empresas tratan de
atraer un mayor namero de clientes, puesto quecearra los consumidores amplias

8 BONOMI, A., “Le régime des régles impératives esdois de pdlice” en BONOMI, A., / CASHIN
RITAINE, E., (DIRS.),Le nouveau reglement européen ‘Rome I' relativeadoi applicable aux
obligations contractuelles: Actes de la 20e Jouré€edroit international privé du 14 mars 2008 a
Lausanne Zirich, 2008, pp. 217-237, esp. pp. 228-229; PRCRA, “La protection de la partie faible en
droit international privé”,RCADI n® 188, 1984, pp. 339-418; FRANZINA, P. « Normecdnflitto
comunitarie in materia di contratti con consumawrcorretto funzionamento del mercato interno »,
Rivista di Diritto Internazionalg2009, pp. 122-129, esp. p. 12%.cit QUINONES, A., « Nota a la
STJCE 9 septiembre 2004 »,... pp. 940-9dh; cit SYNAY-CYTERMANN, A., « Nota a Cass. 23
marzo 2006 Francia sobre contratos internaciorEe®nsumo »,... pp. 537-543.

8 | a Ley del pais de la residencia habitual del soridor no se aplicara en los supuestos siguieatés (
6.4 Reg. Roma [); a) contratos de prestacion deicses, cuando lo servicios deban prestarse al
consumidor, exclusivamente, en un pais distintaqieél en que el mismo tenga su residencia habiiyal;
contratos de transporte distintos de los contragdstivos a un viaje combinado con arreglo a la
definicién de la Directiva 90/314/CEE del Conse@ X8 de junio de 1990; c) contratos que tengan por
objeto un derecho real inmobiliario o contratosadeendamiento de un bien inmueble distintos de los
contratos relativos al derecho de utilizacion datebles en régimen de tiempo compartido con arieglo
la definicion de la Directiva 94/47/CE; d) derechpsbligaciones que constituyan un instrumento
financiero y derechos y obligaciones que constituga términos y condiciones que regulan la emjsion
la oferta de venta al publico o las ofertas pubklida adquisicion de valores negociables y la quE6n y
reembolso de participaciones en organismos desirercolectiva, siempre y cuando no constituyan la
prestacion de un servicio financiero; e) los cdosacelebrados dentro de un sistema que entre en el
ambito de aplicacién del articulo 4, apartado ttalg).
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ventajas. En principio, un producto que tiene wgdaplazo de garantia inspira al
consumidor la sensacién de mejor calfdad

59. Por ejemplo, un ciudadano espafiol, con nacionaladsidencia habitual en
Espafa, recibe una oferta de una empresa portuguesae dedica a la venta de
televisores a muy buen precio. El ciudadano espadiapra un televisor, fabricado en
Taiwan, a dicho establecimiento portugués. Ena&t@lde tres meses a contar desde la
fecha en la que finaliza la garantia legal, elvister se averia y deja de funcionar. El
consumidor espafiol se persona en el establecimpamtogués, con su justificante de
compra y el documento en el que constan todosatus die la garantia. Sin embargo, el
vendedor portugués considera que el ciudadano elspartiene derecho a solicitar la
reparacion del ordenador. Pues bien, es necesaticar qué tribunal de qué Estado
miembro va a resultar competente para resolvaireptimiento de la garantia y cual va
a ser la Ley estatal aplicable a este asunto.

60. La competencia judicial internacional en materia amtratos internacionales
celebrados por consumidores se determinara poreladel pais del domicilio de
cualquiera de las partes contratantes para el dasgue el profesional realizara
actividades comerciales en el Estado miembro dalicio del consumidor o dirigiera
tales actividades a dicho Estado miembro (art.) Beg. Bruselas I).

En el ejemplo propuesto, la accion de cumplimied® garantia que dirige el
consumidor frente al garante puede interponerselasttribunales del Estado miembro
en el que dicha parte tiene su domicilio, o bierne &l tribunal del lugar en el que esta
domiciliado el consumidor (art. 16.1 Reg. Brusd)adlo obstante, la accion que, en su
caso, pueda dirigir el garante frente al consumlede interponerse, exclusivamente,
ante el tribunal del Estado miembro donde el com$ontiene su domicilio (art. 16.2
Reg. Bruselas I).

El consumidor espafiol puede elegir entre preseatademanda ante el tribunal
portugués, ya que, es el tribunal del pais en elegarante tiene su domicilio (art. 60
Reg. Bruselas 1), o bien, ante el tribunal espgiiesto que, es el tribunal del pais de su
domicilio (art. 59 Reg. Bruselas I). Sin embargo.eécaso de que el garante considere
que el consumidor no cumple los presupuestos dmrantia y quiera iniciar accion
contra él, puede hacerlo, Unicamente, ante el rtabwespafiol porque Espafia se
corresponde con el Estado en el que el consumalw su residencia habitual (art. 16.2
Reg. Bruselas | y art. 40 CC).

61. La Ley aplicable al contrato internacional de consues la misma con

independencia de que el tribunal portugués o lelinal espafiol entren a conocer del
asunto. En el &mbito de la Ley aplicable, las garn®licadas en la celebracién de un
contrato de consumo podran elegir la Ley estatiatadpe al mismo (art. 3 Reg. Roma
). En ausencia de eleccion de Ley aplicable atratm consumo, éste se regira por la

8 GOMEZ POMAR, F., “Directiva 1999/44/CE sobre deiarados aspectos de la venta y las garantias
de los bienes de consumo: una perspectiva econrm&aet, Barcelona, octubre 2001, p. 6.
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Ley del pais de la residencia habitual del consamphara el supuesto de que el
profesional realice, alternativamente, cualquiezdas dos condiciones siguientes (art.
6.1 Reg. Roma I): el profesional tiene que ejestisractividades comerciales en el pais
en el que el consumidor tenga su residencia hapduaien, que por cualquier medio
dirija estas actividades profesionales a ese pPaisesta razon y segun lo establecido en
el ejemplo anterior, el tribunal portugués o dburial espafiol tendran que aplicar a la
controversia la Ley espafiola, ya que, Espafia egiglen el que el consumidor tiene su
residencia habitual.

62. En Derecho espafiol, este tipo de garantia debeafi@aarse por escrito, al menos,
en castellano, y en cualquier soporte duraderaregidte accesible al consumidor (art.
125.2 TRLGDCU 2007). La garantia adicional presemntaaracter voluntario y vincula
a quien figure como garante — el vendedor, el ptmiyo incluso, un tercer garante —
segun lo estipulado en las condiciones fijadad do@mento de garantia, con la Unica
exigencia implicita de proporcionar al consumidlguaa ventaja adicional. Por esta
razon, la garantia no afecta a los derechos ledaléss que dispone el consumidor ante
la falta de conformidad de los productos con etrabo.

El consumidor dispone de derechos, adicionales &elgales, que se le conceden por el
mero hecho de ser titular de la garantia (art. IREGDCU 2007). El sujeto que presta
una garantia adicional no esta obligado en virtadiad celebracion del contrato de
compraventa, sino que, responde por el mismo dontia garantia. E incluso mas, el
garante esta obligado a responder de la publigydael las declaraciones publicas que
un tercero haya hecho acerca de las prestaciohgsadieictd”. Sin embargo, si no se
establece una cosa distinta, la carga de la prp@tzaobtener los beneficios derivados
de la garantia adicional recae sobre el consuffiidor

Ademas, la accion para reclamar el cumplimientéodgado en la garantia comercial
adicional prescribe a los seis meses desde quinteehplazo de garantia (art. 125. 4
TRLGDCU 2007). En este sentido, mientras la gasaddl producto dispone de un
plazo de prescripcion de tres afios, la garant@oedil ofrece al consumidor seis meses
mas de proteccién, por lo que la diferencia enttbas es de seis me¥es

63. Respecto del servicio de post-venta, la regla gémmne de manifiesto que la
reparacion del producto durante el periodo de tjarase realice en el servicio de
asistencia técnica. En los productos de naturaleradera, el consumidor tiene derecho
a un servicio técnico adecuado y a la existencieepeesto durante el plazo minimo de
cinco afnos a contar desde la fecha en la que élpto dejara de fabricarse. En el caso

8 TORRELLES TORREA, E., “Garantias y servicios pestta” en CAMARA LAPUENTE, S., (DIR.)
Comentarios a las normas de proteccion de los amidores Texto refundido (RDL 1/2007) y otras
leyes y reglamentos vigentes en Espafia y en lanUFudopea Colex, Madrid, 2011, p. 1129.

8 AVILES GARCIA, J., “Las garantias derivadas devknta de bienes de consumo: garantia leal de
conformidad, garantia comercial y garantia de amoesy mantenimiento de los bienes duraderos” en DE
LEON ARCE, A., (DIR)Derechos de los consumidores y usuarios (Doctmeamativa, jurisprudencia,
formularios) Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pp. 940-115p.ep. 1147.

% Ob. cit TORRELLES TORREA, E., “Garantias y servicios pestta”... pp. 1133-11390b. cit
MARIN LOPEZ, J.J., “Comentarios a los arts. 112& ¥ DT 12 TR-LGDCU"... p. 1605.
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de que el plazo de garantia hubiere concluidopesumidor queda vinculado al pago
del precio estipulado por el servicio técriico

4. Precision de la competencia judicial internacioa y de la Ley aplicable para con
los litigios derivados de los dafios causados poslproductos

64. La persona que adquiere un determinado productojnmependencia de que sea
calificada como consumidor activo o pasivo, es episisle de sufrir un dafio causado
por tal producto. El sujeto perjudicado tiene deoea solicitar al vendedor del producto
y, en su caso, también al fabricante del mismo, indamnizacién por los dafios y
perjuicios que el producto le causé.

No obstante, el tribunal competente para conocerladelemanda relativa a la
indemnizacién por los dafios y perjuicios soportagos el adquirente y la Ley
sustantiva aplicable al caso es distinta, en fundié que la persona que adquiere el
producto ostente los caracteres de consumidoroaatpasivo.

A) Consumidor activo vs. vendedor y fabricantepagsabilidad contractual y
extracontractual

65. Un fabricante aleman de coches de alta gama, ®@de rincipal se encuentra en
Alemania, distribuye su producto en establecimiefilales que se hallan en territorio
francés, belga y polaco. En Francia, tuvo lugaelabracion de una feria internacional
del automdvil. Pues bien, con motivo de dicha fexlaempresario aleman promociona
sus coches y el consumidor activo espafol se despld-rancia con la intencion de
adquirir uno de estos automdviles para uso persinatonsecuencia, el sujeto espafiol
contrata con la filial francesa de la sociedad mma@lemana. Ambas partes celebran un
contrato de compraventa. En dicho contrato pactenetjlugar de entrega del vehiculo
sera Madrid (Espafia) y que, en el mismo momenta decepcidn, se pagara el precio.
Pues bien, el sujeto espanol recibe el coche, agaecio y, pasado sélo un mes desde
su puesta en funcionamiento, el sistema de seglaidzag se acciona indebidamente y
le ocasiona un dafio. La cuestion que se plantesisteren determinar cuales son las
opciones de las que dispone el consumidor actiyuafied, en el sector de la
competencia judicial internacional y en el ambi¢olal Ley aplicable, para dirigirse por
el dafio causado por el producto frente al vendigdocés y frente al fabricante aleman.

a) Consumidor activo vs. vendedor: responsabilidadtractual.

66. En el sector de la competencia judicial internagipel Reglamento Bruselas |
permite que el consumidor activo espafiol puedarpoter su demanda de
indemnizacion por dafios y perjuicios frente al \eslut, alternativamente, ante dos
tribunales distintos.

870b. cit TORRELLES TORREA, E., “Garantias y servicios pestta”... p. 1139.

-35-



[26] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2013)

En el ejemplo propuesto, el vendedor del automswilcorresponde con una persona
juridica. En general, las sociedades pueden seamtadas ante los tribunales del
Estado miembro en el que tienen su domicilio @iRReg. Bruselas I). Se entiende que
el pais donde la empresa tiene su domicilio esisl gonde tenga su sede estatutaria, su
administracion central o su centro de actividadgipial (art. 60 Reg. Brusela®)l Sin
embargo, en este supuesto, la empresa desarraligaad en el territorio de la UE y
ni el tribunal del Estado de la sede estatutaritad®ciedad, ni el de su administracion
central, ni tampoco el del pais en el que desarmsll actividad principal, pueden
declararse competentes para conocer del asuntoaAten, el sujeto espafol puede
interponer su demanda ante el tribunal francésstpugue, se corresponde con el
tribunal del Estado en el que la persona juridiesadolla su actividad, aun cuando no
sea Iasgactividad principal, y por lo tanto, pueéeldrarse competente para conocer del
litigio ™.

No obstante, el foro del “domicilio del demandadait. 2 Reg. Bruselas I) puede
generar injusticias en ciertos supuestos. En eh@e seialado, el consumidor activo
espafol puede presentar su demanda de indemnizami@anos y perjuicios causados
por un producto ante el tribunal francés. Ahoranpia entrega del coche, el pago de su
precio y el hecho dafioso han tenido lugar en Esp@&iim embargo, el adquirente
espafiol tiene que trasladarse a Francia para amerpsu demanda, contratar un
abogado francés y averiguar el contenido del Derecbcesal y del Derecho sustantivo
francés. El consumidor activo espafol tendra queorsar costes de litigacion
internacional muy elevados en el caso de que deaitgiponer su demanda de
indemnizacion por dafios y perjuicios causados lpamoelucto ante el tribunal francés.

En este sentido, algin autbconsidera que el foro del “domicilio del demandado
puede producir elevados costes de litigacion iatgamal, fundamentalmente, por dos
razones: la primera consiste en que el demandantan primer momento, tiene que
identificar e informarse de cual es el Estado equel el demandado tiene su domicilio.
La segunda razén pone de manifiesto que, en un mtométerior, el demandante

también debera asumir costes de informacion ackiceontenido del Derecho interno
del Estado en el que el demandado esté domicipad® poder determinar quién es el
concreto organo jurisdiccional territorialmente gmtente para conocer del asunto.

A sensu contraripotro sector de la doctrina sostiene que el fab“domicilio del
demandado” presenta ventajas tanto para el demarmtado para el demandante v,
ademas, distribuye las cargas procesales entresad#aonanera equitativa. Por una

8 Art. 60.2 Reg. Bruselas | “Para el Reino Unido argIrlanda, la expresién «sede estatutaria» se
equiparara ategistered officey, en caso de que en ningun lugar existaregatered officeal place of
incorporation (lugar de constitucién) o, a falta de tal lugdrlugar conforme a cuya legislacion se
hubiere efectuado f@rmation(creacion) de la sociedad o persona juridica”.

Art. 60.3 Reg. Bruselas | “Para determinar situwst esta domiciliado en el Estado contratante cuyos
tribunales conocen del asunto, el tribunal aplit@sdeglas de su Derecho internacional privado”.

8 CASTELLANOS RUIZ, E.Régimen juridico de los consumidores: competena&ial internacional

y ley aplicable Comares, Granada, 2010, p. 14. Es lo que se eammno la regl®oing Business Rule

% Ob. cit CALVO CARAVACA, A. L. /| CARRASCOSA GONZALEZ, J.Derecho Internacional
Privado,... pp. 197-198.
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parte, el vendedor francés puede llevar a cabeiattiva defensa procesal en su pais a
un coste muy reducido. Por otra parte, el consumadtivo espafiol decide cuando
presentar la demanda y, también, dispone de ldipdad de asegurarse una ejecucion
rapida y efectiva en la medida en que el patrimal@lodemandado se encuentre en el
Estado en el que tiene su domicilio.

No obstante, si el demandado tuviera su domiciliar pais distinto de aquél en el que
ostenta el groso de su patrimonio, desapareceneatjas de las que disponia el
consumidor activo espafiol por aplicacion de est 6l demandante queda obligado a
presentar demanda ante los tribunales del paisl ejuee el demandado tiene su
domicilio, si bien, podra decidir en qué momentseadeinterponer la demanda aun
cuando sea siempre ante los tribunales del patodeLilio del demandado.

Por esta razon, las normas reguladoras de la cengat judicial se inspiran,
fundamentalmente, en el domicilio del demandadagc8 y art. 4 Reg. Bruselas I), con
la salvedad de que las cuestiones controvertidasadas del litigio requieran un
criterio competencial distinto (cons. 11 Reg. Blased). El foro del domicilio del
demandado (art. 2 Reg. Bruselas I) convive confdoss especiales por razén de la
materia (arts. 5-21 Reg. Bruselas I).

En este sentido, las personas domiciliadas en uad&smiembro pueden ser

demandadas en otro Estado miembro, en materiaactudt, ante el tribunal del lugar

en el que hubiere sido o debiere ser cumplida laaxtidn que sirve de base a la
demanda (art. 5.1.a) Reg. Bruselas 1). En un cantla compraventa de mercancia
dicho lugar se corresponde con el Estado miembrel eue, segun lo previsto en el

contrato de compraventa, hubieren sido o debieserertregadas las mercancias (art.
5.1.b) Reg. Bruselas I). En efecto, el consumidctiva espafiol también puede

presentar su demanda de indemnizacion por los dafpEsjuicios causados por un

producto contra la filial francesa ante el tribueapanol, puesto que, el contrato de
compraventa de mercaderia celebrado entre ambd®rm®runa clausula en la que

indica que Espafia es el Estado miembro en el geetsega el automovil.

67. Una vez determinado quién es el tribunal competpata entrar a conocer del
litigio suscitado por la celebracion de dicho catur resulta necesario precisar qué Ley
estatal va a aplicar el tribunal para resolvemukastion controvertida. Pues bien, tanto si
se declara competente el tribunal francés, en dvidel foro del domicilio del
demandado (art. 2 Reg. Bruselas I) como si, ainabque entra a conocer del asunto se
corresponde con el tribunal espafiol, segun elderoompetencia judicial previsto en el
art. 5.1.b) Reg. Bruselas |, la Ley aplicable aitcato es la misma. Cualquiera de los
dos tribunales aplicara el Reglamento “Roma I”" tretaa la Ley aplicable a las
obligaciones contractuales para resolver el liti§io este sentido, la Ley aplicable a la
controversia contractual es la misma con indeperidedel tribunal del Estado
miembro que entre a conocer del asunto.

En consecuencia, el tribunal que conozca del casubunal francés o espafiol —
aplicara al litigio la Ley del pais en el que ehd@edor tenga su residencia habitual (art.
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4.1.a) Reg. Roma I). En el ejemplo propuesto i@ francesa de la empresa matriz con
sede social en Alemania es quien vende el veh&uonsumidor activo espafiol. En el

contrato celebrado con una sucursal, agencia oquieal otro establecimiento, se

considera residencia habitual, el lugar en el quersuentre situada dicha sucursal,
agencia o cualquier otro establecimiento (art. F828. Roma |). La residencia habitual
del vendedor coincide con la que tenga en el maasta celebracién del contrato de
compraventa (art. 19.3 Reg. Roma [). Por esta raebrcontrato de compraventa

celebrado, en Francia, entre filial francesa y oomdor activo espafiol se rige por la
Ley francesa.

b) Consumidor activo vs. fabricante: responsabitigetracontractual.

68. El consumidor activo espafiol también dispone dgptadn de iniciar accion legal
de indemnizacion por los dafios y perjuicios causamw el sistema de seguridad del
coche contra el fabricante aleman. En este casmnslumidor activo espafiol puede, de
nuevo, interponer su demanda frente al fabricalem&n ante dos tribunales de dos
Estados miembros distintos:

Por un lado, el consumidor activo espafol puedsemtar su demanda contra el
fabricante aleman por el dafio causado por el ptodartte el tribunal aleman, puesto
que, la sociedad alemana tiene su domicilio en Ateen(art. 2 y 60 Reg. Bruselas ).
En este caso, el consumidor activo espafiol asuousies jurisdiccionales muy
elevados respecto de la informacion que tiene gtener acerca de cual es el Estado en
el que se encuentra el domicilio social de la esmfabricante de automdviles. Una vez
que identifigue que la empresa tiene su sede seciAlemania, también debe sufragar
costes de informaciéon sobre quién es y dénde seeatra el concreto érgano
jurisdiccional territorialmente competente y, ademiéene que soportar el coste de
contratar un abogado aleman y el coste del prgodsmal en Alemania.

Por otro lado, el consumidor activo espafol tamlipgeade interponer su demanda de
indemnizacién por los dafios y perjuicios causadwsep vehiculo ante el tribunal el
Estado miembro en el que se hubiere producido @&deafnoso, siempre que dicho
lugar resulterevisiblepara los particulares implicados (art. 5.3 RegsBlas ).

69. La interpretacion del foro de competencia judigiérnacional contenido en el art.
5.3 Reg. Bruselas | requiere el analisis de daveahos: el hecho dafioso y el concepto
deprevisibilidad.

Pues bien, el lugar en el que se produce el heafiasd se corresponde con el pais en el
que se genera un perjuicio concreto para la vicgma ha adquirido el producto
(STJCE 16 julio 2009 Castuid-Chemie BV contra Philippo’s Mineralenfabrjekn el
ejemplo propuesto, el hecho dafioso se produce pafiks El consumidor activo
espafiol sufre en Espafia un dafio ocasionado potoehévil que adquirié en Francia.

En sintonia con ello, el foro de competencia judianternacional y de competencia
territorial “lugar donde se hubiera producido oidedproducirse el hecho dafioso” (art.
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5.3 Reg. Bruselas 1) posibilita, en este caso Japarte demandante, consumidor activo
espafiol, interponga su demanda de indemnizaciotopatafios y perjuicios causados
por el vehiculo ante el tribunal de un Estado miengue comporta costes de litigacion
internacional reducidos para ambas partes. Estaafion encuentra su razén en que
este foro ni favorece ni perjudica a ninguna deplrses implicadas en el litigio, ni a la

presuggtla victima del dafio, ni tampoco al presurdosante y/o responsable del
mismao .

En relacion con el términprevisibilidad el TJUE pone de manifiesto que el tribunal
del Estado miembro del lugar en el que se produbeaho dafioso resulta competente,
en virtud del foro establecido en el art. 5.3 R&giselas |, siempre que, dicho lugar sea
previsiblepara las partes implicadas (STJCE 19 septiemt®8)¥9 La previsibilidad

en este foro de competencia judicial resulta ingnelble para el cumplimiento de su
objetivo que puede concretarse en el siguientgagooonar un foro en el que tanto el
actor como el demandado puedan litigar a un cestecidd®.

En sintonia con ello, la nocién gwevisibilidad se encuentra asociada al grado de
consciencia del fabricante aleman respecto deolagbilidad de que el producto genere
un dafio en Espafia. Segun el TJUE (STJCE 20 feb®@® AsuntdCassis de Dijo)) la
mercancia legalmente fabricada en un Estado mierpoexde ser introducida y
comercializada en el territorio de los deméas Estad@mbros de la UB(incipio de
mutuo reconocimienjoEsta regla simplifica el comercio internaciopakduce costes,
puesto que, el fabricante de la UE no tiene lagablbon de ajustar su producto a las
leyes nacionales de los paises a los que su pmdaga dirigido. El fabricante aleman
tiene que ser consciente de que distribuye un ptoden un mercado unico. Por esta
razon, el fabricante aleman es responsable dedidssdderivados de su producto con
independencia del Estado miembro de la UE en eégtos se produzcan.

Un sector de la doctrifaconsidera que, la nocion geevisibilidad debe constituir un
elementoobjetivo de valoracion de la realidad. Por ello, Unicameniede tomarse en
consideracion Iprevisibilidad razonablegue es la que se produce cuando el producto
se comercializa en un Estado por los cauces h#&stusin necesidad de que exista un
consentimiento especifico de comercializacion erestado determinado. Otro sector

L En este sentido, AAP Ledn (Seccién Primera), ndifd/2009 de 8 de octubre de 2009et.Texto
Refundido de la Ley General para la Defensa d&€Clossumidores y Usuarios aprobado por RDL 1/2007
carece de un fuero imperativo que garantice al comslor la cercania al Tribunal que haya de decidir
sus reclamaciones, esencial para asegurar que lamas se abandonen por el coste que supone litigar
en sede diferente. Sin embargo, era previsiblddhagacion jurisprudencial de alguna construcciomeq
permitiera una solucién y un fuero favorable conalpido otras normas aplicables. Y en este sentido se
ha pronunciado el Tribunal Suprefho

%2 CALVO CARAVACA, A. L. /| CARRASCOSA GONZALEZ, J.Las obligaciones extracontractuales
en Derecho internacional privado. El Reglamento fiRoll”, Comares, Granada, 2008, p. 25.

B HAY, P., “Flexibility versus Predictability and lifarmity in Choice of Law”,RCADI, vol. 226, 1991,

p. 332.

° TORRALBA MENDIOLA, E., “El proyecto de ReglamentBoma Il y la Ley aplicable a la
responsabilidad por productosRevista Juridica de la Universidad Autbnoma de Nthdn® 13, 2007,

pp. 253-270.

-39 -



[26] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2013)

de la doctrin& considera que si el tribunal que designa el famtenido en el art. 5.3
Reg. Bruselas | genera elevados costes de litigaotérnacional para ambas partes, el
art. 5.3 Reg. Bruselas | debe reducirse teleolaggcae y no se aplicara.

No obstante lo anterior, en el ejemplo propuesto, empresa matriz alemana
exportadora de coches localiza su actividad empags@n exclusiva, en Francia,
Polonia y Bélgica. Sin embargo, la empresa filiahtesa vende uno de esos vehiculos
a un comprador espafol. El automovil es re-exportiebde Francia a Espafa sin que
exista un consentimiento expreso por parte de |[@esa fabricante alemana. Pues bien,
la empresa alemana obtiene un beneficio econénéda denta que su empresa filial
domiciliada en Francia realiza a favor de un sugsparol. Por esta razon, la empresa
fabricante alemana es consciente de que el cogadéinente fabricado en Alemania
puede ser introducido y comercializado en FrarBegica y Polonia y, ademas, re-
exportado al resto de los Estados miembros de lalldEempresa fabricante alemana
puede prever ser demandada en cualquier Estadobmuede la UE en el que su
producto ocasione un dafio, puesto que, el vehseuthstribuye en el mercado Unico de
la UE, lo que le genera un mayor riesgo pero tambiga mayor ganancia econénifca

Ahora bien, el foro de competencia judicial “lugar el que se hubiere producido o
hubiere debido producirse el hecho dafoso” (aB.Reg. Bruselas |) puede resultar
imprevisible en el caso de que el fabricante puksmhaostrar que su producto no circula
en el mercado Unico europeo, sino que, opera axalsnte en un mercado nacional.
En el ejemplo propuesto, el fabricante aleman puexeditar la imprevisibilidad del
foro de competencia judicial si logra probar qudisdribucion y comercializaciéon de su
producto se limita a Francia, Bélgica y Poloniaue ggstos tienen prohibida la re-
exportacion de tal producto a un Estado distintérdecia, Bélgica o Polonia.

70. En el ambito de la Ley aplicable, las obligacioeggacontractuales derivadas de
los dafios causados por un producto se rigen, sgdigrecho espariol, por el Convenio
sobre la Ley aplicable a la responsabilidad podpectos hecho en La Haya de fecha 2
de octubre de 1973 y que se encuentra en vigorgsafa desde el dia 1 de febrero de
1989". Este Convenio presenta un caréetgfa omnesSe aplica con independencia de
cual sea la nacionalidad o la residencia habitealad partes implicadas y cualquiera

% Ob. cit CALVO CARAVACA A. L. / CARRASCOSA GONZALEZ, J.Las obligaciones
extracontractuales en Derecho internacional privaéih Reglamento “Roma Il.. pp. 25-26;0b. cit
HAY, P., “Flexibility versus Predictability and Unrmity in Choice of Law”,...p. 332 considera que un
sujeto Unicamente puede ser demandado por un daii@db de obligaciones no contractuales en un
circulo concreto de paises.

% CARRASCOSA GONZALEZ, J.Desarrollo judicial y Derecho internacional privad@Comares,
Granada, 2004.

" Convenio sobre la Ley aplicable a la responsailidor productos, hecho en La Haya el 2 de octubre
de 1973 BOE nim. 114/2005, de 20 de junio de 2005]. Las coesSf suscitadas por las obligaciones
extracontractuales derivadas de los dafios caugaides productos no se regulan, en Espafa, nelpor
Reglamento (CE) n° 864/2007 del Parlamento Eurgpaa Consejo de 11 de julio de 2007 relativo a la
ley aplicable a las obligaciones extracontractu@ikesma Il) DOUE L 199/40 de 31.7.2007], ni tampoco
por el art. 10.9 CC: “Las obligaciones no contratgs se regirdn por la Ley del lugar donde hubiere
ocurrido el hecho de que deriven”.
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que sea el lugar en el que se verifique el daflgais en el que se adquiera el producto
(art. 11 CH 1973).

El Convenio de La Haya proporciona, ademas, unemncautbnomo de la palabra
“persona” que incluye tanto a las personas fistceso a las personas juridicas (art. 2
CH 1973). En consecuencia, el Convenio de La Hayap$icara a la responsabilidad
derivada de los dafios ocasionados por el prodoctoindependencia de que el sujeto
adquirente del producto sea un consumidor actipasivo.

La regla general contenida en el Convenio de LaaHssyablece que la responsabilidad
derivada del dafio ocasionado por el producto sepig el derecho interno del Estado
en cuyo territorio se ha producido el dafio, sientgue dicho Estado coincida con el
Estado de residencia habitual de la persona dimertte perjudicada, o bien, con el
Estado en el que se encuentre el establecimiemoigal de la persona a quien se le
imputa la responsabilidad, o bien, con el Estadaeuwso territorio el producto ha sido

adquirido por la persona directamente perjudicada4 CH 1973).

En el ejemplo propuesto, el consumidor activo eshafacional espafiol y con
residencia habitual en Espafia, se desplaza a &raaoila intencidon de comprar, en
dicho pais, un automévil. Ahora bien, el dafio qu&esel adquirente espafiol se
produce en Espafa. En consecuencia, segun la maancahtenida en el Convenio de
La Haya, la Ley reguladora del litigio derivado wie dafio causado por un producto
entre consumidor activo espafiol y fabricante alers@ncorresponde con la Ley
espafiola. Espafia es el pais en cuyo territoria ggdducido el dafio y, ademas, dicho
Estado coincide con el lugar en el que la victimecth — consumidor activo espafol —
tiene su residencia habituatart. 4 CH 1973.

No obstante lo anterior, no sera aplicable la lagidn del Estado en cuyo territorio se
hubiere producido el dafio (art. 4 CH 1973), singbutado no pudo razonablemente
prever la comercializacion del producto en dichtaés (art. 7 CH 1973). Es lo que se
conoce como la “clausula de comercializact8n’Asi las cosas, en el ejemplo
propuesto, si se considera que el imputado alerogvudo prever, razonablemente, la
comercializacién de su producto en Espafia, la nsgtilidad de los dafios derivados
de su producto se regula, no por la Ley espafimla,mr la Ley alemana, puesto que,
Alemania es el Estado en el que se encuentraadlesimiento del imputadex art. 7
CH 1973.

71. En resumen, segun los datos que proporcionabamipé inicial, el consumidor

activo espafol que adquiere, en Francia, un coey wendedora es una filial francesa
que pertenece a una sociedad matriz alemana, puiedeoner su demanda, frente al
vendedor del producto, ante el tribunal del lugareé que el demandado tenga su
domicilio (art. 2 Reg. Bruselas 1), o bien, de nranalternativa, ante el tribunal del

% ZABALO ESCUDERO, M.E., “La Ley aplicable a la respabilidad por dafios derivados de los
productos en Derecho Internacional Privado espaRaVista Espafiola de Derecho Internacion#l 1,
1991, pp. 75-106, esp. p. 96; TORRALBA MENDIOLA,, Ha responsabilidad del fabricante.
Aplicacion de la ley extranjera y normativa comarié, Marcial Pons, Madrid, 1997.
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Estado miembro en el que se hubiere cumplido cedelmumplirse la obligacion que
sirve de base a la demanda (art. 5.1 Reg. BruBelas

En este sentido, el consumidor activo espafiol disple la posibilidad de interponer su
demanda de indemnizacién por los dafios y perjuict@sionados por el sistema de
seguridad del vehiculo frente al vendedor, antarielnal francés €x art. 2 Reg.
Bruselas 1), o bien, ante el tribunal espaialait. 5.1 Reg. Bruselas 1).

Cualquiera de estos dos tribunales, el tribunaicka o el tribunal espafiol, aplicara al
contrato internacional de compraventa de mercadoc&stablecido en el Reglamento

“Roma I” para fijar la Ley reguladora de las obtigmes contractuales (arts. 3 60 4 Reg.
Roma ). En defecto de eleccion de Ley aplicablea@itrato de compraventa de

mercaderias, éste se rige por la Ley del pais gneskl vendedor tenga su residencia
habitual, que se corresponde con la Ley sustafranaesa (art. 4.1.a) Reg. Roma I).

Ademas, el consumidor activo espafiol también paéigirse frente al fabricante del
producto por los dafios causados por el mismo. jetsespanol puede presentar su
demanda de indemnizacién de dafios y perjuiciosraz@itfabricante aleman ante el
tribunal del Estado miembro del domicilio del dewtato (art. 2 Reg. Bruselas I), o
alternativamente, ante el tribunal del Estado equel se hubiere producido o debiere
producirse el hecho dafioso siempre que dicho hegalteprevisiblepara ambas partes
(art. 5.3 Reg. Bruselas ).

En sintonia con ello, el mismo consumidor activoaeéi®! puede interponer su demanda,
frente al fabricante aleman, ante el tribunal dgbfio alemanek art. 2 Reg. Bruselas

), o bien, ante el tribunal espafiek@rt. 5.3 Reg. Bruselas I) siempre que se considere
gue el lugar en el que se produce el hecho dafmsbilta a ambas partes litigar a un
coste reducido. En caso contrario, esto es, sermusple la condicion derevisibilidad
contenida en el foro del art. 5.3 Reg. Bruselasl Iprofesional espafiol unicamente
podréa interponer su demanda ante el tribunal delicdio del demandado (art. 2 Reg.
Bruselas 1).

Pues bien, fijado el tribunal competente para cendel asunto, éste aplicara al litigio
el Convenio sobre la Ley aplicable a la respongtgullpor productos hecho en La Haya
el 2 de octubre de 1973. La regla general contesmdaste Convenio indica que la Ley
aplicable a este litigio derivado de un dafio canigemt un producto se corresponde con
la Ley espafiola. Espafia es el pais en cuyo téorgerha producido el dafio y, ademas,
dicho Estado coincide con el lugar en el que ldime directa tiene su residencia
habitual (art. 4 CH 1973). Asi las cosas, la Lgyaésla regulara este caso, a menos que
el fabricante aleman demuestre que no pudo preder,manera razonable, la
comercializacion del automovil en Espafia (art. 71OM3).
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B) Consumidor pasivo vs. vendedor y fabricantepeasabilidad contractual y
extracontractual

72.Un ciudadano de nacionalidad espafiola y con res@dmabitual en Espafia, recibe
por correo ordinario un catalogo de una empresandelsa que se dedica a la venta, a
través de Internet, de pequefios electrodoméstiamsiyabuen precio. El ciudadano
espaniol tiene la intencion de comprar, a travékgenet, una maquina de afeitar a la
empresa vendedora holandesa. La maquina de agstam la descripcion que figura en
el catalogo, ha sido fabricada por una empresarfitdsa, si bien, contiene el marcado
CE y se vende y comercializa en territorio espabBalempresa holandesa envia por
correo certificado la maquina de afeitar al dorocdel sujeto espafiol y éste, en el
mismo momento de la entrega, hace efectivo el dagjprecio. Una semana después, el
ciudadano espafiol se desplaza a Sicilia (Italiag pisfrutar de sus vacaciones. El
sujeto espanfiol sufre, en Sicilia, un dafio causaddapmaquina de afeitar y tiene que
ser hospitalizado en Italia. La cuestion que setpkaconsiste en determinar ante los
tribunales de qué Estado miembro puede interpdnegiugadano esparfiol su demanda
por los dafios causados por el producto y cual sarda Ley estatal que aplicara el
tribunal competente para resolver el caso.

a) El consumidor pasivo vs. vendedor: responsadmlidontractual

73.En el supuesto de que la accion en materia degadibnes contractuales” la inicie
el consumidor pasivo frente a la otra parte coatta{ éste dispone de dos opciones: la
primera opcidn consiste en presentar su demanda last tribunales del Estado
miembro en el que el consumidor tenga su domicilen.segunda opcion le permite
interponer su demanda ante el tribunal en el qué demiciliada la otra parte
contratante (art. 16.1 Reg. Bruselas I).

En el ejemplo indicado, el consumidor pasivo espa&Soquien inicia la accién de
indemnizacion de dafios y perjuicios contra la pagededora. Por ello, el sujeto
espafiol puede elegir ante los tribunales de quad&smiembro desea interponer la
demanda: el tribunal del Estado miembro en el gqadgaiera de las partes, consumidor
pasivo o vendedor, tengan su domicilio. En paréicuél consumidor pasivo espaiiol
tiene su domicilio en territorio espafol, pueste,gsu residencia habitual se encuentra
en Espafa (art. 59 Reg. Bruselas | y art. 40 CQJifé&xencia de ello, el establecimiento
comercial holandés que le vende la maquina deaatéhe su domicilio en Holanda, ya
que, su sede estatutaria se encuentra en dichdoE&d. 60 Reg. Bruselas I). En
consecuencia, el demandante espafiol puede presemtamanda de indemnizacion por
los dafios ocasionados por el producto frente alegor ante el tribunal espafiol o ante
el tribunal holandéexart. 16.1 Reg. Bruselas I.

74. El tribunal que conozca del litigio contractuatrerel consumidor pasivo espafiol y
la empresa holandesa, con independencia de quel s$elaunal espafnol o el tribunal
holandés, aplicara para resolver el fondo del asimtdispuesto en el Reglamento
“Roma I”. La normativa contenida en el ReglamerRorha I’ posibilita que las partes
implicadas en la celebracion de un contrato int@omal de consumo elijan la Ley
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reguladora del mismo (art. 3 Reg. Roma 1). Sin egida eleccion de Ley no podra

suponer, para el consumidor pasivo, la pérdidaadprbteccion que le otorgan las

disposiciones que no pueden excluirse medianta@deijeons. 25 y art. 6.2 Reg. Roma
). En ausencia de eleccion de Ley aplicable atratm internacional de consumo, éste
se rige por la Ley del pais en el que el consunteloga su residencia habitual siempre
gue el profesional ejerza sus actividades comexialprofesionales en el pais donde el
consumidor tenga su residencia habitual, o pomcied medio dirija estas actividades a
ese pais o a distintos paises, incluido ese paisggntrato estuviera comprendido en el
ambito de dichas actividades (art. 6 Reg. Roma I).

En el ejemplo propuesto, este contrato internatiolea consumo celebrado entre
consumidor pasivo espafiol y empresa holandesaskangor la Ley espafiolaXart. 6
Reg. Roma I). Espafia es el Estado en el que eluwodsr pasivo tiene su residencia
habitual y, ademas, es también el pais al que jme=a holandesa dirige sus actividades
publicitarias y comerciales.

b) El consumidor pasivo vs. el fabricante: respdnlsdad extracontractual

75.El consumidor pasivo espaiiol, ademas de podeaimacicion de indemnizacion por
los dafios y perjuicios soportados contra el vendddda maquina de afeitar, también
puede dirigirse contra el fabricante del produdta. normativa contenida en el
Reglamento “Bruselas I” permite que el sujeto esppfieda interponer su demanda en
materia de obligaciones extrancontractuales frehtabricante de la maquina de afeitar
ante el tribunal del domicilio del demandado (arReg. Bruselas I), o bien, de manera
alternativa, ante el tribunal del Estado miembroeémue se hubiere producido o
debiere producirse el hecho dafioso, siempre quohp dugar resultgrevisible para
ambas partes (art. 5.3 Reg. Bruselas ).

En consecuencia, el consumidor pasivo espafiol puddeponer su demanda de
indemnizacion por los dafos y perjuicios ocasiosguwr la maquina de afeitar contra
el fabricante finlandés en Finlandia. EI demandadima empresa finlandesa que se
dedica a la fabricacibn de maquinas de afeitar tents su domicilio en Finlandia
porgue éste es el Estado en el que tiene su stedetasa (art. 2 y 60 Reg. Bruselas 1).
Alternativamente, el consumidor pasivo espafol t@mipuede presentar su demanda
contra el fabricante finlandés ante el tribundiat®, puesto que, Italia se corresponde
con el Estado en el que ha sufrido directamerperglicio (art. 5.3 Reg. Bruselas I).

76.Una vez determinada la competencia internacioratidenal finlandés (art. 2 Reg.
Bruselas ), o bien, del tribunal italiano (art3 3Reg. Bruselas I) para conocer de la
demanda de indemnizacion de dafios y perjuiciosirgagoone el consumidor pasivo
espafiol contra el fabricante del producto, requdtzesario precisar la Ley aplicable al
ejemplo propuesto.

77.En el caso de que el consumidor pasivo espafaaéaiciar la accion ante
el tribunal finlandés (art. 2 Reg. Bruselas I)eéaplicard la normativa contenida en el
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Convenio de La Haya sobre la Ley aplicable a lpawesabilidad por productos de 2 de
octubre de 1973.

La regla general contenida en este Convenio sejieda legislacion aplicable sera el
Derecho interno del Estado en cuyo territorio sgah@oducido el dafo, en el caso de
que dicho Estado sea también el Estado de la resadéhabitual de la persona
directamente perjudicada, o el Estado en el gemsgentre el establecimiento principal
de la persona a quien se le imputa la responsathjliol el Estado en cuyo territorio el
producto ha sido adquirido por la persona directaeperjudicada (art. 4 CH 1973).

En el ejemplo propuesto, la Ley del Estado en ¢agmtorio se ha producido el dafio —
Italia — no coincide ni con el Estado de la restiehabitual del perjudicado — Espafia —
, Ni con el Estado en el que se encuentra el esiabiento principal de la persona a
quien se le imputa la responsabilidad — Finlandiai tampoco con el Estado en el que
el perjudicado adquirié el producto — Holanda —.

En defecto de aplicacion del art. 4 CH 1973, laslagion aplicable al litigio es el

Derecho interno del Estado de la residencia hdbifieala persona directamente
perjudicada si dicho Estado es también el Estadoelerque se encuentra el
establecimiento principal de la persona a quietesenputa la responsabilidad, o el
Estado en cuyo territorio ha sido adquirido el piid por la persona directamente
perjudicada (art. 5 CH 1973).

En el caso planteado, la Ley del pais de la residdrabitual del perjudicado — Espafia
— no se corresponde con el Estado en el que sernzlel establecimiento principal

del presunto responsable — Finlandia —, ni tampocoel Estado en el que la victima
adquiri6 el producto — Holanda —.

Pues bien, si no resulta aplicable lo dispuestolosnarts. 4 y 5 CH 1973, la
responsabilidad por los dafios ocasionados por foduptos se rige por el Derecho
interno del Estado en el que se encuentre el estabénto principal de la persona a
quien se le imputa la responsabilidad, con la saldede que el demandante base su
reclamacion en el Derecho interno del Estado eo tetyitorio se hubiere producido el
dafio (art. 6 CH 1973).

Asi las cosas, en el caso de que el consumidov@asipafnol decida interponer su
demanda de indemnizacion por los dafios y perjuicaassados por la maquina de
afeitar ante el tribunal finlandés, éste aplicardoado del litigio la Ley sustantiva
finlandesa, puesto que, Finlandia es el pais equelse encuentra el establecimiento
principal de la persona a quien se le imputa lpaesabilidad. No obstante, el tribunal
finlandés tendra que aplicar al mismo supuestaeharhaterial italiana si el consumidor
espafnol ha basado su reclamacion en el Derechmontel Estado en el que se ha
producido el dafo.

78. El consumidor pasivo espafiol también puede prassatdemanda ante el tribunal
italiano (art. 5.3 Reg. Bruselas ). Italia no esdfo parte en el Convenio de La Haya
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sobre la Ley aplicable a la responsabilidad podpectos de fecha 2 de octubre de 1973.
En consecuencia, el tribunal italiano aplicaraikpdesto en el Reglamento “Roma II”
sobre la Ley aplicable a las obligaciones extraestiale?’. La Ley designada por el
Reglamento “Roma II” se aplicara con independedeigue sea la Ley sustantiva de un
Estado miembro o de un tercer Estado (art. 3 ReqeRl).

El Reglamento “Roma 1I” sefiala que la Ley aplicabli obligacion extracontractual
gue se derive de un dafio causado por un produdto lesy del pais de la residencia
habitual de la victima siempre que el producto@eercializara en dicho Estado (art.
5.1.a) Reg. Roma Il). En el ejemplo planteado,ridlubal italiano aplicard la Ley

sustantiva espafola porque Espafa es el Estadajaa el consumidor pasivo tiene su
residencia habitual y, ademas, la maquina de af®taomercializa en dicho Estado.

79. En resumen, el consumidor pasivo espafiol que hadsufen Sicilia, un dafo
ocasionado por una maquina de afeitar fabricad@irdandia que compro, a través de
Internet, a una empresa con sede estatutaria eanttl puede iniciar accion de
indemnizacion por los dafios y perjuicios soportddaste al vendedor ante el tribunal
holandés (art. 2 Reg. Bruselas |) o, alternativdamesnte el tribunal espafiol (art. 5.1
Reg. Bruselas I). El tribunal holandés o el tridwesgpafiol aplicaran al fondo del litigio,
en ausencia de eleccion de Ley por las partesatantes (art. 3 Reg. Roma I), la Ley
sustantiva espariola (art. 6 Reg. Roma ).

El consumidor pasivo espafiol también puede digdirsnte al fabricante finlandés de
la maquina de afeitar ante el tribunal finlandés. @& Reg. Bruselas ), o bien, ante el
tribunal italiano (art. 5.3 Reg. Bruselas I). Ssajeto espafiol interpone su demanda de
indemnizacién ante el tribunal finlandés, éstecapla Ley sustantiva finlandesa, a
menos que, el consumidor pasivo esparfiol haya basadeclamacion en el Derecho
italiano (art. 6 CH 1973). En el caso de que etlaidano espafiol decida presentar su
demanda ante el tribunal italiano, éste aplicatéelamaterial espafiola (art. 5.1.a) Reg.
Roma II).

80. Ahora bien, siguiendo el mismo ejemplo, la detemwidon de la competencia
judicial internacional y la fijacion de la Ley agdible siguen una normativa distinta de
la indicada con anterioridad en el supuesto deetjtebricante de la maquina de afeitar
no fuera finlandés sino coreano. Asi las cosaspmsumidor pasivo espafiol adquiere a
través de Internet, después de recibir un catéwgoasa procedente de una empresa
holandesa que se dedica a la venta de pequefide@tenésticos, una maquina de
afeitar. La maquina de afeitar, fabricada por umgresa coreana, cumple todos los
requisitos de seguridad y de salud que son exigdnda UE y lleva también estampado
el marcado CE. El sujeto espafiol sufre un dafioi@mtado por la maquina de afeitar
durante sus vacaciones en Sicilia.

% Reglamento (CE) n © 864/2007 del Parlamento Eurgpeel Consejo de 11 de julio de 2007 relativo a
la Ley aplicable a las obligaciones extracontrdetig*Roma II") [DOUE L 199/40 de fecha
31.07.2007].
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81.En el sector de la competencia judicial internaaiono puede operar el Reglamento
Bruselas | para el caso de que el consumidor passgafiol pretenda interponer
demanda de indemnizacién por los dafios ocasionpdosel producto contra el
fabricante coreano. El demandado, la empresa &atiecoreana, tiene su domicilio en
Corea y no en un Estado miembro de la UE. Pomlimtda competencia judicial se rige
en cada Estado miembro por la Ley de dicho Estadmbro (art. 4 Reg. Bruselas I).

Asi las cosas, el tribunal espafiol podra declareosgpetente para conocer de este
asunto solo si el dafio ocasionado por el produgtodarrido en territorio espafiol o si

el autor y la victima del dafio tienen su resideheaibitual en Espafa (art. 22.3 LOPJ).
En el ejemplo propuesto, el tribunal espafiol nodpuentrar a conocer del fondo del

asunto porque el dafio no se produce en Espafaersittalia, y ademas, sélo la victima

del dafio ostenta su residencia habitual en taoigspafiol.

No obstante, segun el Derecho sustantivo itali@hopnsumidor pasivo espafiol puede
presentar su demanda frente al fabricante coreateoeh tribunal italiano si el dafio se
ha producido en ltalia (art. Begge 218/1995 de 3Inaggig. En consecuencia, el
tribunal italiano puede declararse competente pat@ar a conocer de la demanda que
interponga el consumidor pasivo espafiol frentealri¢ante coreano por el dafio
causado, en ltalia, por la maquina de afeitar.

82.En el ambito de la Ley aplicable, el tribunal &ald aplicara la normativa contenida
en el Reglamento “Roma II". El Reglamento “Romadstablece que la Ley aplicable a
la obligacion extracontractual que derive de unodafasionado por un producto es la
Ley del pais de la residencia habitual del perpatticen el momento de producirse el
dafio, siempre que el producto se comercializaresén Estado (art. 5.1.a) Reg. Roma

).

Por tanto, si el fabricante coreano estampa el adar€E en la maquina de afeitar y
distribuye y comercializa su producto en el meraagico europeo, la Ley aplicable a la
demanda iniciada por el consumidor pasivo espafiblep dafio que la maquina de
afeitar le produjo en lItalia, es la Ley espariola.

V1. CONCLUSIONES

83. Desde la perspectiva de Derecho publico, un prodéadtricado en un Estado
miembro de la UE tiene que ajustarse a la normatelaEstado de fabricacién, con
independencia de que posteriormente dicho prodsetdistribuya y comercialice en
otros Estados miembros de la UE. En particularfadiicante que pretenda la
distribucion y venta de su producto en distintossgm tiene que verificar que su
producto ha sido fabricado de acuerdo con los séqsi de seguridad y de salud
exigidos en las Directivas de la UE.

En este sentido, segun el principio de mutuo redamento, la mercancia legalmente
fabricada en un Estado miembro de la UE puedenteducida y comercializada en los
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demas Estados miembros de la UE. Por esta raz@yg necesario ajustar el producto a
las leyes nacionales de los paises a los que vagalol. No obstante, la distribucion y
comercializacion en el mercado unico europeo deroducto fabricado en un tercer
Estado exige que éste se ajuste a las reglas dedoale la UE.

Pues bien, el marcado CE opera como elemento mac@saa la comercializacion de

determinados productos en el mercado unico de laBUBecho de que un producto
lleve estampado el marcado CE implica la supred@éitas barreras comerciales en el
territorio intra-UE con la finalidad de garantidarlibre circulacion y la competencia

leal de las empresas dentro del mercado europemraAlien, si el fabricante lleva a

cabo un uso incorrecto del marcado CE, cada Estéglmbro dispone de la posibilidad

de fijar sanciones de Derecho publico y tambiéDeecho privado.

84. Desde el punto de vista internacional privatisktgreducto fabricado en un Estado
miembro de la UE o en un tercer Estado que sahlige y comercializa en el mercado
unico de la UE otorga beneficios al fabricantefdfiricante incrementara su nivel de
produccion, aumentara el niumero de ventas y sunganacondmica si dirige su

producto hacia el mercado unico de la UE. No obstaa fabricante también tiene que
ser consciente de que el hecho de que el productdeclibremente en el territorio de

los Estados miembros de la UE puede generarleasgai El riesgo que asume el
fabricante que comercializa su producto en el nuercmico de la UE consiste en que
éste pueda ser demandado ante los tribunales ldEsiembro en el que la victima
haya sufrido un dafio ocasionado por su productmpm® que este foro resulte
previsiblepara ambos litigantes.

Pues bien, el Reglamento “Bruselas I’ y el ReglamefRoma 1" solamente
proporcionan, en el sector de la competencia jadinternacional y en el ambito de la
Ley aplicable, reglas mas favorables al adquirgoterecibe la oferta en el pais al que
pertenece (consumidor pasivo). Por el contrarigu@to que cruza la frontera con la
finalidad de adquirir un determinado producto yeoler buenas condiciones en el
mercado (consumidor activo), Unicamente queda gidiepor lo establecido en las
Directivas UE de proteccion de consumidores y par lleyes de transposicion de
dichas Directivas en cada uno de los ordenamigatadicos estatales para el caso de
que la situacién privada internacional se encuamtr@uilada con la UE.

En consecuencia, el Reglamento “Bruselas I” y ajl&aento “Roma I’ presentan un

marcado caracter tradicional en lo que respecta @dteccién de los consumidores.
Ambos instrumentos legales proporcionan un elevaxkd de proteccion al consumidor

gue se gueda “en casa” pero no al que se despidzasea de Gptimas condiciones de
contratacion, cuya proteccion queda relegada atdbkecido en las Directivas de la UE
sobre proteccién de los consumidores.

Sin embargo, “consumidor” es la persona que conmpo@luctos de consumo, con
independencia de que se desplace para adquiridesgoie reciba la oferta en casa. Por
esta razon, no esta justificada la diferenciacide gl DIPr. de la UE realiza entre
consumidor activo y pasivo. En este sentido, tiereaon los autores como M.-P.
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WELLER, que han destacado que la proteccion del consuroahstituye un importante
objetivo material de la politica legislativa eurapgue las normas de DIPr. europeo
deben garantizar siempre que el consumidor operel emercado europeo y con
independencia de la cualidad de “pasivo” o “actistel mismd®.

El art. 67 TRLGDCU no unifica criterios de competi@njudicial internacional ni
tampoco de Ley aplicable en materia de protecomlosl consumidores. ElI consumidor,
activo o pasivo, entabla una relacion juridica @meitial con el vendedor del producto y
con el titular de la garantia. Asimismo, el congionj activo o pasivo, también puede
establecer una relacion juridica extracontractoalal fabricante del producto.

El consumidor, activo o pasivo, puede ejercitarti@oicada uno de ellos (vendedor,
titular de la garantia y fabricante) una acciorinlia: la falta de conformidad entre el
contrato y el producto, el cumplimiento de lo ekdeaiolo en la garantia o la solicitud de
indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasiosguar el producto. Pues bien, los
criterios de competencia judicial internacional ¢ dey aplicable son distintos en
funcidn del tipo de relacion juridica que el conglon mantenga con la otra parte
litigante y segun el tipo de accion que pretenaacifr contra ella. Asi las cosas, el
consumidor, activo o pasivo, asume un coste dgatitbn internacional y un coste
conflictual muy elevado porque tiene que informaserca de que tribunal estatal va a
resultar competente para conocer del asunto y detesido de la Ley material
reguladora del caso.

190 WELLER, M.-P. "Ankniipfungsprinzipien im Europaischen Kollisionshé Abschied von der
.Klassischen" IPR-Dogmatik?TPRax 2011-V, pp. 429-436.
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