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La obra objeto de recension tiene su origen eresis tdoctoral de la autord.d
Proteccion Internacional de los Bienes Culturalas @ ambito de los Conflictos
Armado$, realizada bajo la direccion de D2 Concepcién obac Hernandez y
defendida en febrero de 2012, si bien el conted&ldexto inicial de la misma ha sido
revisado y actualizado. Esta obra es fruto de diasvestigacion de San Martin en el
campo de la proteccién de los bienes culturalededes punto de vista del Derecho
Internacional, con especial detenimiento en lasidasdprotectoras adoptadas en el
ambito de los conflictos armados. Este libro eslpaudel nuevo interés que despierta
esta materia, y su valor es que no solo detern@rfarcha sistemética y clara el régimen
juridico para la proteccion de los bienes cultiwatesu aplicacion efectiva, sino que
ademds viene a colmar un vacio a nivel nacionatezriacional en el mundo editorial
reciente.

La destruccion de las pruebas tangibles de laemd& de una comunidad nacional,
étnica o religiosa es una de las consecuenciassdmhflictos armados; destruccion que
ocasiona graves pérdidas en bienes culturalescyaadé patrimonio cultural de toda la

humanidad. Precisamente es por ello de una immiatdandamental que el Derecho

Internacional Humanitario establezca el marco jooiden el que desarrollar la

proteccion de los bienes culturales durante loglictos armados; y para la comunidad

internacional, tomar conciencia de la trascendenqeétiene la conservacion y defensa
de su patrimonio cultural.

Mas alla de una utilidadestrictamente cientifiaa)aeintroduccion la autora expresa su
esperanza en que la obra sea también de utilidsdledsl punto de vista humano, y
contribuya a incrementar el interés por la protatcde los bienes culturales,

“frecuentes y silenciosas victimas de ataguesa.cdgstruccion atenta de forma
gravisima contra la memoria y el patrimonio dedosblos”. Y destaca su contribucion

a este aspecto del Derecho Internacional Publinauca singular aportacion a la teoria
de la nocion de “bien cultural”, en un libro queastcula en torno a la Convencién de
La Haya, de 19 de marzo de 1954, y sus dos Proweawiejos, y que se estructura en
seis capitulosque configuran dos partes bien diééadas.

La Primera parte del libro se aproxima, desde wangpectiva historica y conceptual, a
la evolucién de la proteccion de los bienes culisran los conflictos bélicos a lo largo
de la Historia, iniciAndose con el analisis defddmeros intentos de proteccion de los
bienes culturales en el Derecho Internacional. i8n Hos conflictos armados han

supuesto histéricamente una de las formas masgdevkesion de los bienes culturales
-producidas bien como consecuencia directa de Krubeion causada por las

operaciones militares o como efecto indirecto denismas-, no fue hasta la Paz de
Westfalia cuando la situacion cambi6 ostensiblemgr@mpezaron a introducirse en los
tratados de paz clausulas estipulando la restitud® bienes culturales. El capitulo
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sigue con un apasionante estudio de las manifestesimas agresivas de destruccion y
expolio de objetos pertenecientes al patrimoniducall de los paises ocupados o en
conflicto, deteniéndose en un hecho singular, cehtoaslado de los tesoros artisticos
espafioles a Suiza en el marco de la Guerra Cipdieda y el analisis juridico del
Acuerdo de Figueras que autorizd su evacuacion.

En el segundo capitulo se estudia la incidencidistentos conflictos bélicos recientes
en la proteccidon de los bienes culturales, y equel la autora aborda ademas “uno de
los negocios mas florecientes del mercado inteonati como es el trafico ilicito de
bienes culturales. Conflictos como el &rabe-isratltamboyano, el de los Balcanes, la
crisis de Afganistan o la Guerra de Irak, se camfig para San Martin como objeto
destacado de interés dada la entidad de la desinude sus bienes culturales y por la
intervencion de Tribunalead hoco de la Corte Penal Internacional. En todos ellos,
destaca el papel desempefiado por la UNESCO emmglocde la proteccion de los
bienes culturales; pero también de otras instanctaso el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, u organizaciones de ambito refi@specialmente el Consejo de
Europa, que han dedicado asimismo sus esfuerzessaltaguarda del patrimonio
cultural durante los conflictos armados. Este méistdrico sirve de punto de partida
para la revision de los antecedentes legislatiiasto consuetudinarios como
convencionales, que han desembocado en el acgiada® de proteccion de los bienes
culturales durante los conflictos armados, tantiamales como internacionales.

En este sentido, el tercer capitulo ofrece al tegt@ vision profunda de la evolucion
normativa de los sistemas de proteccién de bien#srales, desde las tendencias
proteccionistas en los Ordenamientos europeos kstigglos XV a XIX -cuyo origen
se remonta en legislacion pontificia en materigxigortacion ilegal de obras de arte-,
hasta la culminacion del proceso normativo, coilCdmvenciéon de La Haya para la
Proteccion de los Bienes Culturales en Caso deliCmnArmado, de 14 de mayo de
1954, y sus dos Protocolos anejos. Este capitwhoina con el estudio de estos
instrumentos normativos, siendo de especial interépartado dedicado al ambito de
aplicaciéon de la Convencion asi como el de cadadenios Protocolos. Mencionar que
desdela aprobacion del primer Protocolo -que nanestdoble propdsito decondenar la
practica por la que los ejércitos ocupantes sepégivan de los tesoros de los vencidos,
e implicar a los gobiernos en el retorno de losetlsj robados o en el pago de
compensaciones econémicas-, no se ha suscitada fainaestion de las reparaciones,
aungue como apunta San Martin, se han dado, erdenéea ocasion, la condiciones
para que se hubieran alegado. Aquello que si sestado es la devolucion de objetos
ilicitamente sustraidos, principalmente con la lootacion de la UNESCO. Se
ejemplariza con casos ilustrativos como son ekmetde 7.000 tableros cuneiformes a
Turquia desde la Republica Democrética Alemana aelslucion de 12.000 objetos
precolombinos por lItalia a Ecuador. Otros casodipates de resolucién, como la
devolucion de los Marmoles del Partenon, en elegién implicadas Grecia, el Reino
Unido y el British Museum segun el parecer de San Martin, no tiene visosede
solucionado. En relacion al segundo Protocolo,igarvdesde 2004, que incrementa y
define las medidas a adoptar en tiempo de paz \sezaque introduce una nueva
categoria de proteccion reforzada,San Martin cersigue una de sus aportaciones mas
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importantes a la mejora de la proteccion de loadsieculturales en caso de conflicto
armado es la creacion debmité para la Proteccion de los Bienes CulturaasCaso
de Conflicto Armadocomo nuevo organo encargado de supervisar sucgpec

La primera Parte se cierra con el capitulo IV egus destacala singular aportacion de
la autora a la teoria de la nocién de bien culturah la pretension de acufiarun
concepto unitario. San Martin apunta que los cdosede “patrimonio cultural” y
“bienes culturales” no suelen aparecer como nosi@oenplementarias en un mismo
texto juridico, sino que tiende a emplearse unaesi@n u otra. Asi, en un intento de
superar las distinciones entre ambos conceptoshiyoade las definiciones aportadas
por laConvencion de Europa sobre el Valor del Patrimo@idtural para la Sociedad
de 2005, propone definir el “patrimonio culturaldbreo “el conjunto de recursos y
elementos heredados del pasado que los ciudadamssderan expresion de sus
valores, creencias, conocimientos y tradicionag,g; independientemente del régimen
de propiedad al que estén sujetos, les identifickfgrencia como miembros de una
comunidad”. Esta nueva concepcién, que debe apéidanto a los aspectos materiales
como inmateriales del patrimonio cultural, le sip&a separarse de otras corrientes
doctrinales. Porque para San Martin el patrimonitucal no sélo debe ser reconocido
por su valor intrinseco, sino también por su cbotidn a otros aspectos de la vida de
la comunidad de la que forma parte, y en estedmeser concebido como un concepto
mas amplio que el de bien cultural.

La segunda Parte de la obra ofrece un analisisadamglidad, a la luz de la normativa
internacional, del actual régimen protector aplieablos bienes culturales durante los
conflictos armados. Régimen que incluye la represi® los ataques contra los bienes
culturales en el dmbito penal. El capitulo empiema una pincelada entorno a la
distincién de tipos de bienes culturales que hac€dnvencion de La Haya de 1954,
sean aquellos que gozan de una proteccion geneegjugllos otros que, por su
excepcional importancia, disfrutan, ademas, deprateccion especial. Claro esta que
los bienes culturales han de ser protegidos enrtamioento y circunstancia; y para ello,
los Estados deben disponer de los medios de ibaaiiin y de conservacion
adecuados. Para San Martin es fundamental, par, qune los gobiernos adopten todas
las medidas preparatorias necesarias, ya en tielapgmaz, para tener la capacidad de
proteger los bienes culturales en caso de confletmado. Y el estudio e
implementacion de estas medidas de salvaguardia tacatalogacion, la sefalizacion
de los bienes o la difusion de su contenido, oclgamayor parte de las paginas de este
capitulo. Sin embargo, también dedica unas pagihastudio de las medidas que,
necesariamente, deben aplicarse cuando ya halaéstis hostilidades, en especial las
que se refieren al traslado de los bienes culsidleante los conflictos armados y a los
mecanismos de control.

Por ultimo, en la primera parte el capitulo Visealeman las disposiciones de la
Convencién de La Haya entorno a los elementos bMegerdia y respeto, que se
articulan a través de unos mecanismos de protecpiéndifieren segun vayan a ser
utilizados en tiempo de paz o en tiempo de coofl@wimado. Ademas, como a su vez,
estos mecanismos derivan en una serie de obligeecpderechos para las Altas Partes
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Contratantes, como son la reserva de necesidathmylilos limites que el Derecho
Internacional impone, San Martin los incorpora aesguema para sistematizar el
estudio de las disposiciones de la Convencion deéldya. El trabajo finaliza con el
estudio del sistema de sanciones que llevan apasejas atentados contra los bienes
culturales en el ambito penal; sistema que seudatien el plano interno y en el
internacional. Con este fin la autora ha escoglr, una parte, el estudio de la
represion penal desde la perspectiva del Deredbhmim espafiol, con especial atencion
a la reforma del Cdodigo Penal de 1995 introduciolal@Ley Organica 5/201,0y por
otra parte, el estudio y actividad de los Tribusdfenales Internacionales para la ex-
Yugoslavia y Ruanda, las Salas Extraordinarias denlioya y la Corte Penal
Internacional, que, en sus estatutos, tipificazolaision de estos hechos delictivos.

En definitiva, y aunque se ha optado por prescigeliun capitulo final de conclusiones,
esta monografia ofrece sobre un tema de creciatee2s, un examen sistematico y
claro del régimen juridico para la proteccion jiodd internacional de los bienes
culturales en el ambito de los conflictos arma&sstrata de una obra util, gue merece
ocupar un lugar en las bibliotecas juridicas y lgueonvierte en una obra de referencia
en el &mbito espafiol. Pero ademas merece ser aldstpor la apasionante perspectiva
historica que ofrece al lector sobre temas comexpoblio o el trafico ilicito de bienes
culturales. Sin embargo, seria aconsejable, pasafutara edicion,un repaso de los
sumarios que figuran al inicio de cada capitulg,lpajue se aconseja al lector que se
olvide de los mismos y siga el indice general ithed!
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