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El impulso aportado por el Derecho Internacionaéspecialmente, por las Naciones
Unidas en materia de promocion y garantia de lo®cties humanos ha sido
verdaderamente espectacular en los Ultimos seganiteo afios, desde la adopcion de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos eB8.19#endo ello cierto, también lo
es que para millones de personas en muchisimasspdel mundo la Declaracion
Universal y los derechos humanos siguen siendedknla promesa de una vida mejor,
en la que puedan vivir sin temor a la guerra, amar a la miseria y con dignidad. En
este contexto, la obra objeto de este comentame tia gran virtualidad de ocuparse de
coémo los derechos humanos han empezado a estanf@®$ambién en las labores de
las organizaciones financieras internacionalesdagan Bretton Woods en 1944: el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacionab. que constituye, de entrada, el
reconocimiento inicial de que para estos dos Osgaos especializados del sistema de
las Naciones Unidas los avances normativos y gatastdel Derecho Internacional en
materia de derechos humanos han resultado, duramiehas décadas, algo
completamente ajeno.

El enfoque de esta monografia parte de la perspedg que nos hallamos ante dos
regimenes internacionales especiales y auténorhds] sistema del Banco Mundial y
del FMI y el del sistema de los derechos humanesencia de dos regimenes juridicos
que pone de manifiesto, al mismo tiempo, la fragamédn y la interdependencia del
sistema juridico internacional. Concretamente, &glanteado si la relacién entre las
organizaciones de Bretton Woods y los derechos hasheonstituye o no un aparente
oximoron, es decir, planteamientos totalmente ameitiables y cuya interaccion,
ademds, no estd contemplada en los tratados cistit de ambas organizaciones. El
libro de la profesora LOpez-Jacoiste se atreve esie complejo tema y aborda el
analisis de las relaciones entre el Banco MuneiakMI y sus posibles obligaciones
internacionales en materia de derechos humanoses€iemplanteamiento, la monografia
se ocupa de determinar cuales son estas obligacjoaee qué medida afectan al Banco
Mundial y al FMI, para luego verificar si las paldés emprendidas por estas
organizaciones financieras se ajustan o son cobbdgsticon estas obligaciones v,
finalmente, comprobar si existen mecanismos pagarkes, en su caso, responsabilidad
internacional por violaciones de los derechos hwwaterivadas de sus actividades.
Este es el hilo conductor de una obra extraordinante sugerente y cuyos argumentos
se encuentran, a mi juicio, fundamentados correstiégry con rigor.

En efecto, ademas de lo sugerente del planteaminta autora, debe destacarse en
este comentario el escrupuloso rigor con que leepova Lopez-Jacoiste ha emprendido
su estudio. La articulacién sistematica y el hilgumental y de razonamiento juridico
de la monografia se basan en todo momento en urabundante aparato bibliogréafico
y documental, este Ultimo tanto de las institucgofireancieras internacionales como del
sistema de derechos humanos de las Naciones Urittasa verdaderamente la
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atencion que en una obra como ésta -que no esrsawepublicable de una tesis
doctoral- se utilicen tantas referencias a pie&gra (hasta 1.428 en toda la obra) para
fundamentar las argumentaciones de la autora, t@aginas de bibliografia, asi como
con el examen de decenas de documentos del Banoaidludel FMI y de las
Naciones Unidas. A lo que debe afiadirse que laraut@muestra un amplio
conocimiento del Derecho Internacional y que noa@s@ todos los excursos que
considera necesarios, siempre relacionandolos ¢toabjeto de su estudio, para
incorporarle mayor valor afiadido. En términos deomamiento argumental y para
facilitar la comprension la autora utiliza, ademaggcnica de concluir cada uno de los
capitulos con unas especificas reflexiones findlesque le permite llevar a las
conclusiones finales la destilacion y la transvetad de lo planteado en los distintos
capitulos.

La monografia esta organizada en dos partes, imanartitulada “Sobre el estado de la
cuestion” conformada por dos capitulos, y una segtitulada “Nuevas perspectivas de
futuro” con otros tres capitulos. Entiendo aqui, queézas, esta estructura en dos partes
-con los titulos que se han puesto a estas pamesefleja correctamente el contenido
de la monografia y, es mas, creo que perfectanpert@ haberse prescindido de esta
organizacion sistematica en dos partes. En estedgem mi parecer, ni los dos
primeros capitulos constituyen simplemente el estila cuestion, ni los tres dltimos
capitulos constituyen solo las nuevas perspectieasituro, porque la obra estd mucho
mas trabada internamente de lo que su mera divesiddos partes podria aparentar.
Creo que la organizacion interna de la monografialos cinco capitulos que la
componen resulta ya suficientemente ilustrativa plehteamiento de la autora y
mantiene un coherente hilo conductor que condudectdr de principio a fin. Desde
esta perspectiva, a lo largo de la obra, y en syuoto, se lleva a cabo tanto un
planteamiento del estado de la cuestion como, diehatra manera, un analisis en clave
de balance y perspectivas de la situacion de éaaotion entre los derechos humanos y
las organizaciones de Bretton Woods y sus actieslainancieras. Lo que hace
innecesaria, a mi juicio, la divisibn en dos partAslemas, constantemente, con
continuadas referencias y reflexiones cruzadaslteegue desde las primeras paginas el
lector entra de lleno en el problema que quieredavda autora y ésta lo acompafa y
guia hasta las conclusiones finales.

Con esta organizacion sistematica, el primer chpititulado “Las Instituciones de
Bretton Woods y la Carta de las Naciones Uniddsdr@da el examen de la creacion y
los objetivos y funciones principales de estastingones financieras internacionales,
su evolucion en el tiempo y su relacion con las idfes Unidas en tanto que
Organismos especializados. Esta perspectiva permnil@ profesora LOpez-Jacoiste
observar como, progresivamente, se ha ido recambzique las operaciones de estas
dos instituciones financieras internacionales afecta los derechos humanos,
fundamentalmente a los derechos econdémicos, secjaleulturales, aunque sea de
manera mas indirecta. Esta evolucion cristalizagtaction con el Banco Mundial, en la
importante opiniodn juridica sobre los derechos hueay la labor del Banco Mundial
adoptada en 2006, mientras que respecto del FMé eattenderla mas como un
compromiso ético que como una obligacion juridisaesta constatacion, fruto de la
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misma evolucion practica de las actividades de das instituciones financieras
internacionales, afiade la autora un analisis diesgerspectiva de su condicién de
Organismos especializados de las Naciones Unides aa@umentar, asi, que los
propésitos de las Naciones Unidas son tambiénzidnrde ser de estos Organismos y
que, en esta medida, estan también completamemtgtidos al Capitulo IX de la Carta.
De ahi que la Dra. Lépez-Jacoiste pueda conclgrlgs dos instituciones de Bretton
Woods son también destinatarias de obligacionesnationales de derechos humanos
en sentido amplio, como una obligacion positivacdeplir los principios y propdsitos
de la Carta de las Naciones Unidas, en partical@elacion con los derechos humanos.

El segundo capitulo, sobre “Las Obligaciones dees€leys Humanos y las Instituciones
Financieras Internacionales”, explora la perspadte que la existencia de obligaciones
internacionales de derechos humanos para los Estémobien alcanza a las
Organizaciones internacionales de las que éstosngambros y, concretamente, a las
dos que son objeto de la monografia. El punto didpaobvio, y que enlaza con el
capitulo anterior, lo constituye el claro recondemo de la interdependencia entre las
politicas del Banco Mundial y del FMI y el disfrutee los derechos humanos, en
particular los derechos econdémicos, sociales yuralés, de alguno de los cuales,
ademas, se ocupa la autora, de manera especialparte final del capitulo. Partiendo
de esta constatacion, en los apartados inicialestdecapitulo se analiza el alcance de
las obligaciones de derechos humanos que afedtenEstados en su triple perspectiva
referida a la obligacion de respetar, la obligadérproteger y la obligacion de cumplir.
Aunque las organizaciones financieras internacemalo pueden ser partes en los
tratados sobre derechos humanos, la profesora LIgueiste estima la existencia para
ellas de obligaciones de derechos humanos en ladaneh que son Organismos
especializados de las Naciones Unidas (y, por tatmetidos al Capitulo IX de la
Carta) y en la medida también en que estan congmuest Estados soberanos que si
son, en su mayoria, partes en los acuerdos intenaes de derechos humanos. Esta
doble consideracion es abordada especificamenteirc@malisis detallado del alcance
de las obligaciones que dimanan del articulo 2R#adto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y, en particular, de la Pévtede este Pacto -estrechamente
relacionada con el Capitulo IX de la Carta- de le ge desprende que todos los
Organismos especializados estan llamados a apayabijetivos del Pacto, ya que la
proteccion de los derechos humanos constituye usgmfundamental que afecta a
todo el sistema de las Naciones Unidas.

El capitulo tercero, con el titulo “Hacia la reguém de unos Principios Rectores sobre
la Deuda Externa y los Derechos Humanos”, abordaceimente el examen de las
resoluciones, programas de accion y declaracichgstadas en las Gltimas décadas que
pretenden asegurar un equilibrio entre las oblayes crediticias de los Estados y las
de derechos humanos, es decir, conseguir lo gha senido en denominar un ajuste
econdmico con rostro humano. Se trata de un enfqgaeha confluido en la reciente
adopcion por el Consejo de Derechos Humanos deN&sones Unidas de los
“Principios rectores sobre la deuda externa y &echos humanos”. En este sentido, se
abordan en este capitulo, de manera inicial, todoconjunto de declaraciones
internacionales que plantean la toma en considerat los derechos humanos en el
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disefio y ejecucion de los programas de ajuste obstal y en otras iniciativas y

actividades de las dos organizaciones financierdsrnacionales. Se analiza, a
continuacion, la labor llevada a cabo en el maectad Naciones Unidas -de la anterior
Comisién de Derechos Humanos y del actual Consejddrechos Humanos- en

relacion con la elaboracion de unas orientacioresemgles sobre las obligaciones
financieras internacionales y los derechos humagbanalisis de esta labor y de sus
elementos sustantivos permite a la Dra. Lépez-@caabordar seguidamente un
examen exhaustivo de los “Principios Rectores” tatigs en 2012 por el Consejo de
Derechos Humanos, tanto en lo que se refiere giimeipios fundamentales que

contienen como, de manera especial, en relaciérsasrprincipios operativos. Estos
“Principios Rectores” son, ciertamente, unas norn@asgramaticas sobre el

comportamiento de los Estados deudores y de l&tugisnes acreedoras que resultan,
como indica la autora, absolutamente razonablesug; qunque no sean criterios
exigibles juridicamente, pueden acabar teniendanchalable incidencia nomogenética
en el Derecho Internacional.

El capitulo cuarto se titula “De los Programas ¢igste Estructural a la Estrategia para
la Reduccién de la Pobreza y las politicas de gabaia” y, como se desprende de este
titulo, aborda como el Banco Mundial y el FMI haio iincorporando de forma
progresiva consideraciones de derechos humanagayan sus declaraciones oficiales -
lo que se enlaza con los capitulos anteriores delegrafia-, como en sus respectivos
programas e iniciativas de financiacién y en sicilmamiento interno; es decir, como
cumplen con su mandato de promocién del desaresttmomico y social y reduccion
de la pobreza, sin descuidar sus obligaciones akeqmion y de cumplimiento de los
derechos humanos. Un primer apartado del capitubzgpa de los programas de ajuste
estructural, de su fundamentacion y objetivos,casho de sus fracasos, lo que ha
conducido a esta evolucion con la incorporaciocalesideraciones sociales para paliar
los efectos nocivos, en términos de derechos husnaeoestos programas, tanto en su
disefio como en sus objetivos y en sus contenidesedda evolucién han surgido,
también, las iniciativas para el alivio de la deulgalos paises mas pobreéseavily
Indebted Poor Countries Initiative (HIPC)- adoptada por las dos organizaciones
financieras internacionales en 1996 y que ha tedesarrollos ulteriores, asi como la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza impalsadbién a partir de 1999 y que ha
ido evolucionando. El contenido, alcance, funcioleamto y perspectivas futuras de
estas iniciativas es objeto de un detenido exanmenpprte de la profesora Lopez-
Jacoiste, vinculando su origen y sus efectos edasideraciones de derechos humanos.
Finalmente, y en la misma perspectiva que presidid teste capitulo cuarto, se
examinan las nuevas reglas del FMI para la comididad de sus préstamos y los
estandares operacionales del Banco Mundial, cotéamico y detallado andlisis de su
naturaleza juridica, estructura, funcionamientoteonido y efectos.

En la logica interna del estudio que se expresaueastructura sistematica en cinco
capitulos, el ultimo de éstos aborda los “Mecansad®rendicion de cuentas”, es decir,
de un lado, los mecanismos de control interno de daganizaciones financieras

internacionales y su alcance cuando sus actividadedan tener efectos negativos en
los derechos humanos; y, de otro lado, los posibesanismos de control externo que
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pudieran resultar aplicables en este sentido, tamigdiccionales como politicos. Una
gran parte del capitulo estd dedicado al Panelndpetcion del Banco Mundial,
establecido en 1993 y que ha evolucionado, desttnaes, en la defensa de sus
funciones de control de una manera que la autdosavenuy positivamente. El examen
detallado de los aspectos normativos y de funcigeraim del Panel permiten constatar
su evolucién hacia un cierto control de naturalegesi-jurisdiccional” que, en lo que
al objeto de la monografia concierne, ha llevadBailel a apreciar, de manera mas o
menos directa, consideraciones de derechos hunesnsss actividades de inspeccion.
El analisis de algunos de estos pronunciamientosifgea la Dra. LOpez-Jacoiste poner
de relieve sus limitaciones funcionales asi consoskaluciones practicas que se han
explorado por el propio Panel. De manera mas samekicapitulo examina también
otros mecanismos de control interno, como el Gugdevaluacion Independiente del
Banco Mundial y la Oficina de Evaluacion Indepentkedel FMI, pero lo que resulta
mas sugerente del capitulo es la prospectiva queufa la profesora Lopez-Jacoiste
sobre la existencia de otras posibles vias de medi@n -jurisdiccional o politica-
contra las violaciones de derechos humanos dergani@aaciones internacionales a
nivel internacional. Aspecto que se revela, finaltag demasiado limitado y con
evidentes lagunas.

El balance global de la monografia objeto de esteentario es, sin duda, a mi juicio,
altamente positivo, aunque el balance real sobobjeto material del estudio resulte,
como indica la misma autora, mas agridulce. El Bakndial y el FMI han ido
asumiendo compromisos en materia de derechos hsmar@an incorporado estas
exigencias en sus actividades operacionales, gat®nana cierta efectividad practica
de normas deoft law, como los mismos “Principios Rectores sobre ladagtxterna y
los Derechos Humanos”. Es decir, ya no se cuest@mael momento actual la
obligatoriedad de los derechos humanos para lasan@ariones financieras
internacionales pero todavia se requiere mucha maducion para que este
planteamiento pueda alcanzar su plena potencialigladsegurar los adecuados
mecanismos de control internacional, tanto de abdma jurisdiccional como politica.
En cualquier caso, y atendiendo a estas debilidsukgantivas, en el estadio actual de
evolucion del Derecho Internacional en relacién ebBanco Mundial, el FMI y los
derechos humanos, entiendo que la obra de la prafdsdpez-Jacoiste resulta un
absoluto acierto en términos de oportunidad, uroqre innovador en la doctrina
espafiola y un analisis imprescindible para entemakerprincipales rasgos, vias y
dificultades de esta evolucion.
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