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La constatacion en los afios 90 de los desastrésc®s que sobre la poblacion iraqui
habian tenido las sanciones estatales convenciodal@lcance generalomprehensive
sanction} adoptadas por el Consejo de Seguridad dio pasmanodalidad nueva de
sanciones, las denominadas “sanciones inteligeiesirt sanctiorjs especificamente
dirigidas a particulares, y mas en concreto a lissséoliticas y militares directamente
responsables de poner en peligro o quebrantarzlay geguridad internacionales. Las
sanciones inteligentes aspiraban asi a “humanlaaatcion coercitiva del Consejo de
Seguridad y minimizar el impacto sobre la poblacidril de las medidas colectivas
adoptadas en virtud del capitulo VII de la CartéadeNaciones Unidas.

Tomando este giro en la practica sancionadora des€jo de Seguridad como punto de
partida, la obra de Asier Garrido se centra espaniente en las sanciones contra Al-
Qaeda para evaluar como las sanciones inteligeptsse a su pretendida voluntad
“humanizadora”, pueden, sin embargo, chocar corexagencias propias del Derecho
internacional de los derechos humanos. Para ana@sz tension entre las sanciones
adoptadas en el marco de la lucha antiterroriéta gerechos humanos elige un derecho
basico de toda persona, como es el que las meshda®natorias que le afecten puedan
ser sometidas a garantias judiciales, tanto parmabgeto de control judicial como quedar
sujetas a las garantias de un proceso justo. Aesgiecto, conviene reconocer lo acertado
de su decision de referirse a un “derecho a laanjas judiciales”, terminologia extraida
del sistema interamericano de proteccion de loscties humanos que permite englobar
ambas dimensiones, y que resulta muy Gtil parateonsin marco tedrico general del
Impacto de las sanciones antiterroristas sobrédoeschos humanos.

El estudio se estructura en tres partes que, a&do lde ocho capitulos, van trabando la
argumentacion. La primera parte, que abarca logubap | y Il, describe el marco
juridico y tedrico de las sanciones antiterrorisielsSConsejo de Seguridad. Comienza con
una descripcion en el capitulo | del funcionamiedebrégimen de sanciones contra Al-
Qaeda, descripcidbn que resulta adecuada para mertar ya los aspectos del
procedimiento que presentan un encaje mas probtEn@n los estandares de derechos
humanos, fruto principalmente del alto grado ddéipation y la poca transparencia en la
elaboracion de las listas negras y la excesiva iamptie los criterios seguidos para
incluir los nombres en las mismas. También se pdeearlieve ciertas mejoras en cuanto
a las garantias que se han ido incorporando ak@iro@ento, entre las que destaca la
posibilidad -no exenta de dificultades en la pcactide que una persona incluida en la
lista solicite la retirada de su nombre.

El capitulo Il se dedica a analizar la naturalezdad sanciones inteligentes. Aunque el
hilo expositivo queda ligeramente quebrado corideugion general sobre el concepto de
sancion en Derecho internacional penal con la quabse el capitulo, se recupera con
solidez al abordar la naturaleza de las sanciongtgreoristas. En este punto, Garrido
parece sugerir la existencia de un tipo internatide terrorismo conforme al Derecho
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internacional consuetudinario, aunque el argumetcacaba de resultar plenamente
convincente, en la medida en que da a entender laueobertura del Derecho
internacional consuetudinario no se refiere tanta definicion del terrorismo en tanto
gue delito como a las formas de participacion éwidades terroristas, lo que supondria
estar confundiendo el tipo con las formas de ppaidn en la ejecucion del mismo que
acarrean responsabilidad penal individual. No Ibb@stgor tanto, para justificar la
represion de “todos los actos o actividades ejdostgpor Al-Qaeda”, tal y como se
expresa el Consejo de Seguridad, donde el delallarconducta no se establece per se,
sino en funcidn de las caracteristicas personalesautior. Se adentra también Garrido en
la determinacién de la preexistencia a la pracd&aConsejo de Seguridad de una norma
secundaria relativa a la obligacion para los Estatid congelar fondos, para terminar
evaluando la finalidad represiva y/o preventivaedtas medidas, lo que le permite
discutir si dicha finalidad incide en su carac@&eidan o no como sanciones. El capitulo
ofrece un valioso analisis de la compleja natuealiez las sanciones inteligentes, si bien
adolece de un —obviamente necesario- apego a l&a tesobre la responsabilidad
internacional del Estado para abordar la reacce&inCinsejo de Seguridad frente al
comportamiento de actores no estatales que promocgacasiones cierta confusion en
cuanto a la Optica de analisis de unas normas iguent destinatarios de distinta
naturaleza respecto de los cuales el alcance d#lagjno puede ser exactamente igual.
Esa confusion se habria posiblemente diluido estldio profundizara en los argumentos
altamente sugerentes que Garrido esboza sobilad&reentre sanciones antiterroristas y
responsabilidad penal del individuo.

La segunda parte se ocupa de las garantias jediceh Derecho internacional,
comenzando con un analisis multidimensional detcter a las garantias judiciales en el
capitulo Ill, donde destaca sobre todo el amplmaei® que se dedica a la articulacion
dentro del ordenamiento juridico internacionalalpdsibilidad de suspender las garantias
judiciales, que conecta con el examen del Derenkernacional consuetudinario en
materia de garantias judiciales. A lo largo def argumental, Garrido se detiene a
examinar el debate tedrico existente en relacidn caa concepto que aborda y no
escatima en aportar opiniones doctrinales contsgsie para terminar llegar a una
conclusién que resulta adecuada en tanto que matizas garantias judiciales han
alcanzado el estatus de norma imperativa de Deractewnacional, aunque no
necesariamente en todos sus elementos.

El capitulo IV evalia en qué medida las garantidgiples pueden ser un limite a la
adopcion por el Consejo de Seguridad de sanciamtésrioristas. Clave en el analisis
propuesto es la valoracion del alcance del art.dEOfa Carta de las Naciones Unidas y su
relacion con las normas juridicas internacionalesitot convencionales como
consuetudinarias en materia de derechos humare#ega al autor a concluir que el inico
limite juridico claro a la actuacion del ConsejdSdguridad es @lis cogensmientras que

la primacia del resto de fuentes del Derecho iatéonal debe ser evaluada caso por caso,
presumiendgrima faciela superioridad de la Carta. Ante esta tesitueari® argumenta
que los Estados estan juridicamente facultadosyacamplir las resoluciones del Consejo
de Seguridad cuya legalidad —por adoptarse parglicunm objetivo de la Carta- sea
cuestionable, aunque a estos efectos adquieraautieujar relevancia el momento en el
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que dejan patente su desacuerdo, y que podria ppadeio ya en relacion a las sanciones
antiterroristas, aunque se observe una progresiv@enciacion entre los Estados sobre la
gravedad del problema. Particularmente interesesta evaluacion de la ilegalidad de la
actuacion del Consejo, a partir de dos hipotesim &kria que el Consejo de Seguridad
puede estar suspendiendo la aplicacion de las tgrajudiciales en el marco del
mantenimiento de la paz y seguridad internacionafesse a su caracter de norma
imperativa-, en los términos permitidos por lodrimeentos juridicos internacionales en
materia de derechos humanos, una posibilidad qued&Ga&xcluye al no considerar que
exista una correlacion entre estas previsionesayt.eB9 de la Carta. La segunda hipotesis
implica valorar si las sanciones financieras antitsstas constituyen una acusacion penal,
hipétesis que Garrido valida, apoyandose principateen la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. La creacion del Omizuden el marco de las sanciones
antiterroristas habria venido a paliar esta ildgdli pero no parece suficiente para
salvaguardar los estandares minimos en materiardettas judiciales.

La posibilidad de invocar la responsabilidad indéeranal del Estado —tanto directa como
indirecta- por la ejecucion de las resolucionesGlaisejo de Seguridad en materia de
sanciones antiterroristas es abordada en el capifyartiendo de la premisa de que la
primacia derivada del art. 103 de la Carta openaocona causa de exclusion del ilicito.
Respecto de la responsabilidad directa, el ausoutk en qué medida los Estados cuentan
con un margen de apreciacion a la hora de aphsaresoluciones del Consejo, que sin
embargo las concibe como ejecutivas con caraatexdiato no sometidas a revision en el
ambito estatal, poniendo de manifiesto su incongraeal llamar reiteradamente al
respeto a los derechos humanos en la lucha aotis¢er Excluida la responsabilidad
directa, el autor procede a examinar la respondadil indirecta del Estado por
complicidad o por falta de vigilancia, los dosemibs que hasta la fecha han barajado los
0ganos internacionales de proteccion de derechuarms. Sin embargo, ninguno de los
dos ofrece una solucion plenamente satifactoriapdablema, por lo que, en ultima
instancia, deberan ser los tribunales estatalegueslecidan sobre la responsabilidad de
los Estados, a la luz de las previsiones constiabes, en relacion con las listas
antiterroristas, cuestion esta con cuyo analistsesea el capitulo.

Por si las dos primeras partes, frenéticas en andalnte andlisis tedrico, no fueran
suficientes, Garrido da una vuelta de tuerca m&adedica una tercera parte a los
problemas especificos que plantea la ejecuciéagdsanciones inteligentes antiterroristas
en la Unidn Europea. No obstante, si bien es ctprioesta dimension debe estar presente
para ofrecer una vision lo mas completa posiblegateh, dedicarle especificamente una
parte no parece realmente imprescindible, dadauadante literatura ya existente en la
materia y ante la evidencia de que surge la nexgkgitha vez mas de volver sobre
cuestiones que ya se han analizado en las padegagren las que el caso de la Unidn
Europa (ciertamente con peculiaridades insoslagapledria ya haberse incorporado al
analisis en detalle. Tal vez habria sido mas adecoancentrarse en elaborar un marco
tedrico general de las sanciones antiterroristagatlécter financiero de manera mas
reposada, para evitar salir del objeto de estudmalmente fijado, o incluso haberse
planteado elaborar dos monografias, opcion vialdevsta del abundante material que el
autor maneja.
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Arranca la tercera parte con un capitulo VI —dedamente descompensado en su
extension para aligerar el capitulo VII- que seiged exponer aspectos generales
relativos a la aplicacion de las sanciones intetiggen el Derecho de la Union Europea.
Asi, se describe el mecanismo de ejecucion de@axidel Consejo de Seguridad y se
presentan las diferentes listas elaboradas emel d& la Union, sin olvidar abordar el
debate relativo a la base juridica de las sanciangs sigue suscitando dudas tras la
introduccion por el Tratado de Lisboa del art. 32fel Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

El capitulo VII analiza el impacto de las sentend{adi (en particularkadi 1) en la
relacion entre el orden juridico internacional yoetlen juridico europeo. Es en este
capitulo donde mas evidente resulta que la volurded estudiar las sanciones
antiterroristas del Consejo de Seguridad desdessh@a europeo obliga al autor a tratar
cuestiones ya examinadas (como la relacién enparteacia de la Carta de las Naciones
Unidas y el Derecho de la Union o el papelidslcogeny a la vez que aborda otros
temas de una manera tan prolija que desborda etoobgentral del estudio, como la
aplicacion del estandar europeo de proteccion sledéwechos humanos o el caracter
dualista, autonomista o constitucionalista de hteseiakadi (11).

La monografia se cierra con el estudio de las ¢asadel procedimiento sancionador
europeo en materia de listas antiterroristas, delsg ocupa el capitulo VIII. En él se

pone de manifiesto el limitado control judicial ewda decisibn que adopte de una
autoridad nacional respecto de una persona o dréil&l marco del procedimiento de la
lista 1373, pero también la existencia de ciertaiargias, recogidas jurisprudencialmente,
aplicables durante lo que Garrido denomina la “Gagepea” del procedimiento, y que se
van desgranando a lo largo de la parte |l del glapiPor otra parte, ello no excluye que
las listas negras puedan tener otros efectos ke como su impacto negativo sobre
terceros en procesos penales, en el acceso a ayiddisas, o en relaciones

contractuales, asi como o0 su incidencia en el mxanento del estatuto de refugiado,

cuestiones todas estas que el autor no deja pesgpeatcibidas antes de cerrar su estudio.

Las limitaciones espaciales de esta recension hagevsible dar cuenta de todos los
aspectos abordados por Asier Garrido en su moriaguefa obra completa y compleja en
la que se disecciona con pulso firme la cuestidlaslsanciones antiterroristas adoptadas
por el Consejo de Seguridad, ofreciendo una apmwiim valiente y bien fundada a un
tema que plantea no pocos problemas teéricos. Elehsu trabajo suscita tantas o0 mas
preguntas de las que el autor tiene la aspirac®nesolver: una obra que resulta tan
estimulante y sugerente debe ser muy bienvenidiebate tedrico.
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