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Formacion y adiestramiento sensible al género detrgpnal civico-militar y el
empoderamiento de la mujer. Reflexiones en torndaa Operaciones de Paz en el
marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comde la Unién Europea Madrid,
Dykinson S.L. y Ministerio de Asuntos Exteriores yde Cooperacion, 2013, 278 pp.

Esta obra colectiva, que constituye la mas recieliigida hasta la fecha por la
profesora DE TOMAS MORALES, conforma un paso mastrdede su extenso bagaje
investigador; la misma afronta un tema tremendamemvedoso que continla de
manera muy coherente su senda investigadora, camalemuestran diversas
contribuciones previas directamente relacionadasrgeotras, La Mujer y las
Operaciones de Mantenimiento de la P&010, asi comd.as Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Derecho Internaciodimanitariq 2009). La
monografia que aqui comentamos ofrece ademas o ge@nclaje de enorme interés:
la perspectiva de género. Tras un extenso titubodgja entrever los multiples ambitos
que van a ser abordados a lo largo de casi treasipaginas, se ofrecen al lector desde
una perspectiva multidisciplinar, numerosas facetasun fenomeno cada vez mas
complejo: las Operaciones de Paz. Un crisol decemitonforman dichas Operaciones
en el mundo internacional actual, que este libustih desde diferentes perspectivas.
Autores provenientes de la Ciencia Politica y lata&lones Internacionales, del ambito
ius-internacionalista, asi como de la practica esaddrterreno conforman un amplio
espectro que, desde atalayas privilegiadas, pemabibedar la perspectiva de género,
criterio aglutinador de todas y cada una de las Paates en las que se divide esta obra.

Una primera aproximacion conceptual la constitugePtimera Parte, elaborada en
coautoria por Alberto Priego Moreno y Gracia Abadinfanal, profesores ambos de
Ciencia Politica en el primer caso, y de esta misnaderia junto con Relaciones
Internacionales, en el segundo. Varias son lasuptag a las que, de forma muy
pedagogica se trata de dar respuesta en los dotilGamue conforman esta Primera
Parte: ¢qué se entiende desde la Optica de lagi®teda Internacionales como
“Operacion de Paz”, en qué consisten las mismagles son los cambios que dichas
operaciones han experimentado desde la segundaladéts siglo XX hasta la
actualidad? En segundo lugar, la necesidad deedelilos rasgos configuradores del
denominado gender mainstreamirigy su influencia en el dmbito de la seguridad,
constituyen aspectos todos ellos definidos en gitG@la Il, que utiliza la teoria
feminista en sus diversas vertientes como hilo gotwd, sumando a la misma los
diversos instrumentos internacionales desarrollattesta la fecha. Distintas
Conferencias Internacionales desde los afos setezdaluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas que constituyen hitis$oricos, instrumentos
elaborados en el marco de la OTAN y la Union Euaop®s acercan al fenébmeno que
sera abordado en detalle en las partes que sidadas que esta Primera constituye una
base conceptual a esta tematica.

Uno de los hitos histéricos, que constituye en bueredida la razén de ser, no
solamente de esta monografia, sino de un desasiollorecedentes de las cuestiones de
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género vinculadas a las Operaciones de Paz, essl@Rion del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas 1325, de 31 de octubre de 2DO0cretamente, algunos de sus
parrafos marcan un antes y un después en estaan&ier ir mas lejos, en su parrafo 6
se ‘pide al Secretario General que proporcione a los Estédiembros directrices y
material de adiestramiento sobre la protecciéngdéechos y las necesidades especiales
de las mujeres, asi como sobre la importancia gerticipacion de las mujeres en la
adopcion de todas las medidas de mantenimienta gdaz y consolidacion de la paz”.
Las implicaciones que esta Resolucion, junto a msiciiras que la han seguido como
las mas recientes Resoluciones 1894 y 1960, castiexd el “adiestramiento sensible al
género y el empoderamiento de la mujer”, son olgetan tratamiento exhaustivo en el
Capitulo 3 (el primero de los tres que conformarSegunda Parte), cuya autoria
corresponde a Susana De Tomas Morales. Diversatomavalan dicho capitulo y a su
autora, como el hecho de venir respaldado por wyeleto de Investigacion de la
Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de AssiiExteriores y Cooperacion bajo
el mismo titulo, ademas de haber sido galardonadakPremio Defensa 2013, por un
trabajo en coautoria con la coordinadora de laeptesobra.

Pero, como acertadamente sefiala la profesora DasIbtarales, las Resoluciones del
Consejo de Seguridad, en particular la 1325 deula pprece partir esta indole de
preocupaciones de manera mas explicita (y digecpapesto que ya desde finales de
los afios setenta del siglo XX se encuentran pretesiele una preocupacion sentida a
nivel mundial) han de ponerse en préctica de mae@Fetiva y real, tratando de
conseguir un objetivo: el empoderamiento de la miiga suma, debe hacerse realidad
lo que ya el ECOSOC puso de relieve en 1979 (Dd82/8), al definir com@ender
mainstreaming la incorporacion de la perspectiva de género leanito onusiano
como “el proceso de evaluaciéon de las competepeies las mujeres y los hombres de
cualquier actividad planificada, incluyendo lasdgypoliticas o programas, en todos los
sectores y a todos los niveles. Es una estrateggtindda a hacer que las
preocupaciones y experiencia de las mujeres, asio cde los hombres, sean un
elemento integrante de la elaboracion, la aplicgd@ supervision y la evaluacion de
las politicas y los programas en todas las esfmtiicas, econémicas y sociales, a fin
de que las mujeres y los hombres se beneficieigpat y se impida que se perpetue la
desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdie géneros”. Como puede verse, la
idea como tal no es nueva; habérsela tomado em s@anerla en practica de manera
real, aun es un objetivo a alcanzar.

¢, Cudles habran de ser algunas de las actuaciomesetss derivadas de los

instrumentos internacionales mencionados, asi cantyg otras, de las relevantes
Conferencias internacionales en la materia, conae IBeijing, para hacer realidad todo
lo antedicho? Sin duda alguna, la lista de las m$ses casi infinita, pero entre ellas,
como hace la profesora De Tomas en el capituloegt@anos comentando, podriamos
destacar las siguientes: ampliar el papel y aporias de las mujeres en las OMP’s de
las Naciones Unidas sobre el terreno, incluyendoamponente de género; impartir un
adiestramiento o capacitacion especializada, cangg tanto la formacion en derechos
humanos, como en Derecho Internacional Humanitasbcomo empoderar a la mujer
victima en todas las etapas del conflicto. Por esfm) con una idea eje esencial: no
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obviar en ningun caso las condiciones socio-cuktardel Estado en que dicha mision
ha de llevarse a cabo (lo que se denomina por edgautores “inteligencia cultural”). Y
todo ello, como sefala la autora, desde un enfodegral, para lo cual no cabe centrar
la atencion exclusivamente en la capacitacion dectimponentes civiles y militares
sobre el terreno, sino que debe tenerse en cuerigu& medida a la poblacion civil,
como diversas Resoluciones del Consejo de Segusédthn encargado de poner de
relieve, desde 1999 hasta la actualidad. Esa reaptidad primordial de proteger a los
civiles, que la autora pone en relacion directa momnesponsabilidad de proteger
permite al lector, junto con el principio de resgainilidad de mando, acercarse a
cuestiones nucleares de esta temética. Sin dudmaalge avanzan en este mismo
Capitulo tercero otros temas diversos que seralizatd@s pormenorizadamente y en
exclusiva mas adelante, como todo lo relacionaddacapacitacion en VIH/SIDA y el
Derecho Internacional Humanitario.

Los Capitulos Cuatro y Cinco de esta segunda paetean el circulo normativo,
aproximandonos desde una perspectiva eminentenmatdica, a los dos temas
anteriormente citados. Para comenzar, la Capitatitérudel Cuerpo Juridico Militar,
Ana Pilar Veladzquez Ortiz, nos ilustra acerca dehgendio normativo que, tanto desde
la esfera convencional (principalmente los Convenile Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionales) como desde el propio Deayelctternacional consuetudinario
ofrece muestras palpables de la necesidad de adaptanfoque de género en los
conflictos armados. Diversos preceptos, que emakgygasos deben ser adaptados a la
realidad actual, tanto por el lenguaje utilizadoutef del contexto historico en que
fueron adoptados- como por no tener en cuenta cteslligadas por ejemplo a la
violencia sexual, en muchos casos ejercida de fgmeaminente sobre la mujer, son
confrontados con la realidad de las Organizacidnessnacionales y de los propios
Estados (ej.: Naciones Unidas, OTAN, UE, e inclegitanes de Accién Nacionales).
Este es basicamente el contenido del Capitulo Guamtesala de un Quinto, del que es
autora la Teniente Auditor del Cuerpo Juridico tdili Cristina Amich Elias,
coordinadora de esta obra colectiva, que bajo gérsmte titulo “Adiestramiento y
Capacitacion en VIH/SIDA en el marco de las Openraes de Mantenimiento para la
Paz y su Vinculacion con el Género y la Violenciex@&l” nos aproxima al que
constituye todo un reto de la sociedad internatienasu conjunto, y de la puesta en
practica de las Operaciones de Paz, de manera ifespeclras una brillante
presentacion del estado de la cuestion en lo daerfermedad y a la preocupacion por
su erradicacion respecta, se detiene finalmenteberdar el impacto de la misma en los
diferentes actores intervinientes, asi como erulgs Organizaciones Internacionales
han hecho y en lo mucho que aun queda por hacecluygndo con una serie de
recomendaciones. En palabras de la autora, comuaspracticamente cierra este
Capitulo, “la meta final es conseguir que las peastnacionales, regionales y de las
propias Naciones Unidas en las cuestiones relasivadiestramiento en VIH/SIDA se
coordinen en un estandar universal aplicable astdd® paises que contribuyen con
tropas a las operaciones de paz”.

La Parte Il concluye con propuestas de mejoraladenano de Cristina Amich,
siguiendo la senda trazada en su Capitulo antefi@ciendo datos sobre la evaluacion
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y adiestramiento en las areas sensibles al génerdagobra delinea en las péaginas
anteriores; se analiza tanto la labor de Naciormeddd como de la OTAN y la UE, asi
como los indicadores utilizados, y se proponensodrolas diferentes fases (previa, fase
sobre el terreno y durante el repliegue), a modordpuestas de mejora.

Como colofdn, el lector encuentra unas ilustrathediexiones finales de la directora de
la obra, que pone el acento en la coordinacion sfeeezos a todos los niveles
(nacionales, regionales y por parte de Nacionesld$hipara alcanzar los objetivos
delineados por los diversos instrumentos que sdlaleten las paginas que anteceden.
El broche final lo suministra la bibliografia, tantdoctrinal, documental y
jurisprudencialmente hablando, lo que da una ideaesa de lo prolija y compleja,
ademas de novedosa, que resulta la materia abomta@sta monografia. Sin duda
alguna, se trata de una obra de lectura mas guenesclable para quienes deseen
adentrarse en los retos que los conflictos armadastean en la actualidad, no
solamente desde una perspectiva de género, side dea Optica global y novedosa.
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