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|. UN MERCADO EMERGENTE

El auge de la racionalidad econ6mica y de lasipa$itde libre mercado impulsa a
escala global la liberalizacion progresiva de mids ambitos de la vida en sociedad.
Los Estados se encuentran inmersos, hoy en diangiroceso de apertura de sus
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economias a la competencia internacional por mddian conjunto cada vez mas
complejo de instrumentos regulatorios. Las normésrmacionales que hacen posible
este proceso limitan de forma progresiva las heemas y objetivos de las politicas
publicas en diversos campos; la contratacion palgigcuno de ellos.

El presente articulo analiza la progresiva creacitin un ‘mercado global de
contratacion publica’ en el marco de la OMC. Pdi@ &ras introducir brevemente el
paradigma inherente a la denominada ‘reforma den&atacion publica’ (apartado 1),
se abordan las reglas internacionales basicas sobteatacion publica asi como los
nuevos cambios producidos con la entrada en viglonuevo ACP revisado, en abril de
2014 (apartados 2 vy 3). Por ultimo, todo este rdin@ entramado regulatorio es
interpretado a la luz de las funciones (léase dibexcion progresiva) de esta
organizacion internacional especializada (apartgdo

Hoy en dia, la denominada ‘reforma de la contratag@iiblica’ es promovida a escala
global por los poderes publicos a través de progsade capacitacion, asistencia y
cooperacion técnica (p.e: OECD, Banco Mundial) asho en marcos regulatorios
inter-estatales, tanto a nivel supranacional (pheidn Europea) como internacional
(p.e: OMC).

El objetivo general es abrir los procesos de ctatrdn de las administraciones

publicas a una mayor competencia de licitadoresnationales, creando un mercado
mundial de contratacién publica basado en reglasa Ello, se aspira a reelaborar los
sistemas de contratacién publica en las econommiagagasicion, y a modernizarlos y

adaptarlos a las nuevas necesidades en los paiskEsarrollo y paises desarrollados,
respectivamente.

Esta reforma es critica para el sector empresporldos razones. Por un lado, una
notable porcién de las operaciones de adquisioBdbiehes y servicios se encuentra en
manos del Estado hoy en dia. Por otro, el augeoslenlievos modelos de gestion
publica basados en la contratacién hace que dimttégdp aumente progresivamente.

En este sentido, la contratacion publica es urctatta“nicho de mercado” emergente
para la industria global de bienes y servicios.aP@ner presentes las crecientes
dimensiones de este mercado global emergente fieasta@ar que en 2012 un consorcio
espafnol de 12 empresas esparfiolas —liderado pée, Relif y Talgo— gand un contrato
de infraestructuras para construir un tren de\adtacidad entre la ciudad de Medina y
La Meca, cuyo valor asciende a 6.700 millones deseu

Hoy en dia, el denominado “mercado global de ldratercion publica” abarca un 12%
del producto interior bruto de los paises OCDE xiptadamente De hecho, este
lucrativo sector cubre un porcentaje cada vez ngagisativo de los flujos comerciales
mundiales. Asi, por ejemplo, representa en la &dadaun 20 % del PIB de la Unién
Europea. El potencial crecimiento de este mercadoloafjemergente es evidente pues

! Véase ‘Size of Procurement MarkeéBovernment at a Glanq@©ECD 2013), p.132
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s6lo un 25% de la contratacion publica actual esfjata en la actualidad a normas
internacionalesNo es de extraiar, por tanto, que la industria lda®i sobre los
representantes estatales para que éstos promugwaceso a las licitaciones publicas
de otros Estados (“acceso a mercado”) en igualéadoddiciones que las empresas
domeésticas.

Asi las cosas, las nuevas reglas de contratacibticatelaboradas tanto en foros
regionales (Unién Europea) como multilaterales @Ndromueven que los contratos
publicos por encima de determinados umbrales s#jadieados de forma competitiva,
transparente y no discriminatoria (igualdad deotogortunidades para empresas
extranjeras y locales) con objeto de minimizar astg publico y, por extension,
liberalizar la prestacién de servicios. Para dis, nuevas reglas codifican aquellas
practicas ya reconocidas en el sector de la cawtdat publica (p.e: articulos VII a XVI
del Acuerdo de Contratacién Puablica) cuya finalidesd asegurar la eficiencia y un
‘mejor rendimiento del dinero’ f'est value for money’es decir, las ofertas de aquellas
empresas que puedan proveer del producto o sereieerido al mejor coste.

Dichos criterios son considerados la racionalideefepente para adoptar decisiones
publicas en materia de contratacion publica. Agisplps objetivos ‘econémicos’ son
contrapuestos a lo que se denominan, de formdfisagiva, ‘politicassecundariagde
contratacion’: proteccion medioambiental, creacd®m empleo, seguridad nacional,
desarrollo local y regional, discriminacién positivetc®> Tras este esquema,
obviamente, subyace la idea de que los criterioen@micos’ han de primar en los
procesos de toma de decisiones porque son objets/leficientes.

Esta cosmovisién se enfrenta a diversas posicioritisas. En este sentido, se critica
esta vision de la ‘eficiencia’, entendida en metésminos econémicosvérsus
eficiencia social, medioambiental) asi como, poo tdado, que la contratacion publica
pueda dejar de ser una herramienta para haceicaslipublicas (promover fines
socialmente valoradog)Al tiempo, se argumenta que la competencia ppresio y el
criterio de mejor rendimiento del dinero pueden pmmeter la calidad, estabilidad y
continuidad de los servicios prestados por los sdedblicos.

Dejando de lado la razonabilidad de estas critizasstros poderes publicos impulsan
en la actualidad un conjunto de estructuras regudat globales asi como programas de
capacitacion y asistencia técnica dirigidos a pnvenda ‘reforma de la contratacion
publica’ y, por extension, la ‘apertura de los maedas globales de contrataciéon
publica’.

La OCDE dispone, por ejemplo, de un programa soéi@ma regulatoria en este
sector desde hace dos décadas. Los objetivos depexjrama giran en torno a la

2 Véase, en particular, S. Arrowsmith, ‘HorizontadliBies in public procurement: a taxonomy’, 10
Journal of Public Procuremerf2010): 149-186.

% Véase, en general, McGrudd@uyying Social Justice: Equality, Government Procueat and Legal
Change(Oxford University Press 2007) y P. TrepRegulating Procurement: Understanding the Ends
and Means of Public Procuremef@xford University Press 2004).
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eliminacion de ‘obstaculos’. obstaculos innecesaab comercio, la competencia, el
desempefio de los mercados, el crecimiento, la auion, etc

Por su parte, el Banco Mundial impulsa también gnao@gs de cooperacion y asistencia
técnica y, de hecho, colabora con la OCDE en swmiracion, a través de una
iniciativa conjunta (Joint OECD/DAC/World BanRound Table Initiative para
reforzar las capacidades de los paises en desarasil como aplica herramientas de
evaluacion para implantar planes de reforma (Cgumrocurement Assesment
Reports/CPAR).

De modo particularmente indicativo, asimismo, lapst UNCITRAL también se ha
adentrado en este sector (competencias derivadds Besolucion 2205 XXI de la
Asamblea General de Naciones Unidas de 17 de diceede 1966). A resultas, su Ley
Modelo sobre contratacion publica es empleada ya paar y modificar legislacion
estatal en este &mbito.

No obstante, los procesos de integracion regiotibeyalizacion multilateral son donde
se han producido méas avances. Dentro de los prandestaca en particular, el derecho
europeo de la contratacién publica, compilado eerdas Directiva8.Esta iniciativa
regional (centrada en la igualdad de trato, la merigninacion entre operadores
econdémicos, el aumento de la competencia y el ivbjele la eficiencia) esta
intensamente conectada con el sistema multilaskatomercio. De hecho, ambos
procesos se retroalimentan: los significativos aegandel derecho europeo en este
ambito son un auténtico ‘chip de regateo’ para tpge negociadores comerciales
europeos (DG Trade) obtengan nuevas concesionegrcaies en el sistema
multilateral de comercib.

En principio, el sistema multilateral de comerciteoe tres marcos regulatorios basicos
para la progresiva creacion de un mercado globatodé¢ratacion publica basado en
reglas:

* Para las iniciativas de la OCDE en este campoevgaRecommendation of the Council of the OECD
on Improving the Quality of Government Regulat{@895), The OCDE Report on Regulatory Reform
(1997) y su programa de accid@uiding Principles of Regulatory Quality and Perfaance(2005) y
Regulatory Policy and Governance: Supporting Ecadoo@rowth and Serving the Public Interest
(2011). Véase, asimism&egulatory Reform in Spain. Government CapacitAssure High Quality
Regulation(OECD 2000) YOECD Reviews of Regulatory Reform. Regulatory RefarSpain(OECD
2000).

® Véase R. Hunja, ‘The UNCITRAL Model Law on Proament of Goods, Construction and Services
and its Impact on Procurement ReforniPublic Procurement: Global Revolutio(Kluwer Law
International 1998), pp.97-107 y S. Arrowsmith, bita Procurement: An Appraisal of the UNCITRAL
Model Law as a Global Standard’, iternational and Comparative Law Quartedy (2004).

® Véase, en particular, C. Chinchilla MarPyblic Procurement in the European Union and itsnter
StategLex Nova 2012).

" Véase en particular B. Hoekman y M. KostedHkige Political Economy of the World Trading System:
WTO and Beyond: WTO and Beyd@kford University Press 2001).
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1. Acuerdo de Contratacion Publica de 1996 (43 MiembParte) y Acuerdo de
Contratacién Publica Revisado de 2014 (10 MiembParse)®

2. Acuerdo General de Comercio de Servicios (159 Mres)S

3. Grupo de trabajo sobre transparencia de la cooibatapublica (en suspenso
mientras esté abierta la Ronda de Ddfia).

[I. DISCIPLINAS BASICAS

De estos tres marcos regulatorios, el ACP es hoyhpy el instrumento juridico mas
relevante para la contratacion publica. Adoptad@®9%, el ACP esta en vigor desde el
1 de enero de 1996, y se encuentra incorporadonak@® 4b delActa Final de los
Acuerdos de la Ronda de Uruguapmo acuerdo de adhesion voluntaria para los
Miembros de la OMC. Es, por tanto, uno de los cuatiuerdos “plurilaterales” (Iéase
de adhesién voluntaria) de la OME.

Hasta la fecha, 43 Miembros de la OMC son parteA@# de 1996: Canada, la Union
Europea (28 Estados miembros), Corea, Estados &lnilong Kong China, Islandia,
Israel, Japén, Noruega, Paises Bajos, SingapuzaStaipei China, entre otrds. El
ACP tiene reconocidos asimismo 23 observadoresdg 6llos, incluida la Republica
Popular China, estan negociando la adheSion.

De los 22 Miembros de la OMC con condicion de oledor en el ACP destacan en
este sentido (descontando la UNCTAD, el FMI y lapiet OCDE) paises como China,
India, Australia o Turquia, por el volumen y pot@hce su capacidad de contratacion
publica. Por otro lado, los Protocolos de Adhesidia OMC de 6 de sus Miembros,
incluidas la Federacién Rusa y Arabia Saudita,eroptan la adhesién al ACP.

Este importante acuerdo es heredero del Acuerde sxtmpras del Sector Publico que
se negocio en la Ronda de Tokio (1973-1979) paragio las reglas del GATT del 47,

8 véase apartado 2 y 3.

° Véase apartado 4.

19 pid.

11 véase p.e S. Arrowsmith, ‘Reviewing the GPA: TheleRand Development of the Plurilateral
Agreement after Doha’, Journal of International Economic La{#002).

2 para las solicitudes del adhesion, impulsadasraletel ‘ticket de entrada’ a la OMC que exigen
algunos Miembros, véase Doc GPA/*. EI ACP es utrumsento que trae origen en el Acuerdo sobre
Compras del Sector Publico de la Ronda Tokio (19¥%#ase J. Bourgeoise, ‘The Tokyo Round
Agreement on Technical Barriers to Trade and oneBuwent Procurement in International and EEC
Perspective’, 1ommon Market Law Review(1982) y véase A. Blank y G. Marceu. ‘The Histofy
the Government Procurement Negotiations Since 1®Bublic Procurement Law Revielwv (1996).

13 Sobre la adhesién de China vémdm, apartado 5.

4 Sobre el valor de mercado de las nuevas adhesigase R. Anderson, A. Miiller, P. Pelletier y K.
Ose-Lah, ‘Assessing the Value of Future Accessitmsthe WTO Agreement on Government
Procurement (GPA): Some New Data Sources, Prodtigstimates, and An Evaluative Framework for
Individual WTO Members Considering Accession’, Riblic Procurement Law RevieS/ (2012):113-
138.
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que excluian la aplicacién de obligaciones de tratcional al sector. Dicho acuerdo,
gue abarcaba Unicamente a las entidades de losrgobicentrales y a la contratacion
de bienes (no servicios), entro en vigor el 1 dee@de 1981 y fue modificado en 1988.

Los principios basicos sobre los que opera el AGR & no discriminacion, la

transparencia, y la equidad procesal. Para susivale este instrumento regulatorio
tiene por objetivo basico promover el buen gobieynta gestion eficiente de los

recursos publicos; entendidos como reglas abigrtéaansparentes, estimulo de la
competencia y mejor rendimiento por el dinero.

El ACP regula las disciplinas globales basicasesabmpras de mercancias y servicios
por parte de las administraciones centrales, afgglaub-estatales y empresas publicas
respecto a las que cada Miembro Parte haya comsigraanpromisos de liberalizacion
(/apertura de mercado).

Las normas de este acuerdo establecen un estamuaronde obligaciones generales
relativas a los procedimientos de licitacion o eoeo sobre la base de las Listas
nacionales respecto a las que los Miembros Pante asamidoconcesionegp.e:
servicios aeroportuarios regionales, infraestrastude transporte, compras publicas
provinciales, licitaciones de empresas publicay, et

Los Miembros Parte del ACP han de conceder uno‘tnat menos favorable’ que el
otorgado a los productos y servicios de proveedoaesonales (articulo IIl.1). De la
misma forma, no pueden otorgar a los proveedorgargaros un trato menos favorable
que a otro proveedor establecido en dicho terotgpior razén del grado en que se trate
de una filial o sea propiedad de extranjeros’, iy cno discriminar a proveedores
establecidos en su territorio ‘por razén del pagrbduccion del producto o servicio
suministrado’ (articulo 111.2).

La finalidad es garantizar el ‘acceso’ y la ‘igied de oportunidades’ en la
contratacion publica para los bienes y servicioprdeeedores extranjeros. Para ello se
establecen los siguientes requisitos basicos:

(1) plazos minimos para preparar, presentar y recdiadiones (articulo XI.2),

(2) requisitos de los pliegos de condiciones (artil}p

(3) normas de procedimiento sobre presentacion, remepciapertura de ofertas
(articulo XIll.L1y 3) y

(4) criterios de adjudicacion (articulo XIll.4).

En este sentido, el ACP contemplaligaciones de procedimientarticulos VII a XVI)
para las tres grandes tipologias de licitacibnexoptadas por sus normas:

» Licitaciones publicas generalgarticulo VI1.3.a),

» Licitaciones selectivas (licitacibn por invitacion con condiciones de
participacion vinculadas a la capacidad de cungbloontrato: articulo VII.3.b y
articulo X) y
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» Licitaciones restringidaglicitacion por contactos separados que operan por
defecto de resultados negativos de las dos argsrimrpor extrema urgencia:
articulo XV).

La coberturasectorial de las normas del ACP se consigna etrocApéndices que
contienen las denominadas ‘Listas nacionales’ pada Miembro Parte. Es ahi donde
se determina para cada Miembro Partedehbito de aplicacién del acuerdo’ y, por
tanto, los ambitos y sectores en que esta obligaaldicar las normas del ACP en sus
licitaciones publicas.

El Apéndice | regula en detalle las entidades etatites sujetas a las normas del ACP,
asi como los valores de umbral minimo de las tmt@es publicas sujetas a dichas
normas. Asi pues, para conocer la cobertura egaetéiene el ACP para cada Miembro

Parte, hay que analizar su Anexo 1 (entidades slegdbiernos centrales), Anexo 2

(entidades de los gobiernos subcentrales) y Anexotras entidades) asi como sus
Anexos 4 (contratos relativos a servicios) y 5 {@os relativos a servicios de

construccion)?

Por otro lado, el ambito de aplicacion del ACP ehaeanto las mercancias como los
servicios. Ahora bien, los servicios solo estamiporados en el Apéndice | en los dos
altimos anexos (Anexo 4 sobre prestacion de sewigi Anexo 5 sobre servicios de
construccion)® si bien los Miembros Parte consignan compromistiseslos servicios
de sus entidades publicas en los Anexos 1, 2y 3.

Los otros Apéndices contemplan las publicacionesgea las Partes insertan los
anuncios de los contratos publicos (Apéndice 1§s listas permanentes de los
proveedores calificados para licitaciones selesti¥géndice Ill) asi como las normas
y los procedimientos domeésticos sobre contratguidnica (Apéndice V).

Todos estos Apéndices operan bajo un sistema ds hojovibles, para formalizar con

facilidad las regulares actualizaciones y cambi@&stos cambios y actualizaciones son
fundamentales. De hecho, las rectificaciones, tapigs transferencias de entidades de
un anexo a otro o, en su caso, las enmiendas dépésdices pueden derivar en

‘arreglos compensatorios’ o, en su defecto, seetobjlel mecanismo de solucion de
diferencias de la OMC (articulo XXIV.6.a).

!>yéanse Notas del ACP.

16 véase mas abajo sobre las tensiones entre paisagallados y paises en desarrollo en materia de
liberalizacién de servicios.

" Las modificaciones del ACP han de ser notificadasforme al articulo XXIV.14 y figuran en las
paginas sustitutivas del sistema de hojas amoviBlasa lasertificaciones de modificaciongmr parte

del Director General y lasertificaciones de las paginas sustitutorias detesna de hojas amovibles
véase WTO/LET/* (copias autenticadas de la cedtfién de las paginas sustitutorias de Anexos de los
Apéndices).
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El ACP promueve, asimismo, la participacion y eimaato de transparencia de la
contratacién publicd Ahora bien, solo se ocupa de disciplinar la caatian publica

de grandes numeros y, por lo general por tantoraledgs empresas. En este sentido,
sus normas sélo son aplicables a las contratacioiglicas con valores que superen
determinados umbrales (articulo I'3)EI ‘valor de umbral’ para las contrataciones de
bienes y servicios efectuadas por entidades dakgubcentral es 130.000 Derechos
Especiales de Giro (DEG}:unos 185.000 délares EE.UU.

El ‘valor de umbral’ para las contrataciones reales por entidades de gobiernos
subcentrales varia pero, por lo general, se sitidomo a los 200.000 Derechos
Especiales de Giro, y de unos 400.000 DEG paradasrataciones efectuadas por
empresas publicas. Por otro lado, para los costi@doconstruccion (/infraestructuras),
la cifra se eleva hasta los 5 millones DEG (p.&tredos de la empresa espafiola ACS
en el Metro de Nueva YorK}.

En suma, la aproximacion regulatoria del ACP primamacro’ frente a lo ‘micro’:
grandes empresas y grandes numeros. Las PYMES® fmo® que hacer aqui, lo cual
es particularmente indicativo del modelo de merdgtbal) que se esta imponiendo en
este sector; un sector en el que priman las gramgsesas, cuyos departamentos de
licitaciones globales compiten entre si haciendougo intensivo de recursos y
aprovechando economias de escala.

Dejando de lado el ambito material del ACP, lauestura regulatoria del acuerdo se
encuentra razonablemente disefiada. EIl ACP em@esagdaientes técnicas para obtener
el cumplimiento:

(1) un sistema de control por medio de la informacién,

(2) reglas y criterios para procedimientos internos reeision (para que los
licitadores extranjeros puedan recurrir las denisso sobre contratacion y
obtener reparaciones) y

(3) un mecanismo inter-estatal de solucion de difeesnaion capacidad para
imponer sanciones.

En lo que se refiere al primero, el ACP regularéamgparencia de leyes, reglamentos,
procedimientos y practicas sobre contratacion pabli el acceso a los pliegos de
condiciones de las licitaciones. Al tiempo, los rmsias publicos de licitacion han de
incluirse en publicaciones accesibles identificagdados Apéndices Il a IV (articulo
1X).

18 |as diferencias de cobertura del ACP varian emsitlad. Para un interesante estudio sobre el tmpac
relativo del ACP en EEUU véase C. Teifer, ‘The GARgreement on Government Procurement in
Theory and Practice’, 28niversity of Baltimore Law Revie(®997): 31-50.

19 Sobre modalidades de notificacion de los valoeesrdbral véase Doc OMC GPA/1, Anexo 3.

2 Activo de reserva internacional del FMI cuyo vatbario se determina en funcién de la cotizacion
diaria de los tipos de cambio de cuatro moneddarf@&:UU, euro, libra esterlina y yen japonés).

2 para la notificacién de valores de umbral de lai6binEuropea en 2012-2013 véase Doc
GPA/W/314/Add.6 (23 de febrero de 2012).
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En este sentido, el ACP impone una obligacion gertkr publicar leyes, reglamentos,
decisiones judiciales y resoluciones administratigta aplicaciéon general asi como de
los procedimientos de contratacién publica (articklX.1). De hecho, los gobiernos

han de presentar al Comité de Contratacion Pulglgtadisticas regulares sobre los
contratos comprendidos por su ambito de aplica@diculo XI1X.5).

Al tiempo, los Miembros Parte estan obligados asgmtar estadisticas anuales
(desglosadas por categorias de productos y sesyisidre el nimero y valor estimado
de la contratacién publica adjudicadd.as reglas del acuerdo determinan asimismo la
publicacion y el derecho de los licitadores ex&erg a obtener informacién sobre las
decisiones, positivas 0 negativas, sobre adjudioade contratos (articulo XVIII.1 y 2).
Esta obligacion estatal es complementada por alcter del Estado de origen del
licitador a solicitar informacion adicional. Talgarantias procesales tienen por objeto
asegurar que la contratacion se lleva a cabo ooefa criterios de ‘justicia’ e
‘imparcialidad’ (articulo XIX.2).

Por otro lado, el ACP establece asimismo una otitigageneral de comunicaciones
estatales regulares sobre procedimientos y préctibestaca en este sentido la
obligacion de los Miembros Parte de notificar lasdificaciones en normativa y

practicas relativas a la contratacién publica (fu@ttiones del articulo XXIV.5.b.2}

El ACP incorpora asi un sistema de control por met# la informacion basado en
notificaciones y revisiones periddicas de la legigln y regulacion de sus Estados
Miembros. De este modo, las modificaciones de f@ndices son monitorizadas con
regularidad en el marco del Comité del ACP. Asite esomité supervisa las

modificaciones desde su la iniciativa originapaopuesta) hasta su certificacion final
(confirmacion) en virtud del articulo XXIV:6(a) datuerdo. De hecho, por ejemplo, las
tltimas propuestas de modificacion de los Apéndgicadas por la Unidon Europea
en quioégIe 2010, que incluian modificaciones ietat a Espafid’ fueron objetadas por

Canad&:

La Secretaria General esta trabajando desde 2G&2tpasformar los Apéndices en
herramientasonline de informacién interactiva sobre acceso a merdadto para
gobiernos como para empresas (potenciales liceajloEsta iniciativa que explora las
potencialidades de este modelo de regulacion basada informacion tiene como
objeto, asimismo, comunicar de forma mas eficiémtetificacion de modificaciones.

22 y/éase Doc OMC GPA/Statistics for [20**] reported under article XIX:6f the Agreement

2 Véase Doc OMC GPA/1/Add.Procedimiento para la notificacién de la legislasidacional de
aplicacion Decision del Comité de 4 de junio de 1996, (27uwhio de 2006) y, p.e, Doc OMC GPA/20,
Notificacion de la Legislacion Nacional de aplicdgiComunicacién de la Comunidad Europ@8 de
enero de 1998) y revisibn Doc OMC GPA/Examen de la Legislacién Nacional de Aplicacion-
Comunidad Europeél 2 de enero de 2000).

4 Doc GPA/MOD/EEC/3 (29 de abril de 2010) y GPA/MEEL/5 (8 de julio de 2010).

% Doc GPA/MOD/EEC/4 (27 de mayo de 2010) y GPA/MOEXE6 (2 de agosto de 2010).
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En lo que respecta a los procedimientos interda@stieulo XX del ACP exige disponer
de sistemas de derecho interno para la impugnaeidas licitaciones publicas (derecho
de revision por tribunal interno independiente). Etimo término, todo proveedor
podré impugnar la licitacion ante un 6rgano deatarjudicial. Esto tiene, obviamente,
una especial transcendencia para la correcta adpidn de los contratos en
determinados paises. El dérgano judicial estable@deste fin debera operar de
conformidad con una serie de requisitos de prodedim (articulo XX.6.a-c) y tendra
competencia para determinar la rectificacién, campe por dafios y perjuicios
(limitable a gastos de elaboracion de oferta careakion) asi como establecer medidas
provisionales (articulo XX.7, a-c).

Las normas del ACP, por ultimo, se encuentranadss por la estructura jurisdiccional

de la OMC. Asi, la adecuacion del comportamienttatak a sus disciplinas esta

sometida al denominado Sistema de Solucion deditas (SSD) de la OMC (articulo

XXII.1). Por tanto, el peculiar sistema ganelsy Organo de Apelacion de esta

organizacién internacional esta disponible para48sMiembros Parte del acuerdo.

Estos dltimos tienen derecho a presentar reclamesiante dicho mecanismo y, en
caso de que éste determine un incumplimiento, ebtixs oportunas suspensiones de
concesiones comerciales.

Ahora bien, esta jurisdiccion tiene algunas peddiaes en relacion con el resto de
acuerdos abarcados por el derecho de la OMC. Asgjpmplo, el incumplimiento del
ACP no permite la suspensidon de concesiones corddagp en otros acuerdos
abarcadosrétorsiones cruzadas® Es decir, los Miembros Parte del ACP no estan
autorizados para suspender concesiones comerdalieadas del GATT (mercancias)
o0 el AGCS (servicios), por ejemplo, para resporadeéncumplimiento del ACP. Los
motivos son evidentes: el ACP es de adhesién \aiiantnientras que el GATT, el
AGCS y el ADPIC son obligatorios para todos los mlieos de la OMC.

Otra diferencia en este punto es que el Consejei@kede la OMC (actuando como
Organo de Solucion de Diferencias en ocasionesjepaatorizar consultas para adoptar
medidas correctivasn aquellos casos en que la retirada por parte déiembro Parte
de medidas contrarias al ACP se enfrente a impiokitles técnicas.

En cualquier caso, la actividad estrictamente glicisonal del sistema multilateral de

comercio en materia de contratacion publica egivalaente baja en comparacion con
otros acuerdos abarcados. Esto se debe fundamentala que el ACP es un acuerdo
plurilateral, no multilateral.

La controversia jurisdiccional mas significativaggcialmente relevante) hasta la fecha
es la relativa a la ley de compras publicas dehdsstde Massachusetts, dirigida a
sancionar a aquellas empresas con operaciones annMy (Birmania) e incentivar la
proteccion de los derechos humanos en dicho Eéfado.

% Articulo XXI1.3y 7.
"' Véasenfra y Doc WT/DS88/* Estados UnidosMedida que afecta a la contratacién pablica.
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A este caso, se aflade la demanda estadouniderisz lagrcondiciones de contratacion
publica para la construccion del aeropuerto intd@ameal de Inchon (Corea), resuelta por
un panel en 2006%. Con anterioridad, existe asimismo una diferersidre una
licitacion del ministerio de transporte del Japéigiia a la compra de una extension de
capacidades (/prestaciones) del satélite MTSAT, degemboco finalmente en una
solucién mutuamente convenitfa.

En definitiva, la litigiosidad inter-estatal hagidaja hasta la fecha, en parte por tratarse
de un acuerdo plurilateral de la OMC (43 Miembr@st® y no multilateral (159
Miembros)®* Ahora bien, es previsible cierto aumento de Igitisidad a medio plazo,
dado que 10 nuevos Estados Miembros de la OMC saestran negociando la
adhesion al ACP asi como, muy en particular, opdsEstados estan negociando la
adhesion a la propia OMC.

En este ultimo sentido, es evidente que la adhesitan OMC por parte de nuevos
Estados requiere la aceptacion de todos los Miesntieda OMC (159) vy, por tanto, de
los 43 Miembros Parte del ACP. Esto implica quenecse ha apuntado, algunos
procesos de adhesion a la OMC pasan por ‘incehtevaadhesion asimismo al ACP
(aunque éste sea un acuerdo de adhesion en poivdjeintaria). En este sentido, los
Miembros Parte del ACP tienen claro que la adhesi$ins normas es requisiime qua
non para conceder el famoso ‘ticket de entrada’ aN#&CJvoto favorable al ingreso en
esta organizacion internacional): paradojas de dgodacion de tratados inter-
relacionados

Por su parte, las complejas dindmicas de adhediGAC® siguen la ldgica de
negociacion basada en las clausula NMF (Nacion Masrecida): las concesiones
comerciales que un Miembro Parte (X) obtenga decamdidato a la adhesion, las
obtendra automéaticamente el resto de Miembros P@fieetc), en las mismas
condiciones legales que aquel que ha obtenidonarigimente la concesién comercial.

Asi, para adherirse a este instrumento, el Estadora@eso de adhesion ha de realizar
una oferta de consignacion de compromisos que oazava los 43 Miembros Parte del
ACP. Cuando este hecho se produzca, dicha ofefartg relativa al Apéndice I)

8 Doc OMC WT/DS163/R Medidas que afectan a la contratacion plblica (pidas de contratacion
del Organismo de Construccién de Aeropuertos de@)f de mayo de 2000).

29 yvéase Doc OMC WT/DS73ap6n—Adquisicion de un satélite de navega(®de marzo de 1998) y
véase asimismo Doc WT/GPA/M/( 18 de febrero de 1998

% Trespanelshan elaborado informes con anterioridad a la tbeage la OMC:Value-Added Tax and
ThresholdGPR/21 (16 de mayo de 1984) BISD 31/24mjted States Procurement of a Sonar Mapping
System(23 de abril de 1992, no adoptado) GPR.DS1/Rloywegian Procurement of Toll Collection
Equipment for the City of Trondhei8PR.DS2/R (adoptado el 13 de mayo de 1992) BIS®319. Una
sintesis comentada de estos tres casos puede tasesutn F. Weiss, ‘Dispute settlement under the
“Plurilateral Agreements”: the case of the Agreetrmm Government Procuremeniiternational Trade
Law and the GATT/WTO Dispute Settlement Sygtower Law International 1997), pp.448-459.
Vease, asimismd)ispute Settlement. World Trade Organization. Goxent ProcuremenfJNCTAD
2003), pp.24-29.
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pasara a transformarse en la Lista de compromislosugvo Miembro Parte del ACP
(Apéndice 1).

Por otro lado, el proceso de adhesion no solo aapkalizar concesiones sino asegurar
la compatibilidad de la legislacion nacional cos taglas del ACP (articulo XXIV.2).
Para ello, el Comité de Contratacion Publica puedtblecer grupos de trabajo
encargados de examinar el alcance de la ofertanjdanacion sobre oportunidades de
exportacion, tomando en consideracion la capacdadrtadora actual y potencial del
Miembro de la OMC solicitante y las oportunidadesesportacién para las Parfés.

Por dltimo, el ACP de 1996 contiene una ‘agendarparada’ built-in agenda que
transforma el acuerdo en un marco regulatalimamico, destinado a impulsar la
progresiva ampliacion de su cobertura sectoriactasio la eliminacion progresiva de
medidas discriminatorias frente a los prestadoessedlvicios o proveedores de bienes
extranjeros en el mercado global de la contratagoidlica (la denominada ‘ampliacion
del ambito de aplicacion’ del Apéndice 1).

[1l. EL ACP REVISADO

El nuevo ACP revisado de 2014 tiene por origeragehda incorporada’ del ACP de
1996. Elaborado en el marco de las negociacioneartieulo XXIV.7 arriba referidas,
el acuerdo fue adoptado en 2012 y ha entrado e eig6 de abril de 2014.0s 10
primeros Miembros de la OMC para el Nuevo ACP esfravigor son Liechtenstein,
Noruega, Canada, Taipei China, Estados Unidos, H@mg China, la Unién Europea,
Islandia, Singapur e Israel. Esta actualizacionAdeP de 1996 es un subproducto mas
de la cultura juridica del sistema multilateral aemercio: una estructura regulatoria
compleja, dinamica y altamente adaptativa que avanobjeto y fin a escala planetaria
(liberalizacién progresiva) desde que comenzé igapk el GATT del 472

El nuevo ACP revisado se basa, en consecuencia,experiencia regulatoria del ACP
de 1996. En este sentido, tras la experiencia tbedeacumulada durante 16 afios de
administracion de este acuerdo, el sistema mealtdatde comercio reforma el marco
normativo de la contratacion publica y amplia ehpo su cobertura originaria. La
negociacion del nuevo instrumento normativo buseald objetivos basicos:

(1) Actualizar y mejorar el instrumento a partir deelsolucidén en las nuevas para
practicas y meétodos de contratacion asi como entdasologias de la
informacion (licitacionesn ling),

(2) Ampliar la cobertura de las entidades publicasraéag (y sub-centrales) sujetas
al acuerdd’y

31 véase Doc OMC GPA/1Decisiones en materia de procedimiento en el mateb acuerdo de
contratacién pablicd1994), Anexo 2, parrafos 2 a 4 (5 de marzo de 1996

32 véase en particular S. Arrowsmith y R. AndersBme WTO Regime on government procurement: past,
present and prospecf€ambridge University Press WTO 2011).

3 Ver Doc GPA/79 Decisién sobre las modalidades para las negociagsosobre la ampliacién del
ambito de aplicacionComité de Contratacion Publica.
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(3) Eliminar medidas discriminatorias que no estuviecabiertas por el actual
ACP>*

(4) Facilitar la adhesion de nuevas Partes, incorporatisposiciones especiales
para paises en desarrollo y, muy en particula @ economias emergentes
del E7 (China, India, Brasil, México, Rusia, Indsi@aeand Turquia).

El proceso de negociacion del nuevo acuerdo fuicprmente complejo. El proceso
liderado por el suizo Nicolas Niggli se inicia eA9Y y toma cuerpo a partir de
diciembre de 2006, cuando los negociadores alcamaan entendimiento provisional
sobre el nuevo marco normativo, condicionado ardtenejoras en la cobertura del
Apéndice | para todas las partes del ACP.

Las negociaciones sobre dicha cobertura (p.e: a@cidn publica de provincias y
territorios de Canada, contratacion publica en @merdos del Japdn, etc) se cerraron
unas horas antes de la Octava Conferencia Mirastde la OMC. Asi, el 15 de
diciembre de 2011, las 43 Partes del ACP adoptanamuevo acuerdo para mejorar las
disciplinas de la contratacion publica y ampliacddertura en este sector. La decision
fue confirmada por el Comité de Contratacién Pabéic30 de marzo de 2032.

El nuevo marco normativo es una revision que aspeear un acuerdo mas dinamico
y facil de administrar. En este sentido, clarifddrato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo y simplifica las normas paydificar las listas del Apéndice I. Por
otro lado, el acuerdo refuerza asimismo las digpmss pro-competitivas y anti-

discriminatorias y crea nuevas disposiciones sotamesparencia. Al tiempo, reduce
plazos de contratacion publica para aquellos bigngesrvicios ya comercializados, y
reforma los procedimientos internos para que &tores privados puedan impugnar
y ser reparados (en su caso) por las decisionadjddicacion contrarias al acuerdo.

Pero donde el acuerdo realiza avances particulaensggnificativos es en la mejora de
su cobertura o ambito de aplicaciéon, incluida lant@dacion de servicios (y en
particular servicios de construccion de infraestmas), la contratacion por entidades
publicas sub-estatales (por ejemplo: provinciagadamentos, etc) y la prestacion
directa por empresas de servicios al ciudadano.

El nuevo ACP revisado de 2014 decuplica su amlataplicacion respecto al volumen
de contratacion del Acuerdo sobre Compras del Sdtliblico de la Ronda Tokio
(comparacién con el valor anual aproximado de 3Drdiones de ddlares entre 1990 y
1994). El aumento del volumen de comercio involdoras el resultado de incorporar
nuevas entidades y sectores en los Anexos del Agghadsi como de reducir valores
de umbral. En esencia, los Miembros Parte han déadas de 200 entidades a sus
listas asi como la cobertura de servicios. La estiom de los resultados adicionales de

% Ver Doc GPA/79/Add.1Decision sobre la eliminacién de las medidas y ficas discriminatorias,
Comité de Contratacion Publica.
% Ver Doc GPA/113 (2 de abril de 2012).
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acceso a mercado realizada por la Secretaria Gahsaaza entre los 80.000 y 100.000
millones de délares por afib.

La cobertura se ha ampliado significativamenteemtogses tales como los servicios de
construccion, infraestructuras, telecomunicaciotrassporte publico, equipamiento de
hospitales y otros servicios prestados por los medpublicos. Asi, por ejemplo, la

Union Europea y Estados Unidos han ampliado edsara las licitaciones de entidades
centrales, incluyendo la Comisibn Europea y diversagencias federales

estadounidense.

Asimismo, Japén ha ofrecido acceso a partenarigadmico-privados (PPP)y a
grandes proyectos de construccion de infraestrastukl tiempo, Canada ha abierto a
los miembros del ACP los mercados de contratacitiniga de sus provincias y Corea,
por su parte, a la contratacion publica ferroviaride transporte urbano. Por ultimo,
varios Miembros Partes daran cobertura a nuevasafcontractuales como los macro-
contratos de construccién, explotacion y transfaeer{'BOTs)*® El nuevo ACP
revisado, por tanto, aumenta de forma significatas oportunidades de acceso al
mercado de la contratacion publica para las empasios Miembros Parte.

La cobertura anual econdmica de la contrataciéfigaiglobal sujeta a las normas ACP
alcanza, en las estimaciones del servicio de estudi la Secretaria de la OMC, los
600.000 millones de euros anuales: 500.000 millaaw¥orme al ACP de 1996 y
100.000 adicionales con la entrada en vigor dedm4eCP revisado.

El proceso de creacion de un mercado global deri&ratacion publica sujeto a reglas
avanza, por tanto. De hecho, es un sector en gse ha levantado el acelerador de la
liberalizacién, incluso en la actual crisis econgami... 0 precisamente por ella, dado el
especial interés de las grandes empresas por apayveste ‘nicho de mercado’.

Dejando de lado las cifras, es evidente que lara@uion publica a escala global es un
mercado histéricamente dominado por empresas degdésarrollados y que continua
siendo un ‘nicho de mercado’ infra-explotado pdagsPor ello, las grandes empresas
de los paises desarrollados presionan a sus rafaets comerciales para que estos a
Su vez mantengan la presion pro-liberalizacionestds paises en desarrollo; con objeto
de proveer a las economias emergentes del E7 jgople, de nuevas infraestructuras
de comunicacién y transporte.

En este sentido, la industria de los paises ddisalos esta particularmente pendiente
de la medida en que la adhesion al ACP por nuevembtos de la OMC como China,
Arabia Saudi o Ucrania cubra de modo sustancial, ggemplo, los contratos con
empresas publicas.

% Doc WT/MIN(11)/5,Report by the Director-General to the Eighth Migisal Conference of the WTO
(18 de noviembre de 2011), p.3.

" También denominados contratos de colaboraciériqmiptivada.

% ‘Build-operate-transfer’ agreements.
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De hecho, aumentar la cobertura de contrataciohcplen el sector de infraestructuras
(anexo 5 del Apéndice 1) es cuando menos relevamteontextos de crisis econdémica
como el actual, en los que aquellos gobiernos ectados directamente por la crisis de
la deuda podrian optar por activar paquetes dmaistide la economia basados en un
aumento en los gastos publicos de infraestructiiasuma, la negociacion del nuevo
ACP revisado ha superado las tradicionales presipnaeccionistas en contextos de
crisis econdmica, logrando la entrada en vigorkei de 2014.

Las reglas del sistema multilateral de comerciorapesobre urbucle regulatorio
centrado en la liberalizacién progresiVaAsi las cosas, el nuevo ACP revisado
incorpora asimismo su propia agenda de trabajopocada (‘built-in agenda’). En este
sentido, el bucle de la re-regulacién dota a esterdo de un nuevo programa de
regulacion que incorpora los siguientes nuevostasun

(1) contratacion publica sostenible,

(2) contratacién publica de PYMES

(3) restricciones y exclusiones en los anexos de ldspp
(4) mejoras en la recogida de datos estadisticos.

Sobra decir que el tercero de estos puntos (ldaseanes y restricciones en los Anexos
de las Partes) sienta las bases para futuras aiopks de la cobertura del acuerdo
(liberalizacion progresiva), al transformar en abjexpreso de futuras negociaciones
aquellas entidades y sectores excluidas o resiasgie antemano por algunos Estados.

El objetivo evidente de dicho punto de la agendarjporada es asegurar la posibilidad
de negociar la ampliacion de cobertura del ACP (faamabierto de negociacién), con
o sin Ronda de negociaciones en marcha. Esta ragerala de trabajo de la que se ha
dotado el Comité de Contratacion Publica esta pwrada en las Decisiones de
diciembre de 2011 y marzo de 2012 (arriba refe)itfas la fecha de entrada en vigor
del nuevo acuerdo, esta agenda es activada, ygainaia regulatoria de liberalizacion
continua asi su marcha.

En este sentido, asimismo, se negocia para ina@rgurevas partes. La Republica

Popular China es, por ejemplo, una de ellos. Paichos, su adhesion al ACP seria mas
positiva para las empresas de Estados Unidos yni@nUEuropea que el resto de

potenciales resultados en juego en la actual Rdedaoha. Al tiempo, la entrada de

China es un incentivo para que otras economiasgemtes del E7 muevan ficha, para
evitar ser excluidas de los mercados de contratgmiblica a los que acceda la primera.
Prueba de ello es que India se ha incorporado & édno observador a resultas de las
negociaciones de adhesion de China.

%9 p. zapatero, ‘El bucle de la Liberalizacién: Baiktein en contextoMercado interior y prestacién de
servicios(Marcial Pons 2008).

40véase Doc GPA/11Becision sobre los resultados de las negociaciamsbradas de conformidad
con el parrafo 7 del articulo XXIV del Acuerdo sel@ontratacion Publica.
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Esta ultima es miembro de la OMC desde 2001, ddéirl@s negociaciones para
adherirse al ACP hace solo cinco afios. En condee®®epublica Popular China solicité
formalmente la adhesion el 28 de diciembre de 306d primera oferta (oferta inicial)
circuld entre las partes el 7 de enero de 2608.

Hasta la fecha, ha presentado varias ofertas dmalibacion a los 43 Miembros Parte
del ACP. De hecho, en enero de 2014, los Estadis &z ACP recibieron una cuarta
propuesta revisada de liberalizacion, tras unacitadi formal de la USTR (United
States Trade Representative) a finales de 2018| erarco de la comision conjunta de
comercio de Estados Unidos y Chfia.

La adhesion de China es, parafraseando al propiat€#CP, ‘un asunto de tremenda
significacion para el acuerdo, para la OMC y par&d¢onomia mundial, y una sefal
muy importante para otras economias emergefit€sr ello, sin duda, el Comité aspira
a concluir las negociaciones de adhesion en 20fdrg, ello, no soélo se intensifican las
negociaciones sobre cobertura y acceso a meragoopia Secretaria de la OMC esta
involucrada en dar asistencia técnica a repreststgooliticos chinos para facilitar el

cierre definitivo de las negociaciones y la postarmplementacion del acuerdo.

V. NEGOCIACION MULTI -ASUNTO

Los paises desarrollados siguen y seguiran prexiona los paises en desarrollo para
que reduzcan los margenes de discriminacion a tapresas extranjeras en la

contratacién publica en mdltiples foros internaeles?* Sin embargo, desde la Ronda

de Uruguay (1986-1994), los paises en desarroli@sepuesto de forma sistematica al

lanzamiento de negociacioneslltilaterales(no plurilaterales) sobre acceso a mercado
en este sector.

De hecho, no hay mandato multilateral alguno paraemtar la cobertura del ACP.
Esta es una de las razones, de hecho, por lasugudiembros Parte han tomado las
negociaciones del articulo XXIV.7Examenes, negociaciones y labor fujucmo
base legal habilitante para disefiar y ensamblamelo ACP revisado, con el objeto no
s6lo de ampliar la cobertura sino de promover nmes/adhesiones en el futuro.

“I Doc GPA/ACC/CHN/1 (7 de enero de 2008) y GPA/98 & enero de 2008).

“2 para la primera valoracién védsside U.S. Trade’s China Trade Extra, New ChinaAGPffer Adds
Six Provinces, But Still Falls Short Of Demaifdslanuary 2014)

“3véase See GPA/121 (24 October, 20RBport (2013) of the Committee on Government Peroent
paragraph 3.13.

4 véase, por ejempl®004 National Trade Estimate Report on Foreign Er&hrriers informe anual
sobre barreras comerciales de la USTR (United STatede Representative).

“5 para una defensa de una aproximacién graduaha #iscriminacion en el campo de la contratacién
publica multilateral véase M. Dischendorfen, ‘Thesence and development of multilateral rules on
government procurement under the framework of tie&W9 Public Procurement Law Revielv(2000).
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En este sentido, el mandato de negociacion meltdhtde la actual Ronda de
negociaciones (Ronda de Doha) cubria Unicamentgejara de la transparencia en la
contratacion publica. Asi, la Declaracion Minissére Singapur (13 de diciembre de
1996) establecié un grupo de trabajo para analizémansparencia de las practicas de
contratacion public& Esta Declaracion contemplaba asi la posible negidei de un
acuerdo sobre transparencia en el sector (paral@hdependiente del ACP) sobre la
base de ese analiéfs.

Este mandato tan restringido tiene origen en atienée activismo de los paises en
desarrollo, que consiguieron que la Declaracion lgueauguraba la actual Ronda de
Doha (la denominada Ronda del Desarrollo) exclugx@aesamente del mandato de
negociaciones el aumento de compromisos multileeraobre acceso a mercddo:
‘[las negociaciones] se limitaran a los aspectdatives a la transparencia y por
consiguiente no restringiran las posibilidades ake paises de dar preferencia a los
suministros y proveedores nacional€s’.

La Declaracion regulaba el eventual inicio de nesgnones al respecto, tras el quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministe@lah€un 2003), ‘sobre la base de una
decision que se ha de adoptar, ponsenso explicifoen ese periodo de sesiones
respecto de las modalidades de las negociaciofieshora bien, las tensiones entre
paises en desarrollo y paises desarrollados em dicmferencia impidieron que se
alcanzara tatonsenso explicitd.

6 Doc OMC WT/MIN(96)/DEC Declaracién de la Primera Conferencia Ministeriae da OMG
Singapur, 9-13 de diciembre de 1996. (18 de dictende 1996). Para un estudio sobre la creacion de
este grupo véase S. Arrowsmith, ‘Towards a mudiit agreement on transparency in government
procurement’, 4International and Comparative Law Quarteif@3 (1997).

“TVéase parrafo 21. La idea de multilateralizar asteerdo es impulsada por la Unién Europea y Estado
Unidos. VéasdNon PaperGovernment Procurement, European Union, 19965 PapefFurther Ideas

on a WTO Government Procurement Initiative, USTBOE

“8 Doc WT/MIN(01)/DEC/1,Declaracién Ministerial adoptada el 14 de noviemlate 2001 (20 de
noviembre de 2001).

9 Para una valoracion critica de las diferentesruiaées funciones y beneficios de la transpareenia
las propias negociaciones multilaterales sobrespamencia en la contratacion publica véase S.
Arrowsmith, ‘Transparency in Government Procuremehbe Objectives of Regulation and the
Boundaries of the World Trade Organization’, ®urnal of World Trad&83 (2003).

%0 El acuerdo debia adaptarse a los elementos béadictes discusiones desarrolladas en el Grupo de
Trabajo. Véase la Nota informal del Presiddngta de las cuestiones planteadas y de las obsemeas
formuladasDoc JOB(99)/6782 (12 de noviembre de 1999). Véagmismo, en relacién con los primeros
avances del Grupo de Trabajo derivados de esta, Bata WT/WGTGP/W/32Labor del Grupo de
Trabajo sobre las cuestiones relacionadas con losgs | a V de la lista de las cuestiones plantsagda
de las observaciones formuladd®ota de la Secretaria (23 de mayo de 2002) yWoANGTGP/W/33,
Labor del Grupo de Trabajo sobre las cuestioneadieinadas con los puntos VI a Xll de la lista de la
cuestiones planteadas y de las observaciones fadagINota de la Secretaria (3 de octubre de 2002) .
*1 para los 12 puntos examinados por el grupo dejtrate transparencia (potenciales areas para akrabor
un posible acuerdo) véase la denominada “Listapiadativa de cuestiones del Presidente”. Ver Doc
(JOB(99)/6782Lista de las cuestiones planteadas y de las obsmmwas formuladas, Nota informal de
la Presidencia.
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El fracaso de Cancun trae origen en las diferemméa®-sur en torno a los subsidios a la
agricultura asi como a los denominados ‘asuntdSinigapur’: es decir, la transparencia
de la contratacion publica, la proteccion de lageisiones y el derecho de la
competencia. De hecho, los ‘asuntos de Singapurhit@ron siendo excluidos
formalmente del propio Programa de trabajo de laddode Doha en 2004. De esta
forma, los Miembros de la OMC aprobaron el denodhirzaquete de julien el que,
para mantener abierta la Ronda, los paises ddadoslaccedieron a retirar estos
asuntos del mandato de negociacton.

Ahora bien, los paises desarrollados estan redbblans presiones sobre los paises en
desarrollo para obtener compromisos de aperturaeteados de contratacion publica
(muy en particular del E7) por otras vias dentrdad®MC (AGCS) y fuera de ella
(acuerdos bilaterales). En este sentido, las preside los lobbies son tales que el cierre
de las negociaciones sobre transparencia en laatacitn publica ha llevado a los
paises desarrollados a reorientar su estrategitilateral sobre contratacion publica
hacia la liberalizacion internacional del comerae servicios. De esta forma,
instrumentalizan estratégicamente el marco regutattel AGCS para obtener nuevos
compromisos de acceso a mercado en el campo datratacion publicd®

No obstante, las opciones para promover el accesereado en el marco del AGCS
son escasas, dado que los paises en desarrollpagii@pan en el grupo de trabajo
también han mostrado una fuerte oposicibn a negariaste respecto. Es mas,
cuestionan a su vez que el mandato de negociac{oegsciaciones del articulo XIII
del AGCS) abarque el trato de nacion mas favoreeidaato nacional y el consiguiente
acceso a mercadd.

En consecuencia, hoy por hoy los paises desaroslliidnen dificil emplear la OMC
como palanca para ampliar compromisos multilateratebre contratacion publica de
servicios. Ahora bien, la consignacion o no de comisos multilaterales en este punto
depende de un complejo sistema de negociaciones-asuhto que trasciende a la
contratacion publica, y que permite por tanto elbitequeo de negociaciones si se
incluyeran concesiones sustanciales en otros ssctor

En la practica, el intercambio inter-estatal de cesiones incentiva un precario
equilibrio entre peticiones y ofertas en multiplésbitos (aranceles industriales,
subvenciones agricolas, prestacion de servicia3, Bor ello, no es facil prever la

%2 yvéase Doc WT/57®ecision adoptada por el Consejo General el 1 destw de 20042 de agosto de
2004).

3 p. Zzapatero, ‘Liberalizacién del comercio de sdos: a vueltas con la formulacién de politicas
publicas’, 4Cuadernos de Derecho Transnacio2a2012).

>* Sosteniendo que la creacién de reglas multila&srah la materia tendra menos sentido a medidelque
acceso a mercado y el trato nacional se amplieraleldl GATS véase S. Evenett y B. Hoekman,
‘Government Procurement of Services: AssessingCthge for Multilateral DisciplinesServices 2000:
New Directions in Services Trade Liberalizati@rookings Institution Press 2000), pp. 143-164.
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evolucion y desenlace de estos multiples sub-poscds negociacion y, por extension,
el propio destino de la Ronda de Doha en su comfint

Hasta la fecha, el sistema multilateral del conees un régimen particularmente
dinamico en términos normativos. Desde la cread@rGATT de 1947, el volumen de
comercio y sectores regulados por sus reglas hanmgiandose de forma progresiva a
través de diversas rondas de negociaciones. D@ héiciha vocacion expansiva (léase
liberalizacién progresiva) se ha institucionalizado la creacién de la OMC: el propio
tratado constitutivo de la OMC la define como ®oro de Negociaciones
Permanente&®

Asi las cosas, este foro de negociaciones permemgmrmite impulsar la creacion
progresiva de un ‘mercado global de contratacidslipgl basado en reglas’ a través de
cualquier anclaje regulatorio disponible en susetas abarcados: es decir, en el marco
del ACP, o fuera de él (p.e: AGCS).

En definitiva, la entrada en vigor del ACP revisggsu agenda incorporada) en abril
de 2014 es un paso mas en el programa y funcioeelberalizacion global que

gobiernos y parlamentos han inoculado en la OM@ccorganizacion internacional.

En este contexto, la progresiva transformacion aledtividad que desarrollan los
Estados en un gran nicho de mercado por el que itmmpmpresas globales —el
denominado ‘mercado global emergente’ de contr@agiblica de bienes y servicios—
no esta libre de desafios para el interés publico.

%5 véase, en particular, Doc WT/MIN(13)/DEDgeclaracién Ministerial de Bal{11 de diciembre de
2013).
%6 véase articulo I11.2 del Acuerdo de la OMC.
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