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| NTRODUCCION

Posiblemente solo la existencia de crisis episédiceno la que tuvo lugar en julio de

2002 en el islote de Perejil o la del verano de22f relacion con la llegada masiva de
inmigrantes al islote de Tierra cercano al PefidAldacemas recuerda a gran parte de
la ciudadania espafiola la existencia de pequefiit®ries espafoles dispersos en el
norte de Marruecos y cuyos titulos y estatuto jooighresentan ciertas singularidades y
matices respecto al resto del territorio peninsalisnsular.

Como es bien conocido, el reino de Espafia no cueata ninguna referencia
constitucional o norma de primer rango que establenn precision la determinacion y
composicion del territorio nacional que constit@yé=stado, no contando siquiera con
un listado de sus regiones, Comunidades Autonoma®tras territorios de
administracion descentralizada como suele serudsl@ih Constituciones de paises de
nuestro entorrfm como hizo en su dia la Constitucién de 1812 @qusu articulo 10 en
su primer parrafo junto a las distintas regiondst@keitorio peninsular menciona “las
demaés posesiones de Africa”). Indudablemente éstanstancia pudiera crear ciertos
problemas interpretativos en las controversiastenies en relacion con los territorios
espafioles situados en el Norte de Africa y reclas@@rmanentemente por Marruecos
practicamente desde su independencia como Estad®5n Como indica el profesor
RemiroBrotén la Constitucion de 1978 reclama iesiggmente la unidad,
indivisibilidad e integridad del territorio espafiplpone a su servicio a las fuerzas
armadas, pero, se pregunta ¢ bastan estas deal@sapar si solas para sostener que las
pretensiones marroquies sobre Ceuta, Melilla, V8eta Gomera, Alhucemas e islas
Chafarinas no son, en términos constitucionalegpciables a menos que se haya
producido un desastre militérZontinda afirmando el citado profesor que a nivel
politico y de Gobierno la esparfiolidad de los teridts localizados en el norte de Africa
no se discute, se afirma taxativamente cuando #si@t lo requiere en solemnes
declaraciones y comunicados apoyados en titulaéritiss y juridicos pero no puede
ignorarse la precariedad y limitada fiabilidad deaeclase de manifestaciofies

Una caracteristica comun de estos territorios grecds es que quedan fuera de la
organizacion territorial del Estado en su configiga descentralizada, tanto provincial
como en forma de Comunidades Autonomas, dependiasdalirectamente de la
administracion central del Estado como veremos adi&tante, salvo Ceuta y Melilla
que disponen de sus propios estafutsdiferencia de la Constitucién republicana de

2 REMIRO BROTONS, A.La acci6n exterior del Estad&d. Tecnos, Madrid, 1984, p. 53

3biden, “La dimensién del Estado: los territorios poléasit; p. 53.

“Ibiden, p. 56.

® el prof. DEL VALLE ya expuso en 2007 que lo magqamupante no es tanto que la Constitucion
espafiola no mencione estos territorios, sino qtén edsolutamente fuera de la organizacién teiltor
del Estado con expresa exclusién de las Leyes @agnue aprobaron los Estatutos de Autonomia de
Ceuta y Melilla. DEL VALLE GALVEZ, A., “Espafia-Manecos, una relacion bilateral de alto potencial
conflictivo, condicionada por la Unién Europea -n®ama con propuestafREEI nim. 14, diciembre

de 2007, pp. 23-24.
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1931° que si preveia expresamente la cuestion nortaafjcla omision en el texto
constitucional vigente de la delimitacion del temio espafiol favorece ampliamente la
libertad de accion de las instituciones.

Ceuta y Melilla, los dos grandes nucleos con padiacivil, se constituyen, por su
parte, como ciudades autébnomas, disponiendo derepsos estatutos y participando
asi en la organizacion politica descentralizadaEsedd, con representacion tanto en
el Congreso de los Diputados como en el Senadg.afi#has ciudades se encuentran
expresamente mencionadas en el texto de la Canétitespariola, en concreto en sus
articulos 68, 69 y finalmente en su Disposicionn§iria Quinta, o que viene a
reforzar su condicion como parte integrante defitteio nacional espafi8l, sin
embargo, la ausencia de referencias al resto diotias espafioles en Africa, esto es,
Pefion de Vélez, Alhucemas, Islas Chafarinas eeislet Perejil, no hace sino arrojar
dudas y sombras en relacion con su régimen admnativgt, administracion competente,
jurisdiccion aplicable, delimitacion de espaciosritmaos, etc., maxime cuando son
territorios que cada uno de ellos guarda su premigularidad, son muy diferentes
geograficamente, diversos en sus origenes hisgdedacluso, sus titulos de soberania
difieren. Si a ello afiadimos la presion constargela reivindicacion marroqui, el
resultado es una zona que presenta una alarmaagundad juridica e institucional.
De esta forma Maximo Cajalestaca que frente a los argumentos espafiolesosasad
una presencia secular legitimada por el derechernational, desde una perspectiva
marroqui pudiera considerarse que en los siglos YXXXI los titulos espafioles
rezuman sabores del pasado, la ley del mas fueftegderecho de conquista,
perfectamente aceptados en el pasado pero dudosias astualidad, constatando la
resistencia armada y el rechazo a la ocupacioriekpaitando incluso como factor de
duda la geografia.

Por ello nos parece especialmente interesanteojaupsta del profesor Del Valle de
separar los territorios en dos bloques, Ceuta ylll@lor una parte, que disponen de un
estatuto particularizado como hemos visto y poa @arte, los pefiones e islas que
carecen de un estatuto legal evidente, tienen tatués internacional delicado y una

®En el Titulo primero de la Constitucién de 1931 ¢@mizacién nacional” se preveia en su articulo 8.2
que “Los territorios de soberania del Norte de difrse organizaran en régimen auténomo en relacion
directa con el poder central” parece que la intemseria deslindar los territorios bajo soberagfmiola

de los incluidos en el protectorado marroqui y aistiados por Espafia.

" El Estatuto de Autonomia de Ceuta aparece enylaOrganica 1/1995, de 13 de marBOE n° 62 de

14 de marzo de 1995, mientras que el de Melillldrey Organica 2/1995 de la misma fecha e idéntica
publicacion oficial.

® El articulo 68 de la Constitucion espafiola estabbue la circunscripcion electoral para la eletdé
diputados al Congreso es la provincia, no obstadbgeita y Melilla estaran representadas cada una de
ellas por un Diputado. Por su parte, el articuloe8®ablece igualmente la provincia como base de
eleccién de los senadores por sufragio univerbag,liigual, directo y secreto. No obstante, Ceuta y
Melilla elegirdn cada una de ellas dos senadoresirrente, la Disposicién Transitoria Quinta de la
Constitucién permitiria la constitucion de Ceutaviglila como Comunidades Auténomas si asi lo
aprobasen sus Ayuntamientos por mayoria absolataorizacion de las Cortes Generales mediante Ley
Organica de acuerdo con lo dispuesto en el art. 144

’CAJAL, M., Ceuta, Melilla, Olivenza y Gibraltar ¢ Dénde acabap&fia? Edicién siglo XXI, Madrid,
2003, p. 155
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muy endeble regulacién en derecho interno espafiotomando la iniciativa y
proporcionando a estos territorios un estatutor@ifg@ado que incluso permitiera la
participacion de la UE en la administracion y gestie estos territorios, especialmente
como vamos a ver a lo largo de este trabajo, errraaambiental por la extraordinaria
importancia ecologica que poseen fundamentalmaatislas Chafarinas.

Lo cierto es que la utilizacion de los pefionesiads esparioles en el norte de Africa
como nueva via de entrada de los flujos de inmignaitegal hacia Espafia que se inicié
en 2012 reiterado recientemente en abril de essenmiafio y que ha provocado su
desalojd?, presentando multiples dudas juridicas y que hiastecha se encuentra
relativamente controlada por la actuacion coopeaatiarroqui, poniendo de manifiesto
su especial vulnerabilidatly la necesidad de, parafraseando al profesor RéeV
tomar algun tipo de iniciativa.

[I. SITUACION GEOGRAFICA DE CHAFARINAS

El conjunto de las islas conocidas como Chafaremda zona mas oriental de los
territorios esparioles en Africa, sita en una camftia estratégica peculiar, al este de la
ciudad de Melilla y cercano a la frontera argelmarroqui, a unas dos millas y media
al norte de la costa marroqui cerca de la deserdbozalel rio Muluy&. De origen
volcéanico, con una composicién litolégica muy veed y morfologia costera abrupta
se encuentran en la parte meridional del Mar derAi}°.

El pequefio archipiélago de Chafarinas consta de ilas denominadas desde su
incorporacion al territorio nacional en 1848,Cowsgrelsabel Il y la tercera, Rey
Francisco o conocida también simplemente comalal&ey.

“Véase DEL VALLE GALVEZ, A., “Ceuta, Melilla, Chafaras, Vélez y Alhucemas: tomar la
iniciativa”, Real Instituto ElcanoARI n°® 163/2011 de 20 de diciembre de 2011 y cehtencioso
territorial con Espafia” en REMIRO BROTONS, A. (fiy. MARTINEZ CAPDEVILA, C. (Coord.),
Unién Europea-Marruecos ¢una vecindad privilegiada#tademia Europea de Ciencias y Artes,
Madrid, 2012, pp. 249-274.

YEL PAIS “La nueva via a través de pefiones e islotes.rhtegta del Gobierno de Rabat aplaza el
despliegue de la Guardia Civil en las islas Chaéa'i firmado por Ignacio Cembrero el 26 de agosto d
2012 oEL CONFIDENCIAL “Chafarinas, ¢una nueva ruta de la inmigraciégal?”, 22 de mayo de
2012.

“EL PAIS “Vulnerabilidad frente a Marruecos. Los islotepafiones espafioles son indefendibles ante
una oleada migratoria 0 una marcha de nacionalistasoquies a menos que Rabat eche el resto”, 2 de
septiembre de 2012. En el mismo diario, “EL Gatedevuelve a Marruecos a los siete inmigrantes
llegados a las Chafarinas” de fecha 16 de abr2(de!.

13 La poblacién marroqui mas cercana es un pequedti@pesquero denominado Ras El Ma o Cabo del
Agua en castellano.

“Sobre su geologia, la obra CALDERON ARENA, Sis ChafarinasMadrid, 1895.

!> puede verse una descripcion fisica detalladaasonoordenadas geogréficas precisas, en la ficka q
sobre las islas Chafarinas dispone la péagina wedb Mieisterio el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambientehttp://www.marm.es
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Congreso, al oeste, es la mayor de todas comadgade veinticinco hectareas, abrupta
y con altitudes que se acercan a los ciento cumreatros sobre el nivel del mar. Isabel
Il es la isla central, de unas quince hectareas ka €nica que, por sus caracteristicas
orograficas, cuenta con poblacion permanente, fuedéalmente personal encargado
de las instalaciones del Ministerio de Defensa gsmmalmente del Ministerio de
Medio Ambiente. La isla del Rey Francisco, al estela mas pequefia de las tres, con
unas catorce hectareas aproximadamente y cuentancpequeiio cementerio. En su
dia estuvo unida a la isla de Isabel Il medianteamal o especie de paso artificial pero
desde su practica destruccion por un fuerte terhgoral905 no se ha sido vuelto a
reconstruir.

El conjunto de las islas se encuentra unido a &acmarroqui por una plataforma
continental uniforme y de muy poca profunditfad

[1l. VALORES NATURALES DE LAS ISLAS

Dentro del panorama de profundo deterioro que ptasen la actualidad el mar

Mediterraneo en cuanto al estado de su medio matestacan unos pocos enclaves,
respetados por la accion del hombre donde se mantien un buen estado de
conservacion las comunidades terrestres y subnsaoinginales. Tal es el caso de las
islas Chafarinas, un lugar privilegiado dentro sie enat”.

Desde un punto de vista ambiental, destaca la quiesde ecosistemas muy valiosos
como la vegetacion propia de acantilados marinosaslecostas mediterraneas o las
praderas de posidonea ocednica que constituyencasisiema sumergido de gran
importancia ecolégica, donde puede instalarse waariedad de fauna y fldfalas
praderas de posidonia de Chafarinas se localizacipalimente al sur de la Isla del Rey
y de Isabel Il, en Playa Larga en la isla del Cesgry con menor grado de desarrollo
en la zona de La Sangre y de las Cuevas de Lammpee en esta misma isla.La
importancia de este tipo de habitat, se reflejasomnclusion en el Anexo | (habitats
cuya conservacion es prioritaria) de la Directi2é43/CEE de Habitats.

En estos habitats encuentra cobijo una valiosausmidad, destacando en particular la
avifauna marina al tratarse de un lugar adecuadoguaconservacion al encontrarse alli
las condiciones idéneas para su desarrollo y repmdn.Una de la especies més

16 yvéase una descripcion clasica de las islas en BEGRONIZ Y CASTRO, J. A, “Las Islas
Chafarinas;Boletin de Real Sociedad GeografitX1V, 1924, pp. 313 - 329.

" Ministerio de agricultura, alimentacién y medio iemte; “las islas Chafarinas, un entorno natural
especial” ernttp://www.magrama.gob.es

®Dada su heterogeneidad, la poseidonia es utilizattao zona de cria o proteccién de jévenes de
numerosas especies de peces litorales, y adends,peaderas son excelentes indicadoras de laadalid
ambiental de su litoral sumergido.

Ysiendo que alguna de estas aves son especies exgaamenazadas, como la gaviota de Audouin o
gaviota de pico rojo lgrusaudouini), especie endémica del Mediterraneo, o la pardelscienta
(Calonectrisdiomedeéa el aguila pescador@éndionhaliaetusuna de las aves mas amenazadas de la
fauna espafiola, el cormoran grandePhdlacrocoraxcarbp o el cormoran mofiudo
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valiosas presentes en Chafarinas es la foca mblgaachusmonachiyg pesar de las
multiples amenazas derivadas de la presencia hugnaealas actividades pesqueras,
probablemente el Unico lugar del territorio espafmide pudiera habitar, ya que hasta
mediados del siglo pasado algunas colonias habit&seares y el litoral entre
Alicante y Almeria, pero hoy han desaparecido cetaphente, siendo Chafarinas uno
de los escasos lugares del Mediterraneo occidetdatle se ha avistado algun
individuo™.

En definitiva, las islas presentan un conjunto desestemas altamente valiosos en gran
parte por sus propias caracteristicas ecolégicagny parte también, por los
condicionamientos politicos, al depender de unarmid distinta de la que controla la
costa adyacente lo que determina una incidenciahaminima en las islas alejadas de
actividades econdémicas, sociales o turisticas quargiezan a desarrollar, en mayor o
menor medida, en el litoral sur del Mediterraneo.

La riqueza faunistica que posee Chafarinas le eanfia las islas una gran
transcendencia ecoldgica que varios equipos ddolwgos y cientificos espafioles
defendieron ante el organismo de la administrac@iral encargado en su época de la
conservacion de la vida natural de nuestro pai§@NA*, consiguiendo en 1982 que
fuera designado como Refugio Natural de Gazssta figura esta prevista en el articulo
11 de la Ley de CaZ3y esta pensada exclusivamente para prohibir tetienla caza
en estas areas, pero con la desventaja de quenteargaa ninglin mecanismo relativo a
la proteccion del habitat. En cualquier caso, atatde una medida proteccionista de
caracter flexible que se adopt6 a los requisitosapg@lez necesaria mediante la figura
de un Decreto Ley. Después de la adhesion de Espdéim entonces Comunidades
Europeas, los Refugios Naturales de Caza pasasmr declarados como Zonas de
Especial Proteccion de Aves de acuerdo con lastdoes de la Directiva para la
Conservacion de las Aves Silvestres y sus H&Bitae contempla un grado mayor de
proteccion al incluir la proteccion del habitat anfactor fundamental de la proteccién
de las especies. Desde julio de 2006 se le hardekigademas Lugar de Interés

(Phalacrocoraxaristotel)s entre otras. ESCAMEZ PASTRANA, “las islas Chafas y su problemética
ambiental” erRevista AldabaUNED Melilla, n® 13, afio 1989, p. 45.

20 Especialmente popular se hizo el ejemplar de focaje bautizado por los medios como “Peluso” que
aparecio en 1989 con una profunda herida en elmaddgroducida por una arte de pesca y que, en una
espectacular operacion, fue rescatado e intervguidogicamente por un equipo de veterinarios para
posteriormente ser puesto en libertad. Se le obsamas islas hasta aproximadamente 1993.

2l El Instituto para la Conservacién de la Natura@@®NA) fue un organismo administrativo
espafiol para el estudio y actuacidon en la consérvade la naturaleza, que por el Decreto-Ley
17/1971 de 28 de octubre reemplazaba al preexastlenta Direccion General de Montes. Estuvo adscrit
al Ministerio de Agricultura. EI ICONA durante siempo de funcionamiento desempefié un papel
controvertido en la conservacion de los espacidaralas, y tras la asuncién de la mayoria de sus
competencias por las distintas Comunidades Autéapfua sustituido en 1991 por la Direccién General
de Conservacion de la Naturaleza

?Real Decreto 1115/1982, de 17 de a#DE n° 130, de 1 de julio de 1982.

% Ley 1/1970, de 4 de abril, de caB®En° 82, de 6 de abril de 1970.

*Directiva 79/409/ del Consejo, de 2 de abril de @O L 59 de 8 de marzo de 1996 hoy sustituida por
la Directiva 2009/147/CE, del Parlamento EuropelelyConsejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a
la conservacioén de las aves silvesti3.L 20 de 16 de enero de 2010.
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Comunitari@® haciendo referencia en su ficha fundamentalmerdestevada presencia
de aves protegidas en la normativa europea asi sem@ como refugio a los ultimos
ejemplares de Foca Monje del Mediterraneo occidlenta

V. BREVE HISTORIA DE LAS ISLAS

Esta documentado que la presencia humana en igbrierse remonta al paleolitico,
habiéndose encontrado en la isla del Congresopagaieolégicas de gran interés que
definian un pequefio habitat con agricultura, gariaderecoleccién de molus@3sLas
islas fueron conocidas por los romanos, con el menu® tres insulae figurando
incluidas en eltinerario del emperador Antonino, especie de guia de viajeapa de
los caminos del mundo antigo

Si bien la fecha oficialmente reconocida de la acign espafiola de las islas es la del 6
de enero de 1848, diversos documentos histéridomnsisiglos atras la presencia
espafiola del territorio aunque sin un dato masigwemnformacion relevante o de la
fecha de la presunta ocupacion. Asi encontramdaseactas de la Real Academia de
Historia referencias a la sesion de 30 de marzd8#b en la que se solicita una
comunicacion reservada “pidiendo noticias y datobres la propiedad de las islas
Chafarinas por parte de Espafia” que se presentangocomision encargada al efecto
en la Academia el 19 de abril de 1845que hace referencia a la mencién de las islas
por antiguos gedgrafos espafidigsencuentra la base juridica de la posesién efpafio
en el conjunto de tratados firmados por los Reyasli¢os con Portugd, citando que
respecto de Africa le corresponderia al Rey deugattdesde Ceuta hasta el occidente y
para los Reyes Catélicos desde Tetuan al orieegurSesta division es claro que las
islas Chafarinas entraban de forma genérica earfaartacion espafiola, concluyendo el
informe de la Academia “que si entonces poseiatrauggcion todos los puntos
principales de la costa de Africa de derecha aiézda de dichas islas, se confirmara
mas la idea de que estaban enclavadas, por deasilo en nuestros dominios
africanos®!. Finalmente el informe hace referencia a divetsats de los siglos XV,
XVIy XVII con algunas resefas a las islas Chafsjraunque no de forma concluyente

»Conforme a la Directiva 92/43/CEE, transpuestardkewamiento juridico espafiol mediante el Real
Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, designando@omision europea como LIC (ES6300001) en
julio de 2006.

6 Rojo Guerra, Manuel y otros, “El yacimiento defrfieen las islas Chafarinas”, Actas del IV Congres
de Arqueologia Peninsular, Faro, septiembre de.2004

“" MIR BERLANGA, Francisco, “Las islas Chafarina&evista Jabegan® 32, 1980, p. 51-54.

% a posesion de las islas Chafarinas” eiBeletin de la Real Academia de la Historieomo XXI de

las actas, p. 455.

29 Como la obra de Martin Fernandez de En&sona de Geografianpresa en Sevilla en 1519 que hace
referencia a las Isleos Jafarinos.

%9 Como es conocido, destacan entre estos tratado$ratados de Tordesillas y de Alcagobas.Véarsse la
actas del Congredol Tratado de Tordesillas y su épod@ongreso Internacional de Historia editado por
la Junta de Castilla y leén en 1997 o las obragARELA MARCOS, J.,El Tratado de Tordesillas en la
politica atlantica castellanaUniversidad de Valladolid, 1997 y ROMEU DE ARMAS., El Tratado de
Tordesillas Mapfre, Madrid, 1992.

%1En este sentido se cita en el informe la dbwanpendio de la Historia Transfretadie 1508
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sobre los titulos y su efectiva ocupacion si, ahose demuestran la inexistencia de otra
potencia extranjera que ocupara su territorio.

Fue durante los primeros afios de reinado de uremjosina Isabel {f, presidiendo
Narvaez®el Consejo de Ministros, cuando se decidié la ocidpaefectiva de las islas,
encomendandose la expedicion al Capitan GeneraFdimcisco Serrano, duque de la
Torre, estaba en aquel entonces al mando de lda@&piGeneral de Granada. No es
ajeno a los preparativos de la ocupacion el posilbdeés de los franceses en las islas ya
que desde 1830 se habian asentado en Argelia, di&pdn poco a poco su presencia
en el norte de Africa.

Otorgada la orden en junio de 1847, la expedicenidpdel puerto de Malaga el 4 de
enero de 1848 formada por los buques de gueitem en cuyo mando se situaba el
General Serrangulcanqg Isabel 11y Flechaconunos quinientos cincuenta hombres de
desembarco pertenecientes al Primer Batallon dizddfy Segundo de Navarra, asi
como fuerzas de artilleria e ingenieros cargandersgd material de fortificacion,
municiones, agua y viverds Tas una dificil travesia debido a las condiciones
climatoldgicas, la expedicion llegé a las Chafagiea la mafiana del dia 6 de enero de
1848" tomando posesién de las mismas en nombre de fe Rei Espafia, disparando
las salvas de ordenanza, tremolando la ensefianafcicomo signo visible de la
ocupacion, unas horas antes, al parecer, de Edéede un buque francés a las fSlas

Posteriormente se procedié a construir aljibesarier obras de fortificacion y
alojamiento para las tropas que formarian la gaogmmide las islas nombrandose primer
gobernador al coronel de carabineros don Vicendglrilla. Desde se entonces, se ha
ido asentando una pequefia comunidad humana qusuuwayor esplendor los ultimos
anos del siglo XIX y las primeras décadas del XXasnque, siendo considerado puerto
franco, se configuraron como un pequefo pero peljeahtro comercial con diversos
edificios publicos y privados. Las islas fuerorctrentemente utilizadas como prision o
centro de detencion para politicos y militares eleatios. Alli estuvieron detenidos los

% Del reinado de Isabel I, pueden verse entre ung mbundante bibliografia las obras de Isabel
BURDIEL, Isabel Il, una biografia (1830-1904),aurus, Madrid, 2010 &sabel II: no se pude reinar
inocentementefEspasa, Madrid, 2004. También de J. VILCHESbel Il, imadgenes de una reina,
Sintesis, Madrid, 2007 y finalmensabel I, G. RUEDA HERNANZ, Ardanza, Madrid, 2001

% Sobre Narvaez, puede verse la obra clasica ded3eérez Galdé$yarvaez publicada por Historia 16,
Madrid, 1995 o la obra de J. PABON Y SUAREZ DE URB| Narvaez y su épocd&spasa-Calpe,
Madrid, 1983.

% MIR BERLANGA, “Las islas Chafarinastoc. cit, p. 52.

*Los detalles de la llegada de la expedicién sotactms con cierto detalle en la noticia publicadéaen
Gaceta de Madrid fechada el mismo 6 de enero d& 184

% En la obra de Eliseo RECLUS|ouvelle Geographie universebelicion de 1886, en su tomo Xl
dedicado al Africa Septentrional y pagina 703 ersdacion de Marruecos se puedelgarcune ville
importante s’est fondée dans la plaine base queqat la Mouluya avant de méler ses eaux a celies d
I'Atlantique et c’est a I'Espagne qu’appartient peosition militaire la plus rapprochée, celles déessi
Zaffarines ou Chafarinas. Dans les premiéres anmieta conquéte de I'Algérie, les Francais avaient
projeté d'occuper ce petit achipel: ils se décidérenfin & la prise de possession en 1849, mais ils
avaient été prévenus de quelques heures par lesgesfs et quand ils se présentérent, le drapeau
castillan flottait déja sur I'lle princiopale.
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insurgentes cubanos Cintra, Maceo (muertos y ewmtesrlos dos en las islas) y Emilio
Bacardi y rebeldes marroquies de las campaiias rita AEomo Mohamed Asmani,
Dris Ben Said y Mohamed Hamed Budra. También espreso en las Chafarinas en
1926 el ilustre jurista Luis Jiménez de Asla popmatesta por las vejaciones sufridas
por Unamuno por parte de la dictadura de Primo der® Desde 1956 con la
declaracién de independencia de Marruecos Yy laiguieste pérdida del protectorado
espafol en el norte, el desmantelamiento del rasthafarinas ha ido perdiendo
progresivamente la poblacién civil alli asentadatal forma que en el actualidad sélo
estan habitadas las islas por la guarnicion mifiemmanente alli destinada y los agentes
y cientificos ambientales con una presencia tenhpora

V. TIiTULO JURIDICO DE SOBERANIA

En relacion con el titulo juridico de soberania,itdas Chafarinas presentan una cierta
particularidad con el resto de los territorios @&shes en el norte de Africa que les
proporciona cierta singularidad. De acuerdo comelako historico que antecede y dada
la circunstancia historica que las islas no fueyompadas nunca de forma efectiva por
ninguna potencia a lo largo de los siglos, ni sicuipor parte de la estructura juridico-
politica pre-estatal de lo que hoy es Marruégmarece que la calificacién juridica
apropiada del territorio de las islas antes decsypacion efectiva por Espafia en enero
de 1848 era la deerranullius esto es, territorio no sometido anteriormenteaa |
soberania de otro Estafloy por lo tanto, pudiera calificarse de un modiginario de
adquisicién de soberania territortal

Efectivamente la ocupacion, como modo originario adiguisicion de la soberania
nacional, requiere que se trate weranullius como asi ha venido a destacarlo la
jurisprudencia internaciorfdl pudiendo citar como ejemplo @unto sobre el estatuto
de Groenlandia orientalante la Corte Permanente de Justicia Internactboalel
dictamen sobre &ahara Occidentadlel Tribunal Internacional de Justitia

3"En este sentido el embajador Angel BallesteEssidio Diplomatico sobre Ceuta y Meljllnstituto

de Estudios Ceuties, 2004. “Las islas Chafarinasofutomadas por Espafia en 1848, cuando se hallaban
abandonadas y totalmente despobladas, sin quéeexisbbre las mismas ninguna soberania, p. 60. (...)
En cualquier caso, el titulo juridico espafiol sevde en primera instancia, de su ocupacion erotgoe

res nulliug, p. 108.

% PASTOR RIDRUEJO, J. A.Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaes
Internacionalesed. Tecnos, Madrid, 2011, p. 347.

% pPuede verse sobre adquisicion del territorio LMBESKI, “Le territoire et le developpement du
droitinternational”, A.S.D.l, 1975, pp. 121 — 152; J. GOTTMANNheSignificance of Territory
Virginia, 1973; R. Y. JENNINGSTheAdquisition of Territory in International Law,advichester 1963;
REMIRO BROTONS,Territorio nacional y ConstitucignMadrid, 1978; M. N. SHAW, “Territory in
International Law”N.Y.I.L, 1982, pp. 61 — 91.

““DIEZ DE VELASCO, M.;Instituciones de Derecho Internacional PubliemiTecnos, Madrid, 19 ed.,
2009, p. 345.

*C.P.J.I. Series AIBn° 53; 62 — 64

*C.1.J., Rec. 1975, par. 79: “(...) siendo juridicamente la oci@aan medio originario de adquirir
pacificamente la soberania sobre un territorio (ing de las condiciones esenciales de una ocupacion
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Entendemos, ademas, que en caso relativo a las @iafarinas concurren los dos
requisitos comunmente requeridos por la doctrinka yurisprudencia para que la
ocupacion tenga plena relevancia en un plano iatgsnal: el elemento psicologico, o
animus occupandj el elemento material de de la efectividad declapaciof’.

En relacion con el primero, elemento psicologicarepe claro que, en el contexto de
los preparativos de la expedicion la voluntad dgpacion estaba claramente formada
en el Gobierno espafiol y desde un punto de visthdico, el despliegue de simbolos y
el tremolar de la bandera nacional por el genezalaBo, tal y como se describe en la
historiografia histérica de la ocupacion de lagsidbs primeros dias de enero de 1848,
llevan aparejada esa voluntad clara e incondicideahcorporar al territorio nacional el
conjunto que conforma las islas Chafarinas.

Junto a este elemento, lo cierto que de manerdivefdas islas han venido siendo
ocupadas desde la citada fecha de 1848 por Esparia,se ha apuntado anteriormente,
aungue es cierto que con diversa intensidad ado lde los ultimos afios. En definitiva,
a pesar de haber desparecido la poblacion civiadgoca, que tuvo su momento de
auge en el primer tercio del siglo XX, la preseng@manente de instalaciones y
material militar, ademas de algunos técnicos @yilindamentalmente de medio
ambiente y la adopcion de actos legislativos y adstrativos en diversos ambitos
garantizan el ejercicio de funciones estatales imoa$ tal y como demanda la
jurisprudencia internaciorfal

VI. NORMATIVA ESPANOLA , EUROPEA E INTERNACIONAL APLICABLE

Como hemos apuntado en la introduccion de estajtrglartimos de la circunstancia de
que ninguna norma a nivel constitucional deterntioa mayor o menor precision el
territorio nacional que conforma el Estado espgfUiferencia de Ceuta y Melilla que
si aparecen expresamente mencionadas en la CagtzeaMa hay ninguna referencia a
los demas territorios existentes en el norte deEéfr

Lo cierto en relacidon con las Chafarinas es quetam estan integradas en el territorio
de la ciudad autonoma de Melilla como asi tradaimente habia venido
entendiéndose y desarrollandose en la practicargstrativa. Aan hoy todavia quedan
reflejos de dicha situacion y, asi por ejemplo,anfitcha del Lugar de Interés

valida era que el territorio en cuestion fuesestarmanullius (un territorio sin duefio) en el momento de
la realizacion del acto que se considerase cotigtitde la ocupacion”.

“3En el asunto de lsla de Clippertonen la sentencia arbitral de 1932 se recoge gté faera de toda
duda que por una costumbre muy antigua, con vagonaima juridica, es elemento necesario de la
ocupacion, junto animus occupangdia toma de posesion material y no ficticia. Esiasiste en el acto

o serie de actos por los que el Estado ocupante glderritorio a su disposicion y se coloca enagiidn

de hacer valer su exclusiva autoritd&S.A, 1l; 233. En el asunto delstatuto de Groenlandia Oriental
se mencionan los dos elementos “(...) la intenciéma yoluntad de ejercer esta soberania y la
manifestacion de la actividad estatal. C.B.$érie A/Bn 53, 63.

“4En el asunto de laslas Minquiers y Ecréhouse examina que autoridad, de las partes enggblitian
desempefiado “funciones estatales” en las islasl. ®&c.1953; 67 y 70.
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Comunitario Islas Chafarin&@sque figura en la red Natura 2000 en el Ministetio
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente figureomo region administrativa la
expresion “Ceuta y Melilld®. En este sentido, en el articulo segundo de [pdRicion
de Ley Orgénica de Estatuto de Autonomia para MgelRroposicion 622/00005, se
preveia que el territorio de la Ciudad Autonoma stractual territorio de Melilla, Islas
Chafarinas y los Pefiones de Alhucemas y de Vélda G®mera, siendo la ciudad de
Melilla la sede de las instituciones autonémféasSin embargo, el actual articulo
segundo del Estatuto de Melilla vigente desde Z0@&tablece que el territorio de
Melilla es el comprendido en la delimitacion actdalsu territorio municipal, quedando
en consecuencia excluidas las islas Chafarinas ptlos territorios de soberania en el
norte de Africa, exclusion que no es ajena a laseptas del Gobierno marroqui a la
inclusién de estos territorios en el Estatuto déilde

Parece claro entonces que tanto Chafarinas corfef@n de Vélez de la Gomera y
Alhucemas son territorios que dependen directamaatia administracion central del
Estado, sin ningun tipo de autonomia, como excepaltsistema descentralizado de
administracion publica previsto en nuestra Constiu

Basicamente son tres ministerios los que han vegjeleciendo competencia sobre las
islas Chafarinas: Defensa, Fomento y Medio AmbieBte duda alguna, el Ministerio
de Defensa es central en su administracion, figlodas islas como de su propietfad
En ese sentido, en el Real Decreto 1132/97, dejulid*°, por el que se reestructuraba
la organizacién militar de territorio nacional paslaejército de tierra se mencionaba
expresamente en su articulo tercero que Chafaforasa parte de la Zona Militar
extrapeninsular de Melilla.No obstante, esta nofaeaderogada por el Real Decreto
915/2002, de 6 de septiembre, sobre organizacfGngionamiento de las Delegaciones
de Defensd previé un mando conjunto en Melilla dirigido par Gomandante General
cuyo ambito de actuacion incorpdies pefiones adyacenfesliminando la mencién
expresa de las Chafarinas No obstante, desde que Chafarinas perdié a imailt

4> véase nota 22 de este trabajo.
**http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/red-natura-2000/es6300001 tcm7-154634.pdf
“’/BOCG Senado, IV legislatura, Serie Il A, de 6 de matedl 990, n°5. En el mismo sentido, incluyendo
Chafarinas dentro de Melilla, el Proyecto de Estapublicado en eBOCGde 26 de febrero de 1986
(Serie A, n° 191-I).

**Véase nota 7 de este trabajo.

49 Asi figura en la pagina web de Ministerio de
Defensattp://www.reclutamiento.defensa.gob.es/microsites/medioambiente2010/zonasprotegidas.ht
ml#zonaislas

*BOEN° 166, de 12 de julio de 1997.

*'BOEN° 215, de 7 de septiembre de 2002. En la actuhliegulada mediante la Orden DEF/91/2008, de
22 de enero, por la que se desarrolla la orgadizacifuncionamiento de las Delegaciones de Defensa,
BOEN® 26, de 31 de enero de 2008. No obstante eseRI6

*’Las islas Chafarinas tampoco aparecen nombradas RB 308/2007, de 2 de mar®QOE n° 64 de
15.03.2007, ni en el RD 416/2006, de 11 de aBfE n°® 96 de 22.04.2006, por el que se establece la
organizacion y el despliegue de la Fuerza del Egede Tierra, de la Armada y del Ejército del Aiesi
como de la Unidad Militar de Emergencias.
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poblacion civil estable en las islas, su admintséra ha dependido practicamente del
Ministerio de Defensi

En lo que respecta al Ministerio de Fomento, suspatencias giran en torno a las
instalaciones portuarias de las islas formandaepartto de la Capitania Maritima como
del Distrito Maritimo de Melilla",

Finalmente, en los que respecta al Ministerio dediMeAmbiente, ya hemos

mencionado previamente en este trabajo que degfeel@rchipiélago fue designado
Refugio Nacional de Caza gestionado desde la asir@nion central, en principio por
el ICONA y absorbido desde 1995 por el OrganismtdAomo de Parques Naturales,
disponiendo en las islas de un Centro asociad@stactura organizativa propia.

Incardinadas las islas entonces en la administrtaggédtral del Estado, en principio y
salvo excepcion expresa, le seran aplicables @lietinde normas juridicas que deriven
de la actividad convencional espafiola ya que, equi® se refiere a la aplicacion
territorial de los tratados, la practica de losales, la jurisprudencia y la doctrina son
de la opinién de que los tratados se aplican atéidad del territorio de cada Estado
parte, por lo que el articulo 29 de la ConvenciérViena de 1963 sobre Derecho de
los Tratados enuncia tal regla general, salvo gqaeintencion en contrario se desprenda
de él o conste de otro modoNo nos consta que en la practica de celebraci®n d
tratados por parte espafiola haya alguna refergneia@xcluya o modifique su régimen
juridico en relacion con las Chafarinas.

La misma reflexion hay que realizar respecto adlesion espafiola a las entonces
Comunidades Europedsya que existe un Protocolo al Acta(el nimero @re las
Islas Canarias y Ceuta y Melilla que excluye estostorios del territorio aduanero de
la Comunidadf y que establece un conjunto de excepciones ylsingades en materia
fundamentalmente fiscal, pero como quiera que yaoleexpuesto en este trabajo, las
islas Chafarinas no forman parte de Melilla de edmecon su Estatuto, no le son
aplicables las excepciones previstas en el Praio2dldel Acta de Adhesion y le es
aplicable, en consecuencia, el régimen generaigtoea todo el territorio nacional en
su momento de adhesién a las Comunidades Europeas.

3 véase PALAU CUEVAS, J. A., “Estatuto legal de tiestacamentos militares de las islas y pefiones de
Melilla: Alhucemas, Vélez de la Gomera y Chafarind®evista Espafiola de Derecho Milifan® 83,
2004, pp. 235 — 263, en el que menciona que ladrgulacion existente es la militar.

* Real Decreto 638/2007 por el que se regulan lgsitaldas Maritimas y los Distritos Maritimos,
publicado en eBOEN° 132, de 2 de junio de 2007.

*>En vigor general y para Espafia desde el 27 de efeed980. Publicada en BOE n° 142, de 13 de
junio de 1980.

** PASTOR RIDRUEJO, J. A.Curso de Derecho Internacional Publico y Organipaes
Internacionalesp. cit, p. 112.

" Sobre ello, BERRAMDANE, A., “La statut des enclavespagnoles de Ceuta et melilla dans I'Union
Européenne”’Revue du Droit de I'Union Européenrid2008, pp. 237 — 260.

*8Acta relativa a las condiciones de adhesion y adaptaciones a los tratados adjunta al Tratadtve!

a la adhesion del Reino de Espafia y de la Repyididaguesa a la Comunidad Econdémica Europea y a
la Comunidad Europea de la Energia Atémica, heahosboa y Madrid, el 12 de junio de19&80E n°

1 de 1986, de 1 de enero de 1986.
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En definitiva, aplicAndose los Tratados al conjugbterritorio del Reino de Esparfia en
virtud del articulo 52 del TUE y no habiendo ningiprevisién especifica respecto de
las islas y pefiones en el norte de Africa, ni ef\ah de Adhesién como hemos
mencionado, ni en el articulo 355 del TFUE relat@mbito de aplicacion territorial
de los Tratados, debemos concluir con claridad eueel territorio de las Islas
Chafarinas debe aplicarse la totalidad del aceremuaitario sin excepcién ni
limitacion alguna, siendo, en consecuencia, paeé abpacio Schengen. Parece
evidente, en consecuencia, las dificultades decagpbn y gestion de la normativa
europea en materia de inmigracion en este tewitori

Quizas el ambito de proyeccion de la normativa gesanas visible en lo que respecta
a las islas Chafarinas sea en relacion con el andaiental y un ejemplo de esta
aplicacion de normativa europeaes su designacioh988 como Zona de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) al amparo de laddiva 79/409/CEE en las islas y la
ya comentada en el trabajo, declaracion de Lugdntdees Comunitario, como figura
de proteccion, por parte de la Comisién en juli®2@86 en desarrollo de la normativa
ambiental europea integrando las islas, en conseizyeen la Red Natutade espacios
naturales protegidos de la UE.

VIl. DELIMITACION DE LOS ESPACIOS MARITIMOS . REIVINDICACIONES
MARROQUIES SOBRE EL TERRITORIO

En relacién con los espacios maritimos la principastion que se nos plantea es si las
Chafarinas estan habitadas y tienen una actividadaenica propia, a diferencia, por
ejemplo, de la isla de Alboran y su islote de ladb®E°.En principio,si consideramos
que la presencia principalmente militar y de la dstracion ambiental tienen un
caracter estable y permanente pudiéramos, en monaoncluir que las Chafarinas
deberian ser consideradas islas en el sentidoptadel primer parrafo del articulo 121
de la Convencion de Naciones Unidas sobre el DerdehMar de 10 de diciembre de
1982y, en consecuencia,pudieran generar el derechmyegiar sobre sus aguas
adyacentes mar territorial, zona econdmica exdusivplataforma continental de
acuerdo con las disposiciones de la Convenciéncapis a otras extensiones

**De acuerdo a la Directiva Comunitaria que la estahlla Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacion de lostdtabnaturales y de la fauna y flora silvestres,
conocida como Directiva Habitats, la Red Natura®?@¢ "Una red ecoldgica europea coherente de zonas
especiales de conservacion”. Por otra parte, "Dieiacompuesta por los lugares que alberguen tpos
habitats naturales que figuran en el Anexo | (dBitactiva) y de habitats de especies que figuraele
Anexo Il, deberd garantizar el mantenimiento o, sencaso, el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los tipos de habitatisrakes y de los habitats de las especies de gtratee

en su area de distribucion natural” .

% En estos casos serian considerados rocas nopapsamantener habitacién humana o vida econémica
propia y no podran tener zona econémica exclusiydataforma continental de acuerdo con el articulo
121.3 de la Convencién de Naciones Unidas sobredberdel Mar.

®1 Con entrada en vigor general el 16 de noviembrd3% y para Espafia el 14 de febrero de 1997
publicado en eBOENn° 39, de 14 de febrero de 1997.
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terrestre§?. En este caso, el embajador Lacleta sefiala queebmitacién por
equidistancia produciria un amplio espacio quealiega unirse con la plataforma
continental juridica peninsular, originando unaation de gran desproporcion entre la
longitud costera de las islas y la costa marrogttigenté>.

La ley 10/77, de 4 de enero, sobre Mar Territ8tie$tablece la existencia de un mar
territorial de doce millas marinas a lo largo deat® las costas espafiolas incluyendo las
insulares. Lo cierto es que la norma de referepaia la delimitacién de las zonas
maritimas espafiolas, el Real Decreto 2.510/197%, die agosfS, que establece como
criterio juridico la técnica de la linea de basgaeara su determinacion, comprende la
practica totalidad del litoral continental espaficbn la excepcion de la Bahia de
Algeciras®, pero excluye los territorios de soberania espaénlel norte de Afric3
debiéndose pues acudir a los criterios generaledetimitacion establecidos en la
Convencién sobre Derecho del Mar.

La profesora Orihuela Calatayud mantiene que auabagchipiélago le correspondiera
plenitud de espacios marinos, su aplicacion ndit@ga la consecucion de un resultado
equitativo yla cercania con la costa marroqui podria inducir aetluccion de sus
derechos sobre el medio marino y a la atribucidbmrke zona en consonancia con su
situacion geogréfica, no asi en su lado norte, equdirian gozar de una zona de doce
millas’®. En opinién de la citada profesora, los espaciasnus atribuibles a estas islas
podrian ser un elemento clave de la negociaciopahsmarroqui e incluso ser un
factor a ceder a cambio de alguna compensacidrsatid$actoria para Espafa.

62 Asi se manifiesta ORIHUELA CALATAYUD, E. efEspafia y la delimitacién de sus espacios
marinos Universidad de Murcia, 1989, p. 219 y GUTIERREASTILLO, V. L., en Espafia y sus
fronteras en el marEd.Dykinson, Madrid, 2004, p. 263.Sin embargon&mo autor en la misma obra
llega a una conclusién diferente en la p. 239: t&stro juicio, el conjunto de islotes que formate es
archipiélago costero (Chafarinas) deberia congiseraocas” a los efectos de delimitacion, pueste q
no tiene actividad econdmica propia y su poblas®neduce a un “mindsculo” destacamento militany u
grupo de bidlogos”.

3 JOSE MANUEL LACLETA, “las aguas espafiolas en lastaoafricana”,Revista Electronica de
Estudios Internacionales, 2003.

®BOEN° 7, de 8 de enero de 1977

®BOE de 30 de septiembre de 1977, correccién de eresrBOE de 20 de octubre del mismo afio. Este
Decreto derog6 a otro anterior sobre la misma risatker fecha 5 de marzo de 19B8E de 30 de marzo
de 1976).

**Indudablemente la ausencia de delimitacién mediémtas de base recta en la Bahia de Algecira en e
R.D. 2.510/1997, de 5 de agosto, se debe a lacx@mnsia en torno a las aguas de la colonia britadé
Gibraltar. Sobre la controversia juridica relativéa delimitacion de los espacios marinos en lai@dk
Algeciras, véase los trabajos de la profesora GONZAGARCIA “La Bahia de Algeciras y las aguas
espafiolas” en DEL VALLE GALVEZ, A. Y GONZALEZ GARG@, I. (eds.),Gibraltar, 300 afios
Servicio de Publicaciones de la Universidad de £qap. 211 — 236 y “Los espacios maritimos deldstm
y Pefidn de Gibraltar: cuestiones en torno a sundakion”, en SOBRINO HEREDIA, J. M. (coord.);
Mares y Océanos en un mundo en cambio: Tendengigicas, actores y factore§irant, Valencia,
2007, pp. 141 - 170.

®”BOU FRANCH, V., “El Derecho Internacional del maEspafia” en TULLIO SCOVAZZIElementos
de Derecho Internacional del MaEd. Tecnos, Madrid, 1995, p. 86.

**ORIHUELA CALATAYUD, E. enEspafia y la delimitacién de sus espacios mariopscit.,p. 220 y
nota a pie de pagina nimero 358.
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El profesor Gutiérrez Castillo plantea que es dieibjustificacion la extension de los
espacios marinos mas alla del mar territorial ydaa contigua alrededor de las islas.
Fundamenta su argumentacion mas que en considesaciedricas en la practica, en
concreto, en la posicion del gobierno esparfiol uiebien siempre ha realizado
manifestaciones de soberania sobre el archipiélagas Chafarinas, no parece haberlo
hecho sobre la posible zona econémica exclusivests islas.

En cualquier caso, la proximidad de la costa maiir@d sur y la argelina al oeste
plantea obvios problemas de delimitacion con Igaess maritimos de estos Estados
impidiendo que las islas desplieguen con plenituglgsdiccidon y soberania sobre sus
aguas adyacentes. Como sefiala Lacleta, esta c@usiolegeografica no es solo que ha
ser tenida en cuenta ya que no debemos olvidadagdelimitacion de los espacios
marinos espafioles en la costa septentrional a&jcgignifica en realidad la presencia
de una serie de circunstancias especiales en ebrdarla delimitacion de los espacios
marinos entre las masas terrestres continentalles d&stados implicad6s

En primer lugar, en relacion con la delimitacionlake espacios maritimos con Argelia
debemos indicar que no existe ningun acuerdo kalagn este sentido, no existiendo
problemas generales de delimitacion entre amboad&st No obstante, Argelia ha
decretado una zona de pescaen 1994 mediante Detsgslativo n° 94-13
estableciendo las reglas generales relativas @deapy extendiendo su jurisdiccion a
efectos pesqueros més alla del mar territorialsPien, la zona de pesca argelina se
proyecta hacia el norte con una extension de &rgintlos millas nauticas entre la
frontera con Marruecos y Argelia, ignorando por pteto los espacios marinos que
podrian corresponder a las Chafarinas. Para edgofsutiérrez Castillo la ausencia de
protesta por parte del Gobierno espafol se justfierque, en el fondo, reconoce que
dichas islas no tienen Zona Econémica Exclusivglataforma continentat. En
cualquier caso, aunque hoy en dia esta cuestiosusoite un mayor interés, la
exploracion y explotacion de los potenciales ensrmecursos existentes en la
plataforma geologica adyacente a las costas aagelfundamentalmente de gas, pero
también rica en rutilo, estafio y circonita podrianerar en el futuro nuevas
controversia&.

Mayor alcance tienen las controversias de delindtacon los espacios marinos
marroquies en cuanto que, junto a las dificultaélesico-juridicas propias del Derecho
del Mar en relacion con un archipiélago cercanasaclostas de otro Estado,hay que
afadir la politica de reivindicacion marroqui de territorios espafioles en el norte de

®GUTIERREZ CASTILLO, V. L.,El Magreb y sus fronteras en el mar. Conflictosdgédimitacion y
propuestas de soluci¢ed. Huygens, Barcelona, 2009, p. 187

°JOSE MANUEL LACLETA, “las aguas espafiolas en lataa@dricana”Joc. cit

""GUTIERREZ CASTILLO, V. L., Espafia y sus fronteras en el map. cit.,p. 239.

”?Argelia defendié durante la Tercera Conferenciddeiones Unidas sobre Derecho del Mar la tesis de
que las islas y archipiélagos de Estado no dehigpomer de zona econdmica exclusiva y plataforma
continental, finalmente desechada en la Conferem@C. A/ICONF 62/W.P. &exto Unico Oficioso
para Fines de Negociacioren Tercera Conferencia de Naciones Unidas soleecdbo del Mar,
Documentos Oficiales, VOL. Ill, P. 84.
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Africa, tradicionalmente presente en la practica yloctrind®y que mantiene que la
presencia espafiola en Africa es todavia conseeueetifenémeno colonial o bien,
imposicién por la fuerza consagrada mediante tostatésigualés.Es bien conocido
gue Marruecos ha adoptado en su normativa inteegrap Espafia, la técnica de las
lineas de base recta y asi se recoge Baleir portantloin® 1-73-211 de 2 de marzo de
1973 y su norma de desarrollo el decreto 2-75-3121dde julio de 1978 Pues bien,
en lo relativo a la fachada mediterranea del paislestacable que tales lineas o se
apoyan directamente en territorios espafoles (cBoda Almina, en Ceuta) o bien,
encierran completamente territorios espafioles (cbtalila, el Pefion de Vélez de la
Gomera o Alhucemas) en un gesto manifiestamente di reivindicacion territorial.
En el caso de las Chafarinas estas islas sonagkiiizcomo punto de apoyo de las lineas
de base recta hasta la frontera argelina. Comdasefigrofesor Atmane, citando al
profesor lhrai, para la doctrina marroqui nada lkeDe¥echo Internacional del mar
puede limitar el derecho de Marruecos a trazaraing puntos de base que juzga
conforme a sus intereses como Estado riberefioassehcitado autor manifiesta que
Marruecos ha procurado que el trazado de estass|Bea hecho de manera razonable y
conforme al espiritu de las disposiciones de lav€ocidn de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, que, entiende, tienen un cargeteeral y puramente indicatiVoEn
este sentido el profesor lhrai plantea en formatgrogacion si es pertinente de parte
de un Estado tomar como punto de apoyo para ehdoazle sus lineas de base
elementos geograficos que juzga su ocupacion sidafuento juridico, concluyendo
gue toda actitud que proceda de otra forma sigmificel reconocimiento de la legalidad
de la ocupacion de estos espatios

En opinion de la profesora Orihuela Calatayud elétesms de base recta trazadas por
Marruecos a lo largo de su costa norte son clareameontrarias al derecho
internacional vigente en esta materia y lesionanmdaera grave los intereses y
derechos de Espafia en zonas situadas bajo surgafereoncluyendo que la norma
marroqui es inoponible a Espafa y que el estabiesiomde una delimitacién equitativa
deba pasar previamente por el nuevo trazado daslishe base marroquies. En el mismo
sentido Lacleta Mufioz sefiala que dichas lineassle Wiola las normas de derecho del
mar, vulnerando lo dispuesto en el articulo 7.6adeonvencion sobre Derecho del Mar

” Sobre la reivindicacionmarroqui de los territoeisgafioles en el norte de Marruecos, R. Latrak,
Contentieux territorial entre 'Espagne et le Mar@&asablanca, 1974; M. Lamourg contentieux relatif
aux frontiéres terrestres du Marps.l., 1979 y la tesis doctoral de F. OuzzBebta, Melilla, les iles
Chafarines et la souveraineté marocaitesis de la Universidad de Tolouse, Spécialitérge Politique,
1987.

"Esa es la opinién del profesor Lazrak citado pord&IA M., Ceuta, Melilla, Olivenza y Gibraltar
¢,Donde acaba Espanap. cit, p. 181.

UN Office for Ocean Affairs and the Law of the S@he Law of the SeaBaselines: National
Legislation with illustrative MapsNew York, 1989, pp. 224-228.

"*TARIK ATMANE, Espafia y Marruecos frente al derecho del ni&d. Netbiblo, La Corufia, 2007, p.
63.

""IHRAI, S. “Le contentieux Maroco-Espagnol en magiéle délimitation maritime” eAnnuaire de
Droit de la Mer, vol. VII, 2002, pp. 217 — 218.

*ORIHUELA CALATAYUD, E. enEspafia y la delimitacién de sus espacios mariopscit.,p. 215.
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al trazar lineas que aislan el mar territorial s dguas interiores de otro Estado, de la
alta mar o de una zona econémica excld8iva

Como no podia ser de otra manera, Espafia protesid mmomento el trazado marroqui
mediante una nota de 7 de febrero de 1976 dirijidaembajada marroqui en Madfid
puesto que el decreto marroqui, en violacion damaerde Derecho Internacional
reconocidas universalmente, toma como punto dereref@ territorios que se
encuentran bajo soberania espafiola. Protesta guéga Espafia desconocer las lineas
de base recta que se apoyan en territorio espafatierran aguas espafolas.

En el momento de ratificar la Convencion de Nacsddridas sobre Derecho del Mar el
31 de mayo de 2007, Marruecos introdujo una degtamaexpresa afirmando
categdricamente que Ceuta, Melilla, Alhucemas, ¥ ée la Gomera y Chafarinas son
territorios marroquies bajo ocupacién espafiolaatiemdo cesado histéricamente en su
reclamacion y no reconociendo, en consecuenciaciEspmarinds. Espafia, el 10 de
septiembre de 2008, formulé una comunicacion keladidicha declaracion mediante la
que afirma que los mencionados territorios sonepiategrante del Reino de Espafia,
gue ejerce su total y plena soberania sobre estiterios, asi como sobre los espacios
marinos generados a partir de los mismos en videutb previsto en la Convencion de
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Continianafido la comunicacion que las
leyes y reglamentos marroquies referidos a loscespanarinos no son oponibles a
Espafia salvo en caso de compatibilidad con lasisiwees de la Convencion, ni
pueden afectar a los derechos soberanos o dei¢oi®sd que Espaiia ejerza o pueda
ejercer sobre sus propios espacios marinos, definide conformidad con la
Convencién y otras normas internacionales aplicible

Lo cierto es que esta discrepancia juridica, queasaliza esporadicamente en diversos
episodios de tensidon politica y diplomatica quengmafian de forma inherente las
relaciones hispano-marroquf€s no se ha traducido en episodios de especial
trascendencia o gravedad, si excluimos el desafadtu incidente de la isla de Perejil
en julio de 200%", que a pesar de los riesgos presentes de esadhdzonflicto
adquirié tonos tragicOmicos con un comportamiendsi drresponsable por ambas
partes.

?JOSE MANUEL LACLETA, “las aguas espafiolas en lata@dricana”Joc. cit

8 Nota de protesta citada por GUTIERREZ CASTILLO, LV erEspafia y sus fronteras en el map.
cit., p. 221y 22.

8. La declaracién marroqui puede verse en VAZQUEZ &IME. M. “Crénica de Derecho del Mar
(enero-junio de 20Q7Revista Electrénica de Estudios Internacionalel 2007, pp. 2- 3.

®Publicado en @BOEN° 274 de 13 de noviembre de 2009, pp. 95491 —0549

8 véase el andlisis de GONZALEZ CAMPOS, “Las prei@mss de Marruecos sobre los Territorios
espafioles en el norte de Africa”, Real Instituto ElcanoD. T. n® 15/2004 de 16 de abril de 2004.
#Sobre los mecanismos de arreglo de la controvérsiaRODRIGUEZ CARRION y M.l. TORRES
CAZORLA, “Una readaptacion de los medios de arrgugloifico de controversias: el caso de Isla Perejil
y los medios utilizados para la solucién de estdlioto”, en Revista Espafiola de Derecho Internacignal
vol. LIV, 2002, pp. 717-733.
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Indudablemente un nuevo escenario podria surgidestubrimiento de la rentabilidad
de los yacimientos de hidrocarburos existentesaemoh&”. El embajador Lacleta
menciona que en marzo de 2000, Marruecosconcedgu ©ffice National de
Recherches et d ExploitationsPétrolif@BIAREP) y a la empresa CONOCO (UK)
LTD wuna licencia de reconocimiento petrolero en umana denominada
(sorprendentementd)editerranée Haute Meuyo limite septentrional pareceria ser el
de las pretensiones marroquies en cuanto a sui@spagnd”®, por lo que en junio de
2001 Espaia formulé una reserva expresa de sushderenediante un Memorando
entregado al Embajador de Marruecos. Posteriormemntgulio de 2004, Marruecos
autorizd a un consorcio de empresas petroleradnirits y australianas derechos de
prospeccion de hidrocarburos en su litoral meditexo oriental, desde el norte del cabo
de las Tres Forcas hasta la frontera con Arffeliaoncesiones que evidentemente
engloban los espacios maritimos que Espafia coasglgos en relacion con sus
territorios en la fachada norte africana.

VIIl. CONSIDERACIONES FINALES. LAS ISLAS COMO FACTOR DE
OPORTUNIDAD DE COOPERACION

Lo cierto es que la especial posicion geografickadaslas Chafarinas presenta, a la vez
gue desafios y retos, una oportunidad de colalbracin Marruecos de enorme interés.
En primer lugar, en relacion con el ambito del oalnnigratorio. Hemos mencionado
como las islas han conocido recientemente ciefiz®@ios de tension migratoria por el
flujo principalmente de subsaharianos que hanzatl la cercania geografica de las
islas respecto a Marruecos como plataforma en ledlsgde oportunidades para acceder
a Europa. Lo cierto es que Marruecos esta desemgeiia rol clave en el control de
dichos flujos, ciertamente controvertiiopero que ejercido con responsabilidad y en
coordinacién con la Union Europea podria represesapalabras del profesor Del
Valle un factor dulcificador de los temas terriades bilaterales, potencialmente
peligrosos para las complejas relaciones hispanmmz#ed®. En consecuencia, en
torno a dichas islas podria ser interesante laoedaidn de unos protocolos de actuacion
en prevision de situaciones de tension migratou@ @n Ultima instancia, que
reafirmando la necesaria cooperacion hispano-mairroepresentasen un cierto factor
de estabilidad.

Un segundo vector de oportunidad especialmenteesdaate en relacion con las
Chafarinas es el medio ambiente. Como hemos plémten este trabajo una de las

. MORE, “Petréleo, ¢el préoximo conflicto hispanorrogui?’Real Instituto ElcanoARI n° 49/2002,
de 13 de septiembre de 2009 y “Se multiplica egtepetrolero en la frontera sReéal Instituto Elcano
ARI n° 140/2003, de 1 de diciembre de 2003.

8 L ACLETA MUNOZ, “Las fronteras de Espafia en el mafiReal Instituto ElcanoD. T. 34/2004

87 Citado por T. ATMANE enEspafia y Marruecos frente al derecho del mar, @p. & 139

8A. BELGUENDOUZ “¢Es Marruecos una vasta zona dee&3, Economia exterior: estudios de la
revista Politica Exterior sobre la internacional@én de la economia espafiptaim. 24, pp. 115-128.
®DEL VALLE GALVEZ, A. “Los territorios de Espafia efifrica. Por una cooperacién con Marruecos
en el marco de la Unién Europea” Bmmigracion, seguridad y fronteras. Problematicas Hsparfia,
Marruecos y la Unién Europea en el Area del Estigoh. DEL VALLE (Dir.) ACOSTA SANCHEZ,
M. y REMI NJIKI, M. (Coord.), Ed. Dykinson, Madri@012, pp. 263 — 281.
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caracteristicas singulares de las islas Chafaesasu altisimo valor ecoldgico tanto
terrestre como especialmente marino. Esta espemedcteristica del territorio
archipielagico se puede transformar en una inteteseentana de oportunidad. En
relacion con ello,es de especial interés los pesitesarrollos de lo dispuesto en la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medarino’que basicamente
transpone la Directiva Marco sobre Estrategia Mafique tiene un objetivo final
preciso, alcanzar un buen estado medioambientahddio marino para 2020. La Ley
41/2010 incluye especificamente las Chafarinasuartculo 6.2.c) incluyéndolas en la
Demarcacion marina del Estrecho y Alboran, siendcedorme interés en una doble
perspectiva:en primer lugar, su aplicacion en réacon la estrategia marina, y en
segundo lugar, en relacion con la designacion dgm#\Marinas Protegidas en cuanto
gue las islas cumplen con creces los requisitosieanabes establecidos en el Real
Decreto 1599/2011 por el que se establecen losiostde integracion de los espacios
marinos protegidos en la Red de Areas Marinas §ictsis de Esparia.

En relacion con la estrategia marina, y partienelocdracter transfronterizo del medio
marino y que su proteccion en el seno de la UEsestra abierto a terceros Estados, la
Directiva prevé en su articulo 23 una cooperacamterceros Estados, tanto de la UE
como estados terceros que compartan la misma regsdibregion marina a los efectos
de asegurar la coherencia y coordinacion de lastegias de la misma zona. La
situacion geografica de las Chafarinas ofreceutorfale oportunidad inigualable para
establecer un marco de coordinacibn de Marruecogesar obviamente de las
dificultades derivadas de la indefinicion de lasnferas maritimas en la demarcacion
del Estrecho y Alboran, como han puesto de makifiles profesores Gonzalez Garcia
y Acosta Sanchéz A pesar dela gran oportunidad que nos proporc&ng@osicion
geografica los desafios son tan complejos queitadas profesores llegan incluso a
calificar la posible cooperacion en materia medioi@mal con Marruecos como
improbable.

No obstante, en el mismo orden de ideas consider@me es también especialmente
visible este factor de oportunidad en relacion ¢asm Areas Marinas Protegidas.

Indudablemente las dificultades derivadas de lasptgjas relaciones hispano-

marroquies estan presentes y asi del primer bor@del®rden Ministerial de 18 de

octubre de 2011 que desarrollaba el citado Reateled599/2011, y preparado por la
ONG SEO-BirdLife con financiacion europea, se haielado la propuesta original de

declaracion de un Area Maritima Protegida en toantas Chafarinas para evitar

conflictos diplométicos con Marruec8s

*BOEN° 317, de 30 de diciembre de 2010.

% Directiva 2008/56/CE, por la que se establece ancende accién comunitaria para la politica del
medio marinoPO, L 164, 25.06.2008

%2 GONZALEZ GARCIA, | y ACOSTA SANCHEZ, M. A., “La dicil aplicacion de la Estrategia Marina
europea Yy la proteccion del medio marino en la 8ale Algeciras/GibraltarREEI n° 25 de junio de
2013.

*VéaseEL PAIS de 19.10.2011 “Espafia descarta tres parquesepiea conflictos diplomaticos. El
Estrecho, Chafarinas y el Banco de la Concepcidageas que reclaman Marruecos y Gibraltar, se caen
de la primera red de areas marinas protegidas”.
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El profesor del Valle pone nuevamente de manifiesdta politica de contencion
espafola citando un informe del Consejo de Est@d®086, confirmando que Espafia
renuncia a articular medidas internas de protecdg&rmedio ambiente en el territorio
jurisdiccionalmente espafiol en el norte de Africx pazon de las reclamaciones
marroquies sobre estos territoffbs

Efectivamente el Consejo de Estado en un informdatlo “Informe sobre las
competencias de las distintas administracionesitaeates y o6rganos de la
Administracion General del Estado en materia deepodn de habitats y especies
marinas y de declaracion y gestién de areas mapirmasgidas® recoge como en 2003
Espafia propuso la declaracion de las islas Chagaroomo ZonaEspecialmente
Protegidas de Importanciapara el Mediterraneo (EE¥) declaracién que finalmente
no prosperd por causas no atribuibles a sus cdaldaaturales ya que la candidatura
habia sido aprobada en el plano técnico. La se@aial Convenio y Protocolo de
Barcelona arguyé que siendo un area transfrontesizeometida a una cuestion
territorial entre Espafia y Marruecos la proposici@mdria que ser formulada
conjuntamente por ambos Estados. El Consejo del&cstfiala que dados los datos de
biodiversidad de la zona, la ZEPIM tendria quensecho mas amplia y abarcar todo el
mar de Alboran a propuesta conjunta de Marruecos.

Lo cierto es que a diferencia de Vélez y Alhucenlasdesignacion en las islas
Chafarinas de un espacio natural protegido en eton@e la normativa europea como
hemos citado ya en este trabajo, mediante su des@men 1989 como Zona de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) al ammbrda Directiva 79/409/CEE vy
posteriormente en 2006 su designacién como Lugdntéeés Comunitario (LIC) le
proporciona una especial singularidad de los teio$ “menores” espafioles el norte de
Africa y posibilita la canalizacion de accionesnstiumentos europeos en materia de
proteccion ambiental.

De esta forma, a pesar de las dificultades, unateakecooperacion hispano-marroqui
que pudiera instrumentalizarse a través de mecasiseuropeos de cooperacion
transfronteriza proporcionaria una oportunidad ualgble para crear un marco de
entendimiento y generador de confianza entre lagegaaprovechando los recursos
europeos disponibles. Al mismo tiempo, indudabldmémnpresentacion conjunta de un
Area Maritima Protegida que abarcara ademas dee$pmcios marinos de las

% DEL VALLE GALVEZ, A., “Ceuta, Melilla, Chafarinasyélez y Alhucemas: tomar la iniciativatc.

cit. También desarrolla esta idea con mas profundidadEértontencioso territorial con Espafia” en
REMIRO BROTONS, A. (Dir.) y MARTINEZ CAPDEVILA, C(Coord.):Unién Europea-Marruecos:
¢Una vecindad privilegiadaAcademia Europea de Ciencias y Artes, Madrid, 2CED. VII, pp. 369-
408.

*Disponible erhttp://www.consejo-estado.es

*®Las Zonas Especialmente Protegidas de Importaresia @ Mediterrdneo (ZEPIM) estan previstas y
reguladas en el Protocolo sobre las Zonas EspemidgdnProtegidas y la Biodiversidad Ecolégica en el
Mediterraneo de 1995 del Convenio para la Protecd@ medio ambiente marino y de la regién costera
del Mediterraneo. Sobre ello véase JUSTE RUIZDérecho Internacional del Medio Ambientdc
Graw Hill, Madrid, 1999, p. 226.

’Véase nota n° 25 de este trabajo
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Chafarinas, el entorno del mar de Alboran y lajadanaritima costera marroqui seria en
nuestra opinién, una oportunidad Unica de coop&magi dulcificacion de unas
relaciones extraordinariamente complejas y distoegias permanentemente por
mdltiples factores, pero especialmente por la meiaeespariola en el norte de Africa.

Tal cooperacion puede perfectamente canalizarsavast de las figuras previamente
existentes en el Derecho Internacional del medibi@me, como una ZEPIM en el
marco de la Convencién de Barcelona que parecelmaf que mejor encaja en el
contexto geografico y ambiental de las islas Clvadar como aconsejé en su dia el
Consejo de Estado en el informe citado, o biensta seria en nuestra opinion, la
opcion mas interesante, disefiandose una figuraratecgionad hoc mediante un
acuerdo hispano marroqui que no necesariamentesgeha tratado y en el que las
partes salvaguarden sus respectivas posicionescasiy reivindicaciones territoriales,
pero mostrandose dispuestas a cooperar en la nages#eccion del medio ambiente,
que se transformaria asi en una inigualable opddadnde cooperacion en unas
relaciones especialmente complejas.
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