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RESUMEN. En este trabajo se parte del presupuesto de gpeumlismo juridico es un reto para el
constitucionalismo y se defiende que es posibleonizar el pluralismo juridico, politico y social
existente en la comunidad internacional con el @umdo metodolégico del constitucionalismo
internacional, como demuestran las obras de algautmses de diferentes ciencias sociales. AUn s#s,
destaca que dicha armonizacion es una exigencia lpawviabilidad del propio constitucionalismo
internacional.

El pluralismo radical del constitucionalismo soaletde G. Teubner es una concepcion del
constitucionalismo internacional que estd basadanenteoria sociologica del constitucionalismo que
tiene presupuestos epistemolédgicos diferentes drdmcionales y que produce nuevos resultados: la
constitucionalizacion societal no es sino un catgude fragmentos constitucionales que regulan las
actividades de los sujetos constitucionales (pablig privados) mediante normas constitucionaleseent
las cuales, dada su enorme variedad, pueden $@gientes conflictos interconstitucionales.

Asimismo, se afirma que el constitucionalismo s@atide G. Teubner tiene importantes limitaciones pa
poder ser reconciliado con el constitucionalismterimacional porque cada uno de los fragmentos
constitucionales tienen su propia racionalidadalgunos casos dificilmente compatible con el irgteré
publico internacional. Esta pluralidad de fragmentonstitucionales no siempre supone un refuerkzo de
constitucionalismo internacional ya sea en su dgidensustantiva o sea en la formal. Al revés, sapon
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una devaluacion del mismo que lo conduce a laewegicia. En conclusién, se defiende que el
constitucionalismo societal no es siempre mas itanigtnalismo internacional sino que puede ser rauch
menos.

ABSTRACT This paper starts from the assumption that Iggatalism is a challenge for constitutionalism
and argues that it is possible to harmonize thesteyg legal , political and social pluralism in the
international community with the methodological eggrh of international constitutionalism, as it's
evidenced by the works of some authors from diffegecial sciences. Moreover, it is stressed thahs
harmonization is a requirement for the viabilityinfernational constitutionalism itself.

The radical pluralism of societal constitutionalisof G. Teubner is a conception of international
constitutionalism based on a sociological theorycohstitutionalism that has different epistemolagic
assumptions and produces new results: the sociepalstitutionalization is nothing but a set of
constitutional fragments governing the activitidsconstitutional subjects (public and private) tbgh
constitutional rules among which, given its enorswariety, frequent interconstitucionales conflictay
arise.

It also states that the societal constitutionalisfG. Teubner has important limitations to be recitad
with international constitutionalism because eacdmstitutional fragments have their own rationality,
some cases hardly compatible with the internatiopablic interest. This constitutional plurality of
fragments does not always mean a strengtheningtatbse or formal dimension of international
constitutionalism. Conversely, it implies a devdiora that leads to irrelevance. In conclusion, gt i
argued that the societal constitutionalism is nvtays more international constitutionalism but nizey
much less .

PALABRAS CLAVE: Constitucionalismo internacional, Constituciosald societal, Conflictos inter-
constitucionales, Fragmentacion constitucionalrdfsmo juridico, Pluralismo radical.

KeywoRDs Constitutional fragmentation, Inter-constitutidraonflicts, Legal pluralism, International
constitutionalism, Radical pluralism, Societal ctitugionalism.

|. INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objeto examinar algunasadeekigencias que el pluralismo
juridico, social y politico plantea al constitucidismo internacional y, en especial,
describir y analizar de forma critica la propugstaalista radical contenida en la obra
de G. Teubner, Constitutional Fragments: Societal Constitutionalis and
Globalization®

Para este fin, el trabajo se estructura en treegaEn la primera se analizan las
relaciones entre el pluralismo juridico y el camsiionalismo internacional; en la
segunda se describe de forma sintética y sistemdatizla propuesta de
constitucionalismo societal entendida como wuna teoria sociolégica del
constitucionalismo internacional; y, en la tercesa, analizan de forma critica las

! G. TeubnerConstitutional Fragments: Societal Constitutionaland Globalizationtrad. G. Nordury,
Oxford, Oxford University Press, 2012.
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limitaciones y los riesgos que esta propuesta tipaea el constitucionalismo
internacional.

En este trabajo se parte del presupuesto de qularalismo juridico es un reto para el
constitucionalismo y se defiende que es posibleoarmar el pluralismo juridico,
politico y social existente en la comunidad intefoaal con el enfoque metodoldgico
del constitucionalismo internacional, como demwaestas obras de algunos autores de
diferentes ciencias sociales (P.S. Berman, M. Rikg¢labbers, A. Peters o A. Hurrell,
entre otros). AUn mas, se destaca que dicha aramaiz es una exigencia para la
viabilidad del propio constitucionalismo internacab

Asimismo, se afirma que el pluralismo radical dehstitucionalismo societal de G.
Teubner tiene importantes limitaciones para poder seconciliado con el
constitucionalismo internacional. Dicho pluralismmadical da como resultado un
universo de fragmentos constitucionales que tiesepropia racionalidad, en algunos
casos dificilmente compatible con el interés pablitternacional. Esta pluralidad de
fragmentos constitucionales no siempre supone @rermm del constitucionalismo
internacional ya sea en su dimension sustantiwae@s la formal. Al revés, supone una
devaluacion del mismo que lo conduce a la irrelelaren conclusion, se defiende que
el constitucionalismo societal no es siempre mastiacionalismo internacional sino
que puede ser mucho menos.

Il EL PLURALISMO JURIDICO Y EL CONSTITUCIONALISMO
INTERNACIONAL

El Derecho internacional no es solo un conjuntoacedz mas amplio de normas
juridicas sino que puede ser entendido también aamaoforma de pensamiento y de
organizacién del mundoPara contribuir a este fin, el constitucionalisimernacional
puede aportar algunas herramientas metodologiaéslicas y politicas que pueden
facilitar la comprension y explicacion de una coidad internacional cada vez mas
universal, interdependiente y diversa.

El constitucionalismo internacional tiene una doblmensién: una juridica y otra
politica. En otros términos, es a la vez un enfagaetodoldgico y un programa politico.
De una forma sintética, y aun a riesgo de distoesi@n alguna medida la nocion, se
puede entender paonstitucionalismo internacional enfoque metodologico que pone
el énfasis en determinadas caracteristicas formateseriales o funcionales de las
normas juridicas internacionales con el propositdirditar e institucionalizar el poder,
de proteger determinados valores e intereses desata la comunidad internacional,
de ordenar el sistema juridico internacional yamnocer derechos fundamentales a los
individuos. En cuanto perspectiva de analisis, aglstitucionalismo internacional no
ofrece un modelo acabado sino que proporciona etexrrdinada forma de analizar e

2 J. Klabbers,International Law Cambridge, Cambridge University Press, 2013, p(traduccién
propia).
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interpretar el Derecho internacional y la comunidagrnacional. En este sentido,
algunos autores sefialaron que seria "un procesmpentemente abiertd".

Ademas, el constitucionalismo internacional es ograma politico "que aboga por la
aplicacion de principios constitucionales tales aahestado de derecho, la separacion
de poderes y el equilibrio de poderekecks and balancgsla proteccion de los
derechos humanos y la democracia en la esferagaiiitternacional en orden a mejorar
la eficacia y la equidad del ordenamiento juridigernacional

Uno de los principales retos que tiene el consahatismo internacional tanto desde el
punto de vista metodoldgico como del politico esd@esidad de explicar de forma
coherente el pluralismo juridico, politico, socjaktico que existe en la comunidad

internacional. Este desafio consiste en encorgsgruestas a la discutida posibilidad de
acomodar y ordenar la diversidad de intereses de tpo, de racionalidades, de

autoridades publicas, de ordenamientos juridicogup de constituciones, sean

nacionales o internacionales. En las diversas ieigngociales se pueden encontrar
posiciones encontradas.

1. Pluralismo y constitucionalismo como modelos aa¢onicos

Algunos autores contraponen el constitucionalisne gluralismo como dos modelos
antagonicos que ofrecen respuestas diferentes prétemas que se plantean en el
derecho postnacional. N. Krisch, entre ellos, rettoge el constitucionalismo como un
modelo basado en valores sustantivos y en unanvisitsuctural del caracter jerarquico
que gobernaria el orden politico por medio deula of lawy que tendria importantes
dificultades para operar como marco juridico queigma el espacio postnacional. Por
contra, el pluralismo seria una alternativa estinattque daria una mejor respuesta a la
diversidad social y a la fragmentacion instituclonpuridica porque esta basado en una
relacion heterarquica entre las diferentes capasatmas que regulan el espacio
postnacional. Se argumenta que el pluralismo aofi#cana mejor capacidad de
adaptacion al cambio, proporciona un espacio pacaritestacion y para dar visibilidad
a nuevas voces y demandas y que es util para tongguilibrios y contrapoderes
(ckecks and balanceen el orden postnaciornal.

2. El constitucionalismo internacional pluralista
No obstante, en este trabajo se defiende que tamstialismo y pluralismo no son

visiones estructurales antagonicas. En las difesestencias sociales hay un buen
namero de autores que, con explicaciones difereptestulan que es posible reconciliar

% Th. Cottier y M. Harthing, "The Prospects of 2C#ntury Constitutionalism"Max Planck UNYB
2003, p. 283.

“ A. Peters, "Compensatory Constitutionalism: Thedfion and Potential of Fundamental International
Norms and Structuresl.eiden Journal of International Law006, vol. 19, pp. 579-610, en particular, p.
583 (traduccioén propia).

®>N. Krisch, Beyond Constitutionalism: The Pluralist Structurg Rostnational Law Oxford, Oxford
University Press, 2010, en especial, cap. 1, 2pp33-105.
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universalismo y localismo o cosmopolitismo y temiglismo estatalista. Este es el caso,
entre otros, en la Filosofia Politica de la conz@pde la justicia global de M. Risse por
medio delinternacionalismo pluralist® en la Teoria del Derecho de P.S. Berman y su
propuesta datosmopolitismo pluralistgque se examina de forma sintética aqui.

El pluralismo seria un hecho social que caractedetalmente a la comunidad
internacional que tiene consecuencias normativassgupueden explicar de distintas
formas. Algunos autores atribuyen a la pluralida attores e instituciones (las
comunidades interpretativas) y de normas que pusédemplicables en la comunidad
internacional, al pluralismo del ordenamiento jioddinternacional en definitiva, un

papel creador de derecho (jurisgenerativo).

P.S. Berman afirma que vivimos en "un mundo de iplék comunidades normativas
superpuestas” y que dicha superposicién de auttsdaormativas produce hibridez
(hybridity) juridica. Este autor defiende que antes que wbBsdh hibridez juridica es
preferible gestionarla. Para ello, propone combidas posiciones tedricas, el
cosmopolitismo y el pluralismo juridico, para eledvouna marco metodolégico que
denomina cosmopolitismo pluralista Este favorece "practicas, instituciones 'y
mecanismos institucionales que proporcionan opitagles a las voces plurales”.
Berman sugiere seis principios que proporcionasamunto de criterios que ayudan a
valorar las formas en las que los diferentes sesgoridicos interactian. El primero es
gue no es necesario resolver el problema de hibsde que es preferible poner el
énfasis en la diversidad y en el pluralismo. Eluselp principio del cosmopolitismo
pluralista es que los conflictos son inevitabldgy que intentar gestionarlos a través de
mecanismos procedimentales, instituciones y pi@tien "un espacio social
compartido”. El tercero es que los encargados dgtad las decisiones deben hacer
frente a las cuestiones de afiliaciones multipledifarentes comunidades. El cuarto
principio es el reconocimiento del valor sistémdm la tolerancia reciproca y de la
buena voluntad. El quinto principio es que la pecpa cosmopolita pluralista no
necesita ni la acomodacion ni la aceptacion dedasunidades y practicas no liberales.
Y el sexto principio es que el enfoque cosmopgiitaalista se sitia en un término
medio entre el territorialismo soberanista y elvarsalismd? Este autor defiende que
el pluralismo es un hecho social en la comunidéelmacional que puede dar origen a
unahibridez juridicaque es preferible gestionar antes que rechazgay reesilenciar.
Para ello, ademas de los principios mencionadospome algunos mecanismos,
instituciones y practicas como son, entre otrasirigeracciones juridicas dialécticas, el

® M. Risse,On Global JusticePrinceton, Princeton University Press, 2012.

" Una primera aproximacién dentro deNew Haven Schodle la de R. Cooper, “The Supreme Court,
1982 Term. Foreword: Nomos and Narrativéfarvard Law Review 1983, vol. 93, pp. 4-68, en
particular, pp. 43-46.Una version mas actual dea gstrspectiva del pluralismo en el Derecho
internacional es la de P.S. Berman, “A Pluralisipfgach to International lawThe Yale Journal of
International Law 2007, vol. 32, pp. 301-329.

8 El término hibridez como una cualidad de hibrido sera4 admitido poRKE en la 232 ed. de su
Diccionario. Vid. http://www.lema.rae/drae/?val=hdez (visitada el 11 de marzo de 2014).

°P.S. BermanGlobal Legal Pluralism: A Jurisprudence of Law BegidBorders Cambridge, Cambridge
University Press, 2012, pp. 10-15.

19p s, Bermamp. cit 2012, Cap. 5, pp. 141-151.
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margen de apreciacion, la autonomia limitada deréggmenes internacionales, los
acuerdos de puerto seguro, Et€n suma, constitucionalismo y pluralismo no son
necesariamente modelos explicativos antagonicogcluyentes sino que es posible
reconciliar ambos en grado diferente segun amhatieyes, problemas o materias.

El pluralismo del constitucionalismo internaciosal puede entender en dos sentidos:
uno descriptivo (en sentido débil) como refererecia diversidad de aproximaciones
gue existen en la doctrina de las diversas ciersnasles que se ocupan del tema
(Derecho internacional, Derecho constitucional,rieeBolitica o Filosofia Politica}:y

el otro epistemologico (en sentido fuerte) como camacteristica imprescindible para
poder dar respuesta al pluralismo juridico, padaditisocial y ético que existe en la
comunidad internacional.

El punto de partida es que el Derecho internacieadha transformado en un sistema
juridico pluralista porque la proliferacion de maghes especiales, de instituciones de
gestion de los mismos y de tribunales internacamaho habria supuesto su
fragmentacion sino que seria el reflejo del plsrab social existente en la comunidad
internacional®® Este nuevo sistema juridico pluralista aceptatia ‘tonjunto de
elecciones normativas igualmente legitimas y difie® de instituciones y tribunales
pero lo hace dentro del contexto de un sistemaewaV’* En suma, el enfoque
pluralista del Derecho internacional no implica esariamente una vision estructural
alternativa del mismo.

Aunque no es el objeto central de este trabajajiesigg como referencia conviene
conocer que la doctrina iusinternacionalista hami#itio con diferentes argumentos que
s6lo es posible el constitucionalismo internaciaiae trata de un constitucionalismo
pluralista que dé cabida a la diversidad de coniogps e intereses que existen en el
orden social internacional y dé respuestas jursdeza un entorno de multiplicidad de
ordenamientos juridicos y de normas constitucianal®. Hurrell reivindica la
necesidad de un ‘pluralismo normativo’ en el cdnsionalismo que permita una mayor
participacion no solo de Estados sino también tlres no estatales y que contribuya a

! |bid, Cap. 6, pp. 152-189.

12 A, J. Rodrigo, "El pluralismo del constitucionafis internacional”, Anuario Espafiol de Derecho
Internaciona) 2013, Vol. 29, pp. 61-109. Algunas de las difeesraproximaciones examinadas en dicho
trabajo son A. Peters, M.J. Aznar e |. Gutiérreds(g La constitucionalizacion de la comunidad
internaciona)] Valencia, Tirant lo Blanch, 2010; J. Klabbers, Reters y G. Ulfstein,The
Constitutionalization of International LawOxford, Oxford University Press, 2009; Ch.E.Jh&dbel,
Global Constitutionalism in International Legal Ppective Leiden, Martinus Nijhoff, 2011.

Tiene especial interés también la obra editadal jiorDunoff y J.P. Trachmann (edRulingthe World?
Constitutionalism, International Law and Global Gomance Cambridge, Cambridge University Press,
2008, que ya fue objeto de una recension previel Anuario Espafiol de Derecho InternacionaD11,
vol. XXVII, pp. 658-661.

13 0. Casanovad/nityandPluralism in Public International LawirheHague, Kluwer, 2001; y A. Rodrigo
y C. Garcia (eds.), Unidad y pluralismo en el Derecho internacionalbpéo y en la comunidad
internacional Madrid, Tecnos, 2011.

4 W.W. Burke-White, “International Legal Pluralismichigan Journal of International Law2004,
vol. 25, pp. 963-979, en particular, p. 977 (traddicpropia).
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una seria reducciéon de la desigualdddN. Walker defiende un ‘pluralismo
constitucional epistémico’, cuyo punto de partida e@ reconocimiento de que la
autoridad legitima puede derivar de una pluralidaduentes y que es conscientemente
heterarquico. Su propuesta es un meta-constitugaoma consistente en un dialogo
entre autoridades constitucional8sl. Klabbers y otros defienden la imprescindible
necesidad de un constitucionalismo pluralista dddadiversidad de concepciones
politicas y morales que existen en la comunidagrmaicional y de posibles respuestas
juridicas a ellas. Por ello, propone un constito@iemolite en el ambito internacional
que, ademas de los requisitos clasicos del coastitalismo, exigiria a los que ocupan
posiciones de poder que lo ejerzan y se compogenahera responsabfe.

[I. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIETAL COMO UNA TEORIA
SOCIOLOGICA DEL CONSTITUCIONALISMO INTERNACIONAL

Una explicacion absolutamente diferente de lazim@ias entre el constitucionalismo y
el pluralismo es la obra de G. TeubneConstitutional Fragments: Societal
Constitutionalism and GlobalizationSe trata de una de las manifestaciones mas
radicales (extremas) del pluralismo del constitogiismo internacional. Esta obra
desarrolla algunos de los trabajos previos delraytieva a cabo una exposicion
sistematizada del constitucionalismo societal edmdbito transnacional. Se trata de una
concepcion del constitucionalismo internacional gestd basada en una teoria
sociologica del constitucionalismo que tiene preggpos epistemoldgicos diferentes a
los tradicionales y que produce nuevos resultaldosonstitucionalizacién societal no
es sino un conjunto de fragmentos constituciongles regulan las actividades de los
sujetos constitucionales (publicos y privados) rmetd normas constitucionales entre
las cuales, dada su enorme variedad, pueden surgouentes conflictos
interconstitucionales. La obra contiene seis cigsten los que presenta la cuestion
constitucional en los términos de la teoria sofliply se examina la fragmentacion
social y constitucional existente dentro del Estadcional y en el ambito transnacional
(IN y la pluralidad de sujetos constitucionalesl)(ILa obra analiza también las
funciones, procesos y estructuras de la pluralided normas constitucionales
transnacionales (IV) y el efecto horizontal de d@sechos fundamentales en el plano

5 A. Hurrell, On Global Order. Power, Values, and the Constitutaf International SociefyOxford,
Oxford University Press, 2007.

8 N. Walker, “The Idea of Constitutional PluralisnModern Law Reviep2002, vol. 65, pp. 317-359.
73, Klabbers, “Constitutionalism Litelnternational Organization Law Revie®004, N° 1, pp. 31-58; y
“Possible Islands of Predictibility: The Legal Thytit of Hannah Arendt”,Leiden Journal of
International law 2007, pp. 1-23; también A. Peters, “The MeritsGédbal Constitutionalism”|ndiana
Journal of Global Legal Studie2009, vol. 16, N° 2, pp. 397-411, en particubgr, 403-404; G. Ulfstein,
"The Realtionship Between Constitutionalism andr&lism", Goettingen Journal of International Law
2012, vol. 4, N° 2, pp. 575-583; y L. Viellechn&pnstitutionalism as a Cipher: On the Convergesfce
Constitutionalism and Pluralist Approaches to thibalization of Law", Goettingen Journal of
International Law 2012, vol. 4, N° 2, pp. 599-623.

Con otra perspective también U. Petersmaimternational Economic Law in the 21Century.
Constitutional Pluralism and Multilevel Governanoé Interdependent Public Goad®xford, Hart,
2012.
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transnacional (V). Y, por ultimo, se exponen lasiples estrategias para hacer frente a
las colisiones interconstitucionales (VI).

Los problemas planteados en los ultimos afios efesticio del poder no sélo por los
Estados sino también por los operadores privadosoclas multinacionales exige
plantear en nuevos términos la ‘cuestion constinati, segun Teubner. El debate sobre
el constitucionalismo ha dejado de ser un terremwtusivo de la Filosofia Politica, de la
Teoria de las Relaciones Internacionales o deldderg@ara ser objeto también de la
Teoria Social por medio de una nueva perspectivandésis y de otras herramientas
analiticas. Para dicha teoria, la politica inteiovaal y el Derecho internacional tienen
problemas para explicar los limites y las nuevasatelas del constitucionalismo
internacional.

1. La fragmentacion societal como causa de un nuegonstitucionalismo

G. Teubner sitla el origen de la cuestion constitat en el proceso de diferenciacion
societal y funcional que se esta produciendo eastdds sociedades. Se trata de un
problema que no esta causado por la globalizaan@nper la previa "fragmentacion del
conjunto social y la autonomizacion de fragmentosadte el apogeo del Estado
nacién”, pero que la globalizacién ha agravidesta dinamica social exige reformular
la cuestion constitucional no sélo dentro de lotadss sino también en el plano
transnacional.

Si las constituciones estatales tenian la dobleidarde constituir el poder politico y de
limitarlo bajo larule of law; desde el punto de vista socioldgico, estas doddoes no
pueden ser limitadas a la politica. La causa, séigubner, es que "otros Ordenes
sociales autbnomos se constituyen a si mismos glefma con la politica y son
dependientes del Derecho constitucional para sabiédbd. Bajo la diferenciacion
funcional, no existen ya normas sociales que sgaalmente validas para todas las
instituciones sociales. Esto crea la demanda para censtitucionalizacion
independiente®® Este autor afirma que las constituciones existeoualquier parte de
una sociedad: "no solabisocietas, ibiiuscomo Grocio dijo una vez, sindisocietas,
ibiconstitutia Ordenes creados por si mismos se han desarrodadoumerosos
espacios de la sociedad y son estabilizados paeretho constitucionaf’.La agenda
del constitucionalismo societal no es la 'creacsimb mas bien la ‘transformacién' de
un orden constitucional preexistente para limias externalidades negativas de la
dindmica social desarticuladan{eashejl*

2. Los presupuestos epistemologicos del constitucadismo societal

El concepto deonstitucionalismo societdlie elaborado por David Sciulli para superar
las limitaciones del neocorporativismo al reduersociedad a la relacion entre la

18 G. Teubnerop. cit, 2012, pp. 5-6.
9|bid, pp. 17-18 (traduccién propia).
2 |bid, p. 35 (traduccion propia).

2 bid, p. 11.
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politica y la economia en la que el Estado operaocmtermediario de los diversos
intereses, pero que ignoraba otros sectores seadiple existen en ella: educacion,
ciencia, deporte, tecnologia, universidades, caqgones privadas, etc. Si el
neocorporativismo acaba politizando las institueeonecondmicas (asociaciones,
sindicatos, etc.) y perdian su autonomia, el cmsbtnalismo societal permitiria
institucionalizar procedimientos que garantizanal#onomia de tales formaciones
colegiales y les proporciona legitimidad publicasaptia politica y seguridad juridita.

El constitucionalismo societal, segun G. Teubner, besa en dos presupuestos
epistemoldgicos basicos: el primero, la defensacdektitucionalismo mas alla del
Estado nacion, es decir, de un constitucionaligmmshacional; y el segundo, el que su
objeto no es sblo el poder publico sino tambiéndastitucionalizacion y el ejercicio
del poder privado. El 'nacionalismo metodoldgiaria un obstaculo epistemoldgico
para el constitucionalismo societal ya que no ea&pia la existencia, funcionamiento y
autonomia de la pluralidad de subsistemas constitales que operan tanto en el
interior de los Estados como en el plano transmatioLa coexistencia de estos
sistemas autonomos con los Estados, sus limitestotedes y sus normas
constitucionales es una fuente de tensién quensittitacionalismo liberal tradicional no
puede explicar. Su tesis, como expone con clarefatro trabajo, es que "somos
testigos de la emergencia de una multiplicidad alstituciones civiles mas alla del
Estado nacion. Pero la constitucion de la socieglabal no esta siendo concebida
exclusivamente dentro de instituciones represeaatde la politica internacional ni
puede tomar forma en una constitucion unitaria@lgoe abarque todas las areas de la
sociedad®

El segundo presupuesto epistemoldgico del congtitatismo societal es que tiene

como objeto no sdlo la politica, la constitucioelyejercicio del poder publico, como

ocurre en el ambito liberal clasico, sino tambidno® sectores autonomos de la
sociedad global de caracter privado: la econondasppuesto, pero también 6rdenes
sociales alrededor de la ciencia, la tecnologisgedacacion, la salud, los medios de
comunicacion, eté?

3. La fragmentacion constitucional: el constitucioalismo societal como fragmentos
constitucionales

El resultado de la aplicacion de estos presupuegisgemologicos a la sociedad global
es gue soOlo existirian "islas constitucionales"sbt de los Estados sino también de
otros Ordenes sociales autbnomos de caracter ataleque coexistirian entre ellos.

Seria un nuevo fenbmeno no sélo de caracter tesincotambién de caracter empirico,

22D, Sciully, Theory of Societal Constitutionalism: FoundatiorfsaoNon-Marxistic Critical Theory
Cambridge, Cambridge University Press, 1992.

28 G. Teubner, "Fragmented Foundations. Societal {@aotisnalism beyond the Nation State", en P.
Dobner y M. Loughlin (eds.jp. cit 2010, pp. 327-341, en particular, p. 329 (tradhmqaropia).

24 G. Teubner, "Societal Constitutionalism: Alternat to State-Centred Constitutional Theory?", en C.
Joerges, I-J. Sand y G. Teubner (ed3gnstitutionalism and Transnational Governan@xford, Hart,
2004, pp. 3-28.
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“la autoconstitucionalizacion de oOrdenes globalés wn Estado” que habrian
desarrollado sus propias normas constitucionakesohstitucion de cada sistema social
seria un proceso vivo de autoidentificacion comada la asistencia del Derecho (p.
71). Como concluye este autor, "este tipo de Derecbnstitucional, hecho con
fragmentos globales, seria menos dependiente del ple los Estados, menos marcado
por las politicas estatales y las ideologias deplytidos politicos. Su independencia
relativa, sin embargo, seria reemplazada por urevanuependencia del poder
especifico de las constelaciones de interesesoddetios fragmentos globales'Si el
constitucionalismo sélo puede ser aplicado a fragosede la sociedad global, la idea
de una constitucion global unitaria debe abandeng@ra prestar atencion a los
conflictos entre fragmentos constitucionales. Etedeo constitucional global seria
Gnicamente un conjunto de normas que tendrian Igietala resolucion de conflictos
interconstitucionale$’

4. Los sujetos constitucionales transnacionales

El constitucionalismo societal, en cuanto teoriai@dogica del constitucionalismo,
supone un cambio importante en elementos basidosodstitucionalismo tradicional:
en primer lugar, la constitucion debe desconectdeda estatalidad, lo que permite que
regimenes especificos transnacionales puedan serdidatos para la
constitucionalizacion; en segundo lugar, la consiiin debe ser desacoplada de la
politica institucionalizada, lo que permite tamb&wtros ambitos de la sociedad civil
global ser candidatos a sujetos constitucionalgsoiultimo, la constitucion debe dejar
de ser un medio del poder para poder tener omes fionstitucionales.

La cuestion es, por tanto, segun G. Teubner, gsipneden ser sujetos constitucionales
transnacionales. Aunque se trata de una noci@fiais para el Estado nacion también
puede utilizarse para otros sistemas sociales dmdedad civil y transnacional de
caracter no estatal, en suma, para la institudma@bn del sector privado. Para que
esto sea posible, G. Teubner ha reconfigurado @ogosl elementos tradicionales
basicos que permiten reconocer la cualidad decsag@tstitucional: la distincion entre
poder constituyente y poder constituido y la noadéndentidad colectiva. En el primer
caso, utiliza la teoria de sistemas de N. Luhrffajrexplica la distincién como un
fendbmeno de comunicacion social. El 'poder congditte’ seria ‘el potencial
comunicativo’, "un tipo de energia social, literahte como un 'poder' que, via normas
constitucionales, es transformado en ‘poder coibit pero que permanece como algo
permanentemente irritante para el poder constititd&n el caso de la identidad
colectiva, Teubner postula la necesidad de abanddmafalsa promesa del

%5 G. Teubnerpp. cit, 2012, pp. 53-54 (traduccién propia).

% |bid, p. 13.

" |bid, p. 60.

28 Cfr. N. Luhmann Social Systemstanford, Stanford University Press, 1995ay as a Social System
Oxford, Oxford University Press, 2004; y C. Mat#)éiThe Systems Theory of Niklas Luhmann and the
Constitutionalization of the World SocietyGoettingen Journal of International La&012, vol. 4, N° 2,
pp. 625-647.

29 G. Teubnerpp. cit, 2012, pp. 61-66.
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constitucionalismo de transformar un grupo de iligs en un actor colectivo con una
identidad colectiva, como pudiera ser el caso d&¢hdd. Defiende que otros sistemas
sociales se gestionan sin actor colectivo ni ideati colectiva sino a través de la
‘autofundacién comunicativa’ con la organizacionfanmal del sistema en su conjunto,
como pone de manifiesto l@xmercatoriaque facilita la constitucionalizacion del

régimen transnacional sin necesidad de actorestaas®

La conclusion de este autor es que son sujetodittmienales transnacionales no sélo
los Estados nacionales tradicionales sino tambigmiganizaciones internacionales, los
regimenes transnacionales e incluso sistemas es@akténomos transnacionales (por
ejemplo el ICAAN).

5. Las normas constitucionales transnacionales

G. Teubner defiende no sélo la juridificacion de legimenes internacionales sino
también su constitucionalizacion. Es decir, digtangentre normas ordinarias y
constitucionales y sostiene que los sujetos cowcgtitales transnacionales, incluidos
los regimenes transnacionales, tienen capacidada pdesarrollar normas

constitucionales porque cumplen cuatro requisit@sien funciones constitucionales,
existen espacios de constitucionalizacién, dedarrgdrocesos constitucionales y crean
estructuras constitucional&s.

Las normas constitucionales de los sujetos congiitales, como las de los Estados
nacion, desempefian dos tipos de funciones conetiales: constitutivas y limitativas.
Cada constitucion parcial tiene sus propias regastitutivas que constituyen el orden
social autbnomo correspondiente. Pero, ademas saietos constitucionales tienen
también normas constitucionales limitativas para canducta, para evitar un
crecimiento patoldgico y para permitir la sostdidad del sistema.

Las normas constitucionales transnacionales prapw@oc a los sistemas sociales en los
que operan espacioarénag para garantizar la posibilidad de disentimientxpresar
la diferenciacion interna de tales sistemas.

Asimismo, las normas constitucionales tienen pgetobregular los procesos que
permiten la doble reflexividad de los sistemasalesi La constitucionalizacion, afirma
G. Teubner, “es primeramente un proceso socially &6 segundo lugar un proceso
juridico”. Asi, solo sera posible hablar de consiiin de un sistema social cuando se dé
en él la doble reflexividad: la reflexividad autastitutiva como sistema social, sea en
el ambito politico, econédmico o en cualquier oteater; y la reflexividad del Derecho
para reforzar la autoconstitucionalizacién sotabélo sera posible hablar de una
constitucién de un sistema social si, ademas dedasas primarias que representan su
juridificacion, existen normas juridicas secundariae son las que proporcionan el
caracter constitucional a tales sistemas. Una itocisin “no puede ser reducida a un

% bid, 66-72.
31 bid, 73-123.
%2 bid, pp. 103-105.
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fendmeno juridico o a un fendmeno social”. Es skempn doble fenbmeno que
depende de la existencia de normas juridicas sadasdque suplementan la
reflexividad social y le dan estabilidad a lasitnstones®

Por dltimo, las normas constitucionales crean e&tras constitucionales para
estabilizar las funciones y procesos en los espanistentes en cada sistema social. El
punto final de la constitucionalizacion de talestesnhas sociales es la creacion de
codigos constitucionales autbnomos que se caraatepor ser meta-cédigos binarios e
hibridos. Son meta-cédigos porque operan en el-megh por encima del codigo
ordinario legalfilegal. Son binarios porque su lestie analisis es alternativo:
constitucional/inconstitucional. Y, ademas, sonridids porque son no solo juridicos
sino que también tienen la naturaleza politicanéooca, cultural, educativa, etc. segun
las funciones del sistema social.

6. Los conflictos inter-constitucionales

El constitucionalismo societal proporciona una dps®n de las relaciones
transnacionales en el contexto de la globalizacidmo fragmentos constitucionales,
que tienen sus propia racionalidad, que funcioreamadnera independiente y que, en la
practica dan lugar a conflictos constitucionalereemegimenes transnacionales con
gran frecuencia. Tales conflictos suelen ser ddr@ugos: normas de dos 0 mas
regimenes del mismo entorno son aplicables al ¢dsechos humanos y derecho
internacional humanitario); la posibilidad de qué&ieunal de un régimen pueda aplicar
normas de otro (el Organo de Solucion de Diferencla la OMC y normas de
proteccion del medio ambiente); una misma contsiaess planteada ante dos 6rganos
de solucion de diferencias de regimenes diferegtesa interpretacion diferente de una
misma norma por organos diferentes (CIJ y TPY mdspdel grado de control del
Estado para que le pueda ser atribuida la condiecéatores no estatalé§).

En la sociedad internacional, segun G. Teubnehayouna autoridad centralizada por
lo que la resolucion de conflictos entre regimes@® puede ser heterdrquica y no
jerarquica. La resolucion de controversias heteiéag se puede dar, segun este autor,
de dos formas: internalizando las disputas en kdsidnes de los regimenes o
externalizandolas por medio de negociaciones entgimenes. EI pluralismo
constitucional necesita elegir entre estas apraionas meta-constitucionales para
resolver tales conflictos. La primera opcion rehaela fragmentacion dentro de cada
régimen. Y la segunda, la externalizacion, exigerégimen de cooperacion para su
solucion en el cual el papel del Derecho es estraiciprocedimientos juridicos y no
juridicos de cooperacion que permitan la partidfpacde otros intereses y de
racionalidades divergent?s.

Los conflictos mas frecuentes son los conflictogreesregimenes transnacionales y los
conflictos interculturales. En el caso de los dotdk entre regimenes transnacionales,

% Ibid, pp. 105-107.
* Ibid, pp. 150-151.
% Ibid, pp. 152-154.
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dadas las limitaciones de las técnicas tradiciesngd@to del Derecho internacional
publico como del Derecho internacional privado,Téubner propone la aplicacion de
un orden publico transnacionatjue desempefiaria no solo un papel correctivo sino
también dominante, que su finalidad no estariadaasa buscar la ‘conexion especial’
o ‘la aplicabilidad inmediata’ sino el interés pigbl global® Este enfoque estaria
dando lugar a un conjunto de normas sustantivasDdescho constitucional
transnacional que no seria aplicado por una aafjetarquica central a todos, sino por
cada uno de los regimenes en sus correspondiemtiistos. El principio de este meta-
derecho constitucional que tiene por objeto la loesan de conflictos inter-
constitucionales seria el principio de sosteniadidEl principio de sostenibilidad, méas
alla de la proteccion del medio ambiente, seriecalple a las relaciones de todo tipo
(sociales, naturales, humanas) entre regimenesdrideuna funcion limitativa. Y,
ademas, dado el crecimiento de regimenes es niecegansificar la sostenibilidad de
cada ;90 de ellos reforzando la ‘solidaridad orcginile cada uno de ellos hacia los
demas.

IV. NO SIEMPRE MAS CONSTITUCIONALISMO SOCIETAL ES MAS
CONSTITUCIONALISMO INTERNACIONAL

La diversidad de aproximaciones sobre el constihatismo internacional demuestra,
por un lado, la importancia del punto de vista,desir, del enfoque metodolégico
utilizado; y, por otro lado, la diferencia de lesultados segun la perspectiva de analisis
utilizada. Todo ello es una prueba de que el do#bdnalismo internacional es todavia
un concepto ‘esencialmente controvertido’ sobmguel no existe una version unica.

No obstante, puede afirmarse que la constitucioamelbn de la comunidad
internacional y del Derecho internacional esta dedd Ilugar ya; que el
constitucionalismo internacional no es solo unar@®a para el futuro sino un enfoque
metodolégico y una agenda politica para el preseate los propésitos de limitar,
regular e institucionalizar el poder publico y dmiribuir a la proteccion de intereses
generales de la comunidad internacional por medidérecho internacional publico.
El reto es examinar con mayor profundidad en quesiste, qué consecuencias
concretas tiene y explorar las posibilidades (detua nuevas) para dar forma juridica
en el Derecho internacional a los objetivos dektitutionalismo internacional.

El constitucionalismo internacional, si quiere semlevante como un enfoque
metodoldgico para la interpretacién y la gobernadeaa comunidad internacional,
necesita explicar y acomodar el pluralismo juridigolitico, social y ético que en ella
existe. Una de las propuestas mas radicales esasido es la dalonstitucionalismo
societalexaminada en este trabajo. La obra de G. Teubri@rgne expone de forma
sistematica el constitucionalismo societal es eeamente estimulante desde el punto de
vista intelectual para los juristas. Mediante laragra de la perspectiva de analisis a

% Ibid, p. 157.
3" Ibid, pp. 171-173.
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todos los sistemas sociales autdbnomos, sitta aléodgaciedad en primer plano y no
sélo al Derecho. Este cambio de punto de vistadedria social respecto a la ciencia
juridica ofrece una vision global que puede aywda@aomprender cual es la posicion
relativa y las funciones del Derecho en la socie@adeste sentido, se trata de una obra
absolutamente recomendable para un jurista y eplsanento imprescindible para otras
concepciones mas formalistas del Derecho. Ahona, lgie mi opinion, esta concepcion
del constitucionalismo tiene importantes inconvetae para el Derecho internacional.

El constitucionalismo societal tiene por objetolgueer sistema social autbnomo, tenga
caracter publico o privado. La ampliacion del citasionalismo societal a los 6rdenes
sociales privados, que tienen una racionalidadafife a la de los publicos, entrafia
importantes riesgos para la autonomia, la unidald yniversalidad del Derecho
internacional publico. En primer lugar, algunososade constitucionalismo societal, en
particular, aquéllos en los que no se ejerce ppdelico sino que son sistemas sociales
de caréacter privado, pueden suponer un fuerte emdda autonomia del Derecho
internacional ya que su racionalidad depende defiensa de intereses particulares. En
estos casos, tales intereses privados ven el Deremimo un instrumento mas para
conseguir sus propios objetivos y en ningun caseocon ordenamiento autbnomo del
que se derivan limites. Esta preocupacion encuentra&n el propio G. Teubner que se
pregunta si, en estos casos, el Derecho podra nearge autonomfa.

En segundo lugar, el constitucionalismo societatemdido como un conjunto de
fragmentos constitucionales que tienen su propigomalidad, pone en cuestion la
unidad del Derecho internacional y no sé6lo por @uockusién de abandonar la idea de
una constitucion global. En mi opinion, los sistemsociales autbnomos y sus
constituciones fragmentarias operan en un sistdotzlgque, teniendo en cuenta su
evolucion, su grado de sociabilidad y la existencla intereses colectivos
cualitativamente diferentes de los intereses degtéo podemos calificar como una
comunidad internacionaf.Algunas de las relaciones que en ella se dan esgaredas
por el Derecho internacional, en el que se puediemtificar algunas normas primarias y
secundarias que por su contenido Yy funciones poslensalificar como
constitucionales® Estas normas constitucionales proporcionan laashidel Derecho
internacional. El propio Teubner, ante la dificdltde resolver los conflictos entre
regimenes internacionales propone la aplicacioruni especie de 'orden publico
transnacional' basado en el interés publico glgbalpueda ser aplicado por encima de
los diferentes regimenes.

* |bid, p. 54.

¥ Vid. el estudio interdisciplinar de Derecho inteional publico y de Relaciones Internacionaletade
doctrina espafiola coordinado por C. Garcia y Earifib, Comunidad internacional y sociedad
internacional después del 11 de septiembre de,286dnika, UCM/UPF/UPV, 2005.

40 A.J. Rodrigo y C. Garcia, "La vuelta a la teorém medio del didlogo cientifico”, en la obra deglse
son editoresUnidad y pluralismo... op. ¢jt2011, pp. 28-40; también M. Aznar, "En torno aitadad
sistémica del Derecho internaciondRevista Espafiola de Derecho Internaciqrizd07, vol. LIX, n° 2,
pp. 563-594.
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En tercer lugar, la consideracion de los sistenosagales como autdbnomos regulados
por normas constitucionales de carécter constdugiimitativo parece incompatible
con la existencia de normas universales obligatqréaa todos los sujetos y aplicables
en todos los regimenes internacionales. En la iciedel Derecho internacional, estos
sistemas sociales constituyen los denominados ezgisninternacionales y es opinion
dominante que tales regimenes solo tienen una @ufanlimitada. Una de las
principales caracteristicas de los regimenes amtéso’es su intencion de excluir
totalmente la aplicacion del Derecho internaciagaleral sobre la responsabilidad del
Estado, en particular el recurso a las contramedida un Estado lesionaddPero,
como afirma A. Remiro, si un régimen es autosufil@eno es internacional porque esta
en contra de su propia naturaleza y porque suezliccontinuidad depende tanto de las
normas generales primaria y secundarias del Dermtbmacional general, incluidas
las deiuscogens? Son estas normas universales obligatorias lasegudtan aplicables
para completar un sistema social, un régimen iatgonal, en casos de fracaso del
mismo y para establecer los limites formales yasustos a dichos sistemas sociales.

En cuarto lugar, la concepcion del constituciomadissocietal de G. Teubner distingue
entre la juridificacion de un sistema social, qupahde de la creacidbn de normas
primarias, y la constitucionalizacion del mismogda proporciona la existencia de
normas secundarias. Hacer depender el caractettitaoimmal de los regimenes
transnacionales de la existencia de normas sedasdss reducir la constitucion a una
concepcion unicamente formal y procedimental daiktma. Mas alla de cada sistema
social, mas alla de cada ‘fragmento constitucioratisten normas de caracter
sustantivo que protegen valores esenciales denardad internacional, que tienen
caracter constitutivo para dicho régimen y una ifumclimitativa para todos los
regimenes transnacionales. El derecho internaciomastitucional no puede quedar
reducido a un conjunto de meta-normas que tengafinaidad resolver los conflictos
entre fragmentos constitucionales.

Y, por ultimo, el constitucionalismo societal, aranto herramienta analitica, tiene por
motivos ya sefialados importantes limitaciones papdicar la dimension juridica de los
"fragmentos constitucionales” tanto respecto a aaua de ellos como, sobre todo,
respecto a las relaciones que mantienen entreezllom marco mas general como es el
de la comunidad internacional. El constitucionabssocietal tiene, fundamentalmente,
un caracter descriptivo de un conjunto de "fragmebnstitucionales" que pueden ser
interpretados también como un indicio de la neegbkide intensificar y adaptar el
constitucionalismo internacional.

En suma, el pluralismo radical del constituciomabssocietal da como resultado un
universo de fragmentos constitucionales que tiesepropia racionalidad, en algunos
casos dificilmente compatible con el interés pablitternacional. Esta pluralidad de
fragmentos constitucionales no siempre supone @ermm del constitucionalismo

“1B. Simma y D. Pulkowski, "Of Planets and the Unéee Self-contained Regimes in International
Law", EJIL, 2006, Vol. 17, N° 3, pp. 483-529, en particutgr.,493 y 495.

“2 A. Remiro, "La nocién de regimenes internacionagsel Derecho internacional publico”, en A.J.
Rodrigo y C. Garcia (edsgp. cit, p. 169.
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internacional ya sea en su dimension sustantiveacen la dimension formal. Como se
acaba de sefalar, en algunas ocasiones existsgbride que mas constitucionalismo
societal sea menos constitucionalismo internacional
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