Pl LLORENS, M., y ZAPATER DUQUE, E., (coordinadoras), La dimensién
exterior de las agencias del espacio de libertagigusidad y justicia Ed. Marcial
Pons, Madrid, 2014, 224 paginas.

El libro que se resefia es una obra colectiva geemile aportar luz en relacion con,
segun expresan las propias coordinadoras en lareeson, “el heterogéneo entramado
organico” que supone la diversidad de agenciaspeasque actlan en el ambito del
espacio de libertad, seguridad y justicia (ELSdhgoncreto en su vertiente externa.

La obra tiene un primer capitulo en el que el @nt8s Vara estudia el marco juridico-
politico de la dimension exterior de la agencias qperan en el ELSJ, para lo que
respecto de cada una de ellas analiza si dispom® a@e personalidad juridica
internacional, aspecto que determinara si puede actuar de forma independiente en
las relaciones internacionales; también detallansisumentos de los que disponen para
Su proyeccion exterior; asi como si estan sujetam#roles democraticos y/o juridicos.
El resultado es la visualizacion de unas situasione uniformes, que comportan
variedad de actuaciones y de situaciones. Su @madtidn, sus variados cometidos y
competencias, son aspectos que afiaden incertidwarargestion de la accion exterior
de la UE y pueden perjudicar su coherencia.El aatmsidera que seria deseable
aumentar la coordinacion interna entre las agenqiaes la proyeccion exterior de las
mismas deberia ser coherente con la accién extdeida Union en su conjunto, y
puesto que el control democrético es necesarictahaen ambitos relacionados con los
derechos humanos seria una buena iniciativa quep@mase la creacion de un
subcomité dentro de la Comision LIBE.

Tras esta primera contribucion, que sirve parasdililector y mostrarle la complejidad
de la situacion, la obra se divide en dos grangestados, el primero en el que se
aborda la accion exterior de las agencias con nssyilidad en actividades operativas
tales como Frontex, Eurojut y Europol; y el seguade!| que se analizan otras agencias
gue también operan en el espacio de libertad, skgly justicia pero que carecen de
dicha responsabilidad, tales como el Observatonwofieo de las Drogas y las
Toxicomanias (OEDT), la Oficina Europea de ApoydAailo (EASO) y la Agencia
Europea de Derechos Fundamentales (FRA).

La Dra. Francina Esteve Garcia presenta distintapuygstas a fin de mejorar la
transparencia, gobernanza, eficacia, coherencfaragones y rendicion de cuentas de
Frontex, agencia intergubernamental y supranaciahalismo tiempo. La autora del
capitulo dedicado a dicha agencia considera qumeesi de una parte el Tratado de
Lisboa y la reforma del Reglamento de Frontex hgruesto una mejora por ejemplo al
adoptarse éste a través del procedimiento legislatidinario e incorporar, a instancias
del Parlamento europeo, acciones para fortaleegantjizar y promover el respeto de
los derechos humanos tanto en las acciones adcortna ad extra que lleva a cabo la
agencia. De otra Frontex sigue siendo una agepeieaccuyas actividades reales siguen
sin trascender al publico persistiendo ambigledadj@mplo en relacion con el reparto
de la responsabilidad en las acciones de sus agénfgesar de que sus actos puedan
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tener efectos vinculantes no existe un verdaderdraopolitico y juridico de sus
efectos.

Los siguientes dos capitulos se complementan eaitrgpues el elaborado por la
profesora Mirentxu Jordana Santiago analiza Eurajasde una vertiente mas teodrica,
mientras que Juan Antonio Garcia Jabaloy aponssi@n practica de dicha agencia tras
Su experiencia en la misma como miembro nacion&gpana durante varios afos. Su
naturaleza hibrida entre intergubernamental y degiacion marca su estructura,
funcionamiento y el ejercicio de su accidn exteridna accion exterior que se
desarrolla a través de un procedimiento especmlsgulesmarca del establecido en los
tratados y en el que no interviene la Comisiony unaa ausencia de control directo por
parte del Parlamento. Los acuerdos internaciogatédicamente vinculantes que rigen
Su accion exterior comportan que pueda considerpreegoza de un cierto grado de
subjetividad internacional. Coinciden ambos autoees sefialar que uno de los
problemas o controversias que presentan dichogduosise refiere al intercambio de
datos, materia esencial de los mismos. El Trat&dbisboa ha sentado las bases para
una reforma de Eurojust a través del procedimiggslativo ordinario con la que se
pretende aumentar su gobernanza, eficiencia, patiéon del Parlamento y acotar
claramente el ejercicio de su accion exterior lal cactualmente deriva de las
necesidades operativas.

Esta primera parte del libro se cierra con dosrimmtiones que analizan la accién
exterior de Europol y su vinculacion con la transfieia de datos, la primera elaborada
por la profesora Cristina BlasiCasagran y la seguyat Alba Bosch Moliné miembro
de la Oficina del Supervisor de Datos de la UE. Asmautoras coinciden en sus analisis
y en resaltar que la progresiva expansion de |@mate Europol méas alla de las
fronteras de la UE comporta riesgos en la transtese internacional de datos
personales. El equilibrio entre la proteccion deéoslay la seguridad adquiere una
relevancia particular, y el hecho de que la cel@brade acuerdos operativos que
permiten el intercambio de datos personales Uniotars® haga con paises terceros que
cumplan con un régimen de proteccion adecuado aesténdares de Europol ha
comportado la exportacion del modelo de la ageipcias varios paises han modificado
sus legislaciones, y consecuentemente repercutisitiyamente en la politica exterior
de la UE. No obstante, el acuerdo TFTP plantea sinmcion diferente. Presenta
diferentes estandares de proteccion, se plantedasdacerca de su aplicacion, e
incertidumbres acerca de su futuro mas alla detagies 2015. Como indica Alba
Bosch, tanto la reforma de Europol como una nuevsaidn del TFTP se decidiran en
un momento clave para la privacidad y los datosqmales en la Union, cuando se esté
debatiendo la reforma del marco legal de protecd@éulatos de la UE, si bien lo mas
adecuado seria primero reformar el marco europposieriormente los instrumentos
especificos, la l6gica no entiende, a veces, aéedses y prioridades politicas.

Como ya he sefialado la segunda parte del libradesli@ada a tres agencias que operan
en el ELSJy cuya contribucion a los objetivos dsimo resulta claramente relevante.
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En primer lugar las Dras. Claudia Jiménez y Annasdyexponen la razon de ser, y la
cooperacion con terceros, del Observatorio Eurgeelas Drogas y las Toxicomanias.
La UE ha abordado este tema desde una perspeattidgadl y atendiendo al principio
de responsabilidad compartida entre todos los extomplicados. Si bien sus
competencias ad extra estan muy acotadas, el OBRa de una amplia presencia e
influencia internacional. En la relacion de expecias de colaboracién del
Observatorio con organizaciones internacionalegroetos paises, se sefiala que la
intensidad de las mismas varia segun el grado ideidencia de los mandatos de cada
organizacion internacional o la vinculacion deté&grpais con la Union. Como indican
las autoras, “sin haber sido creada en el marcaesighcio de libertad, seguridad y
justicia, resulta una pieza imprescindible del nusen tanto que soporte basico para la
lucha contra el narcotrafico e indirectamente lindeencia organizada o el blanqueo
de capitales”.

Segun expone la Dra. Esther Zapater Duque, tragrarak diferentes opciones,
finalmente se opté porque la Oficina Europea deyApal Asilo tuviese el caracter de
agencia descentralizada. Su reciente creacion utificque pueda valorarse la
efectividad e idoneidad de sus politicas y capaedgajue se encuentran en fase de
implementacion. Su razén de ser y principal obgetiadica en apoyar y coordinar las
acciones de los Estados en la implementacion dtér8a Europeo Comun de Asilo
(SECA), y en ello va a ser imprescindible la aciaexterior de EASO. Una actuacion
gue ha visto definidas sus prioridades en la pantestrategia de accion exterior de la
agencia adoptada a principios de 2014.

El dltimo de los capitulos se dedica a la Agenegidod Derechos Fundamentales de la
Union Europea, cuya accion exterior se dirige estichmente a la cooperacion con
otras organizaciones internacionales de derechmsios, con el objetivo de establecer
sinergias y evitar solapamientos innecesarios. d&litelo elaborado por la Dra.
Montserrat Pi pone de relieve el papel particulaiegtacado que tiene para la Agencia
su relacion con el Consejo de Europa, que se raatdfientre otros, en la participacion
permanente de dicha organizacion en los érgants Algencia y en la existencia de un
tratado internacional celebrado por la Union Eusopara regular esta cooperacion. De
esta manera, la FRA contribuye a la consolidacé&mnl espacio europeo de derechos
fundamentales junto con la organizacién que dunawde de 50 afios ha sido el referente
basico en esta materia. La FRA coopera también otas organizaciones
internacionales, y en las discusiones actualesdabrevision de su marco regulador
para adaptarlo al Tratado de Lisboa han apare@desvque reclaman una extensién de
su mandato en el ambito exterior, aunque de momentbay suficiente datos que
avalen esta perspectiva.

Tras la lectura de los distintos capitulos, un@iperque entre las distintas agencias que
se analizan existen, de una parte, unos caracterasnes, y de otra, diversidad y
heterogeneidad. La obra que se resefia plantea rolslemas, dificultades e
interrogantes que se abren con estos nuevos agtstesformas de actuar y contribuye
a poner de manifiesto los cambios que estan suwbubé en la implementacion y
desarrollo del ordenamiento de la Union en el ElS®)trata de un estudio riguroso y
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absolutamente recomendable para entender la codalgje la dimension exterior en
el ambito del espacio de libertad, seguridad yqiast

Mariona lllamolaDausa
Universitat de Girona
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