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Las pasadas elecciones al Parlamento Europeo,rag#ébh en mayo de 2014,han
planteado novedades interesantes y numerosos etesramn reflexion sobre el sistema
politico e institucional de la Union Europea. Egawde los partidos de extrema derecha
en algunos paises, la aparicion de nuevos grupdanmpmntarios, la fragmentacion
politica del hemiciclo, entre otras cuestiones, $idn y seguiran siendo sin duda objeto
de estudio y de debate. Junto a ellas el hech@plainente mas destacable en el plano
institucional es el sistema de eleccion del pregalde la Comision Europea.

Como es bien sabido, ésta es la primera legisldeirRarlamento Europea en la que se
han aplicado las previsiones para la eleccion dardambros acordadas en la reforma
de los Tratados europeos operada por el Tratadastiea. Segun el articulo 17 del
Tratado de la Union Europea, el presidente de kai€ion es propuesto por el Consejo
Europeo teniendo en cuenta el resultado de lasietexs al Parlamento Europeo y tras
mantener las consultas apropiadas, y elegido sameidte por éste por mayoria
absoluta. Forzoso es reconocer que la redacceénallide dicho articulo deja un amplio
margen de discrecionalidad al Consejo Europeo.e8ibargo, las actuaciones de los
partidos politicos europeos incidieron de formanidicativa en la aplicacion de dicho
precepto. En efecto, meses antes de iniciar la a@anglectoral, y siguiendo una
recomendacion de la propia Comision formulada ereende 2013 (expresada, entre
otras, en su comunicacidreparacion de las elecciones al Parlamento Eurodeo
2014: intensificacion de su desarrollo democratjceficientg, con la voluntad de dar
mayor credibilidad y legitimidad a las eleccionesuynentar la participacion ciudadana,
los partidos politicos europeos anunciaron sus idatas a presidir la Comision.
Durante la camparfia electoral se celebraron debates ellos, retransmitidos en todos
los paises de la Union Europea, a semejanza ddelostes electorales al uso en las
campafas electorales nacionales. De esta manem@era una presion politica
transparente al Consejo Europeo, inédita hastaresteento.

Tras los comicios, la designacion por parte delgg@nEuropeo del candidato a presidir
la Comision no estuvo exenta de tensiones. Lasuagaibnes publicas de algunos de
sus miembros resultaban ambiguas, cuando no ahmnta contrarias a considerar que
la decision del Consejo Europeo estuviera condadarnpor los candidatos designados
por los partidos y, l6gicamente, por el del partidés votado. Por su parte, los lideres
de los partidos politicos europeos insistian ensgle uno de los candidatos designados
por ellos podia ser legitimamente el nuevo presidda la Comision. Finalmente, y a
pesar de las reticencias del Reino Unido, el Congeyopeo propuso a Jean Claude
Junker, candidato del Partido Popular Europeo ynbie del grupo mayoritario en el
Parlamento Europeo, que obtuvo la mayoria absdiitia camara gracias a un pacto
con el partido socialista europeo, que le validnmayoria de los votos del grupo
socialista en el Parlamento Europeo (aunque laciutaes secreta, los socialistas
espafioles hicieron publica su negativa a votaver fae Junker).
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Tras la eleccion del presidente, se esta procedienda designacion del resto de
comisarios. Aqui la vinculacion con el resultadas lds elecciones al Parlamento
Europeo desaparece. Son los Estados quienes #éneatagonismo de la propuesta,
realizada formalmente por el Consejo de comun doueon el Sr. Junker, y teniendo
en cuenta que la Comision en pleno debera finakngoineterse a la aprobacion del
Parlamento Europeo para su nombramiento definiiveesultado es, por tanto, que la
Comision Europea no es politicamente monocolor esponde globalmente a los
resultados de las elecciones parlamentarias.

Todo ello pone de relieve las singularidades yctamplejidad del sistema institucional
europeo, y muy particularmente de la Comision Eeappnstitucion que no admite
comparaciones faciles con otras instituciones ym g los sistemas politicos de un
estado ya sean de otras organizaciones interndesoriRor ello resulta particularmente
atil la lectura del libro de la profesora Ortegagaunque no es de aparicion reciente,
sigue aportando reflexiones y datos extremadametaeesantes para adentrarnos en la
comprension de dicha institucion.

El libro contiene basicamente tres aproximacionda &€omision Europea, tras un
primer repaso a sus origenes y evolucion: la pansk caracter competencial, contiene
un analisis de los poderes y las tareas de dicktéuicion. La segunda, de caracter
interinstitucional, pretende responder a la pregultd hasta qué punto la Comision
puede ser considerada como un gobierno europem,Ipaual el libro nos ofrece una
vision muy interesante de las competencias y lasiomes entre todas las instituciones
europeas que participan en las tareas de decislditg. Por Ultimo, una aproximacion
organica, que nos describe la Comisidén en tantcagu@nistracion publica. A lo largo
de todas ellas, la profesora Ortega muestra coid@thla singularidad de la Comision y
sobre todo su gran contribucion al proceso de latégn europea en tanto que
institucion independiente que sirve de contrapdspoder de los gobiernos de los
Estados, especialmente los mas poderosos. Asimeinibyo pone de relieve que en
los dltimos afios la realidad politica europea npregisamente en la linea de fortalecer
a dicha institucion sino mas bien lo contrario. rBétodo de toma de decisiones
comunitario, en el que resulta esencial la inicatiegislativa de la Comision, esta
viéndose erosionado y la crisis econdmica ha nustedn claridad el papel de los
grandes Estados. En un sistema institucional equelel Parlamento ejerce nuevos
poderes fruto de su legitimidad democrética y ehgep Europeo se convierte en el
gran centro de decision politica, la Comision parteaber perdido su lugar bajo el sol.
La profesora Ortega nos alerta de los riesgos bueanlleva. El poder de las grandes
potencias en el seno del Consejo Europeo dafagitarielad y la transparencia de la
Union. Sin una Comision fuerte que garantice uriliggio institucional, este poder de
los grandes Estados podria hacerse insoportalddgsEstados medianos y pequefios.
El método comunitario de toma de decisiones esielha conseguido hacer avanzar el
proceso de integracion europea y ha sido la llara pa adopcion de la legislacion
europea.

Frente a ello la profesora Ortega aboga por pras@aivmaximo la iniciativa legislativa
de la Comisién y los poderes de dicha institucaimque se muestra pesimista respecto
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a la posibilidad de que pueda llegar a aglutinaruenfuturo proximo los poderes
necesarios para constituirse en un auténtico gubide la Union Europea. Por el
contrario, en su opinion, las tendencias actuglestan a una voluntad de los Estados
de reducirla a una secretaria ejecutiva y técriita.este contexto, sera interesante
observar en los proximos meses las consecuenciasiud®o nombramiento del
presidente de la Comision en las relaciones irggtucionales de la Unién y en la
actitud de los Estados frente a esta instituciosta Epor ver si las novedades
institucionales que la ultima contienda electora$ ma deparado pueden contribuir a
cambiar el escenario sombrio que dibuja la profesdrtega y a recuperar para la
Comision un mayor liderazgo politico en los proxaadios.
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