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|. INTRODUCCION

La Union Europea (UE) ha vivido un afio de inflexaurante 2014. Podria bautizarse
como de “calma tensa”, como una ajetreada tramsindre la situacion tenebrosa que
amenazaba con la caida del Euro hace dos veraaog (Omo exponiamos en las
conclusiones de nuestra crénica de 2012, o nosihasi eco también en la de 2013)
y la suave, lenta y para algunos interminable re@gidon econdmica en la que la
organizacion supranacional parece embarcarse,tipauteente desde entonces. Tal vez,
con la debida distancia ademas del paso del tiepymja comprenderse 2014 como el
afo de la inflexion de los ciclos que han veniddaslo a la UE, si bien actualmente,
es pronto para asegurarlo.

Como ya sucedia durante el ejercicio 2013, la aibmageneral de la UE viene
mejorando muy lenta, pero progresivamente, respadims ejercicios anteriores. El
marco general parece mas halaglefio que el queosesficaba durante ejercicios
anteriores, en una tendencia que se puede apdesde 2013, y que durante 2014 ha
venido refrendada por algunos indicadores relegafaeerca de los cuales entraremos
en detalle a lo largo de la presente cronica), cahaicio de la implementacion del
actual Marco Financiero Plurianual 2014-2020; ldelmacion de unas nuevas
elecciones al Parlamento Europeo, que por primezadesde hace tiempo vivieron la
inversion de la tendencia del descenso de partidipan las mismas; el estreno de la
nueva “Comision Juncker” (mas alla de las dificdéts de su constitucion) tras diez
afos de “Comision Barroso”; la renovacion de loges del Presidente del Consejo y
de la Alta Representante para Asuntos Exteriofeslifica de Seguridad; la celebracion
de sendas presidencias rotatorias de la UE poe partdos paises del sur de Europa
como Grecia e ltalia con aparente éxito y normdtida el desenlace, al menos

" Doctor Europeo en Relaciones Internacionales y@aracion. Profesor de la Universidad Carlos 11l de
Madrid (tunon@hum.uc3m.es © Jorge Tufidn. Todos los derechos reservados.

! Tufién, J. (2012): “Crénica de la Unién EuropeaefrDiciembre 2012)"en Revista Electrénica de
Estudios Internacionaleshttp://www.reei.org/lareei y Tufién, J. (2013): “Cronica de la Union Europea
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momentaneo, de las dos situaciones de hipotéticesim dentro de estados de la
propia UE, que tenian previstos durante 2014 hhsoricos, derivados de la
celebracion del referéndum escocés y de la dilladasulta” catalana.

En definitiva, y como ya apuntabamos hace un afd4zha aparecido, “con la

presidencia griega del primer semestre y la cetétmade elecciones al Parlamento
Europeo al final de la misma, como un ejerciciotefjpara: de una parte consolidar los
avances de 2013 en la direccién de la salida deids financiera y econdmica; y de
otra profundizar en la refundacién y reformulaciumopeas” Cabe resefiar en ese
sentido durante 2014:

La puesta en marcha del actual Marco FinancieroaPiual 2014-2020, sobre el
gue si bien en su momento se vertieron las cornebpotes criticas por

insuficiente y por cuanto a su vinculacién con tntcaccion del proceso

europeizador al alcanzarse el hito de la primedaa&on presupuestaria de la
historia de la propia UE, al menos resulta menasago que el riesgo de la
ausencia del mismo y supone un eje financiero deidnamiento sobre el que
erigir el proyecto europeo y las politicas de swithd de la UE, paliando, en la
medida de lo posible, todas aquellas posturas sc#pécas, que no solo
menoscabaron el acuerdo acerca del mismo, sinoidéandiro de los hitos

destacados del ejercicio 2014, la constitucion aledénominada “Comision

Juncker”.

Las elecciones europeas celebradas entre el 22 26 ale mayo de 2014
brindaron a los votantes europeos, la oportuniaohfluir en el curso politico
futuro de la UE al elegir a los 751 diputados atldmaento Europeo que
representardn los intereses de la ciudadania eurbpsta 2019. Resulta
resefiable la iniciativa del propio Parlamento Eaoopl objeto de superar los
elevados indices de abstencion registrados hafituié en las elecciones
europeas (que efectivamente terminé por revertiemaencia descendente con
un primer ascenso, si bien la cifra solo lleg6é anouesto 43,09%) a partir de la
campafa de informacién “Accidon. Reaccion. Decisitarizada en septiembre
de 2013 para fomentar el conocimiento de la ciudiadauropea sobre el propio
Parlamento y la UE, con la intencion de incentilarparticipacion en las
elecciones. Las elecciones europeas de mayo deva@érbn la reedicion de la
victoria del Partido Socialista Europeo que alca22d eurodiputados y el
29,43% de los sufragios, imponiéndose (esta vebi@aha la segunda fuerza
politica del Parlamento Europeo, el Partido PopHlaropeo que obtuvo 191
escanos (25,43% de los votos). Muy resefables,esibargo, fueron los
resultados obtenidos por los euro-escépticos depdme Conservadores y
Reformistas Europeos, que con 9,32% de los subagiatuvieron setenta
eurodiputados para convertirse en la tercera fuenzaus primeras elecciones
europeas. Por detras de ellos se situaron losdlése(67 eurodiputados y 8,92%

2 Tufién, J. (2013): “Crénica de la Unién EuropeadfrDiciembre 2013)"en Revista Electronica de
Estudios Internacionales. http://www.reei.org/lareei/
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de los votos); la Izquierda Unitaria (comunistds) €urodiputados y el 6,92%
de los sufragios); los Verdes (50 eurodiputados6p% de los votos); o los

también euroesceépticos de la “Europa de la Libeytdd la Democracia Directa

(48 escafios y el 6,39% de los sufragios). Ademas,92% restante de los

votos, correspondié a los 52 diputados europedsswoitos que no pertenecen a
ninguno de los grupos politicos europeos mayooigari

- El estreno de una nueva Comision Europea lideradalpdemaécrata cristiano
luxemburgués Jean-Claude Juncker, tras las dosldegias de la antigua
“Comision Barroso”. No en vano, las ultimas eleoei® al Parlamento Europeo
supusieron una novedad exponencial. Por primeray\@no consecuencia de
las novedades introducidas por el Tratado de Lisleo2009, cuando los estados
miembros de la UE tuvieron que nombrar durantdteha otofio al sucesor de
José Manuel Durdo Barroso al frente de la ComiEidropea, por primera vez
se encontraron conminados a tener en cuenta lola@dss de las elecciones
europeas. Consecuencia de lo anterior y en paraela citada campafa
institucional, los partidos politicos europeos puain hacer por primera vez
campafia paneuropea con sus respectivos candidatossidir la Comisién
Europea, en tanto en cuanto el candidato a Prdsidienla Comision, deberia
pertenecer al partido que mas votos obtuviese dtagamento Europeo. Por
ello, cinco de los trece partidos politicos eurgeombraron a un candidato a la
presidencia de la Comision antes de la celebrad#dlos comicios europeos, a
saber: el Partido Popular Europeo presenté a Jeamd€ Juncker, ex primer
ministro de Luxemburgo y antiguo presidente delogwrpo; el candidato del
Partido Socialista Europeo fue el entonces pretadede la Eurocamara, el
aleman Martin Schulz; los Liberales y Democratasmm por el antiguo primer
ministro belga y lider del grupo de los liberaleset Parlamento Europeo, Guy
Verhofstadt; los Verdes al duo compuesto por losdiputados José Bove
(francés) y Ska Keller (alemana); mientras queztpiierda Europea aposto por
Alexis Tsipras, lider del partido griego SYRIZA.nBlmente y tras arduas
negociaciones durante el otofio de 2014, que hubigeosuperar no solo las
reticencias britanicas, sino también las hungaréal, y como sugeria el Tratado
de Lisboa, fue proclamado presidente de la ComiBidmopea el candidato del
grupo mas votado en las elecciones de mayo, ejrtbto por el Partido Popular
Europeo, el luxemburgués Jean-Claude Juficker

- La celebraciéon de sendas presidencias rotatorites dE por parte de dos paises
del sur de Europa como Grecia e Italia con apameite y normalidad y a pesar

® Informacién extraida de la pagina web del Parlamdturopeo dispuesta al efecto, consultada el
primero de diciembre de 201#ttp://www.europarl.europa.eu/elections2014-regakfelection-results-
2014.html

“ Acerca de los entresijos estratégico politicofadeeccién como presidente de la Comisién Eurajgea
Jean-Claude Juncker, bien puede consultarse: Madligaviilup, E. (2014) La eleccion de Junckertren

la historia y la histeria, publicado el 23 de julen eldiario.es, que puede consultarse en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/welelcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/
elcano/elcano_es/zonas_es/europa/molina-viilupeddeede-juncker-entre-la-historia-y-la-
histeria#.VHxZQMINf4w
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de que las severas consecuencias de la crisici@many econémica, que llevo
en su momento al rescate griego todavia “marcaruemof la realidad
socioeconémica de la denominada Europa mediterta@edbe resaltar, como
sera explicitado en la seccion correspondientes @iesidencias rotatorias de la
presente cronica de investigacion, que la presidegreega del primer semestre
de 2014 venia a concluir &ro de Presidencias iniciado durante 2013 por la
irlandesa y la lituana; mientras que la italian& segundo semestre de 2014
suponia el “pistoletazo de salida” del cuarto deTldos de presidencias desde la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa en 2009,teneran la oportunidad de
cerrar durante 2015 Letonia y Luxemburgo, por éearmencionados.

- El desenlace (al menos momentaneo) de las doscisies de hipotética
secesion dentro de estados de la propia UE, quent@mevistos durante 2014
hitos historicos, derivados de la celebracion r@&réndumescocés el 18 de
septiembre y de la diluida “consulta” catalana @e&le noviembre. Por mucho
gue por motivos organizativos sean tratadas cosoemte, ambas situaciones
guardan manifiestas diferencias. De una parteefeféndumescocés que fue
consensuado entre el gobierno de Edimburgo y elLatares tenia efectos
vinculantes, con lo que podia haber supuesto lesget de Escocia del Reino
Unido, situacién de evidentes consecuencias pgseofdia UE, que debia haber
dirimido la hipotética situacién y posible admisién su seno de un territorio
desgajado de uno de los paises miembros. Finalmemteubo lugar a la citada
hipdtesis ya que los propios escoceses rechazarposible independencia por
un margen de once puntos (55% contrario frente 486 4&n favor de la
independencia). Por el contrario, la “descafeinamaisulta catalana que no fue
el resultado de un acuerdo entre el gobierno regiprel de Madrid y que fue
recurrida por el propio Tribunal Constitucional @3pl, finalmente se celebré
bajo la formula de un simbdlico sucedaneo altevnaéin el que mas de las
cuatro quintas partes de los votantes se mostrébamables a la secesion
catalana respecto a Espafia. No cabe duda de quiefdass nacionalistas
europeas no pueden darse por finiquitadas tragueatos de 2014 y que la
propia UE debera mostrarse muy atenta a las migmoassuanto no cabe duda
de que la propia incapacidad demostrada tantogpiEl como por sus estados
miembros, al responder a diferentes desafios edonémviene impulsando el
auge nacionalista, tanto a escala del estado-nacaimo en el marco de las
denominadas naciones sin estado, tal y como sefilemdado durante 2014.

Las anteriores constituyen algunas de las cuestiesenciales, que junto a otras han
supuesto la actualidad noticiosa de la UE durahtejexcicio 2014, y que seran

convenientemente tratadas, desgajadas y analizholaste el curso del resto de las
secciones de la presente cronica. En ese serdidgiguiente de las secciones abordara
los principales hitos de las dos presidenciasootet celebradas durante 2014, mientras
que la tercera de las secciones centrard su atefd@ manera sistematica) en las

® Se recomienda en este sentido atender a lasiceféesxque vierte Luis Moreno en sus dos Ultimos
ensayosta Europa Asocia(2012, Peninsula); lya Europa sin Estado@014, Catarata).
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principales decisiones alcanzadas durante los @ngeiropeos celebrados en 2014.
Se concluird el presente trabajo con una ultimaiéecconclusiva, que ademas
vaticinara algunas previsiones acerca de futuda tlE= para el afio 2015.

[l. LAS PRESIDENCIAS ROTATORIAS DE LA UNION EUROPEA DURANTE 2014

Es por todos bien conocido que el modelo de lasigeacias rotatorias del Consejo de
la UE, vino a sufrir notables modificaciones conelarada en vigor del Tratado de
Lisboa. En ese sentido, se ha subrayado la pédidaportunidades de influencia,
relevancia y visibilidad en el marco post-Lisboapésar de ello y de la necesaria
“cohabitacion” con las denominadas presidenciagnipeentes” que representan las
designaciones del Presidente del Consejo, la Akarésentante para Asuntos de
Politica Exterior y de Seguridad, o la misma puestanarcha del modelo de [dg0s

las presidencias rotatorias implican todavia “Iasilpitidad de ejercer influencia, entre
otros pagémetros por el establecimiento de la agexsdl como por la representacion
exterior”.

Si bien el nuevo modelo de presidencias rotataniganizadas pofrios de estados fue
estrenado por Espafia, Bélgica y Hungria entre eder@010 y junio de 2011; y
continuado desde julio de ese 2011 hasta finaletiadembre de 2012 por el segundo
Trio, compuesto por Polonia, Dinamarca y Chipre; y taéde por el tercer Trio que,
iniciado en 2013 por Irlanda y Lituania, ha condtual finalizar el primer semestre de
2014 con la presidencia griega; para engarzar tenagto Trio, aquel en vigor, que
inaugurd la presidencia italiana durante el seguseloestre de 2014 y que deberan
concluir Letonia y Luxemburgo durante el ejercig@il5.

Cabe, por tanto, resefar durante el ejercicio 201ad transicion entre el tercero y el
cuarto de losIrios, que ademas de las connotaciones que pudieran teatido las
transiciones anteriores, tiene la trascendenciget& a culminar el anterior periodo
legislativo e inaugurar también el de 2014-201a@aonsecuencia de las elecciones al
Parlamento Europeo de mayo de 2014, apenas un mes @ la finalizacion de la
presidencia griega. Como en el caso de sus antesesb sistema de lddos, pretende
liderar una aproximacién coherente en relacion pldaificacion del Consejo durante
un periodo de 18 meses que triplica los seis delnita presidencia. De esa manera y
mas alla de sus especificidades propias, las mmesas rotatorias pueden identificar y
desarrollar prioridades y estrategias a largo platoobjeto de poder alcanzar sus
objetivos.

® van Hecke, S. & Bursens, P. (2011). The 2010 BelgPresidency of the Council of the European
Union: A framework for analysis. In S. Van HeckeR& Bursens (eds)he 2010 Belgian Presidency of
the Council of the European UnipBruselas.

" Tal y como se especificaba en la propia web derésidencia irlandesa que venia a bautizar el
mencionado tercer Trio, consultada el 10 de noviende 2013:http://www.eu2013.ie/ireland-and-the-
presidency/about-the-presidency/trioprogrammeidiitruaniaandgreece/
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Como ya se explicaba en la edicion de 2013 dedsepte cronica, “especificamente, el
programa del tercefrio® apostaba especialmente por el estimulo del crentmi la
creacion de empleo asi como el desarrollo de lapetitividad europea. Para ello, el
documento de bautismo del mismo, como &reas dellaing estratégica importancia
incidia sobre: el fortalecimiento de la Union Ecaonga Monetaria por medio de la
implementacion de mecanismos de gobernanza ecoapreictrabajo en aras de
asegurar la estabilidad financiera de la UE, hadeespecial mencion en la Unidn
Bancaria; la conclusién de las negociaciones y uasta en marcha del marco
presupuestario de la UE para el periodo 2014-26@09cido como Marco Financiero
Plurianual “Horizonte 2020”; la implementacion tes obligaciones derivadas del
Pacto sobre Crecimiento y Empleo; la mejora deofapetitividad de la industria de la
UE enfocada a la competitividad de las Pequeiaegidnas Empresas (PYMES); el
desarrollo del Mercado Unico Digital y de la nuéMgenda Digital; el avance en la
Agenda Comercial de la UE con la promocién de umargio libre, justo y abierto,
especialmente entre la Unién Europea y los Esthlhidos; la ampliacion de la propia
UE segun los compromisos y las etapas estipuld@asjuda al perfeccionamiento del
Mercado Unico; la preservacion del papel de la OFe lider mundial en el terreno de
la Cooperacion al Desarrollo y los Asuntos Humaiai$a o el mismo desarrollo durante
2013 del Afio de la Ciudadania Europea”

Por su parte, el programa del cuafto™®, incide en cuanto a sus principales lineas
programaticas en: la creaciéon de empleo y la ludmdra la pobreza y la exclusion,
insistiendo en la movilidad, el didlogo social, deeacion de empleo de calidad, la
reforma estructural de los mercados laborales igMarsion en capital humano via la
educacion y la formacion profesional; la protecaonial; la estabilidad financiera de la
zona del euro y la continuacion del saneamienteumgestario, con el fin de crear un
entorno macroecondmico sano, reforzando la Uni@n&wnica Monetaria e insistiendo
en el acuerdo sobre la Unién Bancaria dentro detonde la realizacion del Mercado
Unico; la Estrategia Europa 2020, que tiene porwetobdesarrollar una economia
inteligente, sostenible e integradora; la mejagaalcompetitividad europea, para lo
que resulta de vital importancia la realizaciériaddgenda Digital; la investigacion y la
innovacion como resortes estratégicos para elraresto econdmico, la competitividad
y el empleo; la reduccion de las cargas innecesgaaa las empresas es un aspecto
importante de la mejora de la competitividad; lanfoomacion de una politica
energética eficiente es de la méxima importanaia lzeeconomia, la competitividad, la
politica climatica y las relaciones exteriores, inmtpor el que el Consejo pretende
continuar trabajando sobre el marco politico padima y la energia en el periodo de
2020 a 2030 destinado a un mayor crecimiento iatelyr los objetivos de

8 Las futuras presidencias irlandesa, lituana y gae@8 meses de programa del Cons@jale enero de
2013 30 de junio de 2014). Consejo de la Unionopea. Bruselas, 7 de diciembre de 2012.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/12/stll77426.es12.pdf

° Tufion, J. (2013): “Crénica de la Unién EuropeagiiBrDiciembre 2013)"enRevista Electrénica de
Estudios Internacionales. http://www.reei.org/lareei/

19 as futuras presidencias italiana, letona y luxembesa: 18 meses de programa del Consejo (1 de juli
de 2014 31 de diciembre de 2015). Consejo de iar.Buropea. Bruselas, 16 de junio de 2014.
http://reqister.consilium.europa.eu/doc/srv?|=E S&1962010948%202014%20INIT
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sostenibilidad medioambiental en el ciclo geneeafjdbernanza econdémica de la UE; la
inversion en una infraestructura de transportesemaj asi como la implementacion
del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia; posgramas de desarrollo; o las
politicas en materia de Ampliacion, Vecindad y Rielaes Exteriores.

1. La presidencia griega del primer semestre de 281

Ahora ya especificamente en el marco de las paded concretas de la presidencia del
primer semestre de 2014, es necesario subrayaGaema, dentro de su particular
Programa para la Presidencia, resaltaba como dsséindamentales los de: el
crecimiento, el empleo y la cohesién; la Union Epuita y Monetaria; la migracion,
las fronteras y la movilidad; ademéas de la polititaritimd®. Unas prioridades que,
como resaltaba en la ceremonia de inauguracionad@résidencia, el entonces
Presidente del Consejo Europeo, Herman Van Rongmiycidian plenamente con las
de la UE: "Las prioridades que han establecidodest@ara su Presidencia ilustran bien
nuestros objetivos comunes, aquello que mas precgups ciudadanos: el empleo, el
crecimiento econdémico; unos bancos fuertes en tea ztel euro y la seguridad de
nuestras fronteras comun&s"”

Por cuanto respecta, en primer lugar, al eje aaimiento, el empleo y la cohesion; la
presidencia griega apuntaba que aun habiendo sef@sitivas de recuperacion

economica en toda la UE, en una serie de estadembris las tasas de desempleo
seguian siendo demasiado altas, motivo por el guersa la intencion de acelerar la
aprobacion de medidas para combatir los elevadeslesi de desempleo y seguir
aplicando el Pacto por el Crecimiento y el Empleogue suponia avanzar con los
expedientes en ambitos como el mayor refuerzo daicMlo Unico, con un énfasis

particular en el mercado Unico digital, la enerddgajnvestigacion, la innovacion, la

inversion en crecimiento y el comercio exterion slvidar un especial interés por la

mejora del crédito a las PYMES. Para todo ellcamentaba la relevancia del Consejo
Europeo de primavera para analizar y revisar la&cagbn de las iniciativas en la

materia dentro del marco de la Estrategia Europ8.20

En relaciéon al segundo de los ejes programaticoslad@residencia griega, la
profundizaciéon en la Unién Econdémica y Monetariacon la vista puesta en la
salvaguardia de la estabilidad de la moneda comalprioridad fundamental en este
ambito consistio en avanzar hacia la anheladaidrede la Union Bancaria. Aun asi, la
Presidencia Griega también previé como &mbito peigo el de la profundizacién en la
dimensién social de la Uniébn Econdémica y Monetafisimismo, la presidencia se
ocupd de: la aplicacion efectiva de los mecanisd®gjobernanza econdémica, entre
ellos el buen funcionamiento del ejercicio 2014 Sleiestre europeo; los expedientes
sobre fiscalizacion, en particular los relativotaaevasion fiscal y el fraude fiscal; o

11 Programme of the Greek Presidency of the Couwffitile European Union (1 January — 30 June 2014).
http://gr2014.eu/sites/default/filesslPROGRAMME%28/6R928012014.pdf

12 Intervention by Herman Van Rompuy President offbeopean Council at the official opening
ceremony of the Greek EU Presidency (Atenas, &hdeoede 2014, EUCO 5/14 ; PRESSE 5 ; PR PCE 4)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/pwessdata/en/ec/140310.pdf

-7 - DOI: 10.17103/reei.28.20



[28] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES(2014)

dentro de la reforma de la supervision del sedt@ntiero, el acuerdo sobre el marco
actualizado para la lucha contra el blanqueo detatep y la financiacion del
terrorismo.

Sobre el tercero de los ejes de la presidencigayrigd de la migracién, las fronteras y la
movilidad, se opt6 por una politica global de gestie la migracién, poniendo especial
énfasis en las medidas destinadas: a hacer frdatmigracion ilegal (centrandose en

la readmision y el retorno, la lucha contra elitcifie seres humanos y la construccion
de capacidades institucionales para la gestidbnadefrbnteras, en cooperacion con
terceros paises de origen y transito de los flojimgatorios); a la seguridad y la libertad

de circulaciéon dentro de la UE; o a la mejora dmilgracion legal y de la integracion.

Ademas, por ultimo y en relacidon a al cuarto dedpes, la Presidencia griega aposto
por “redefinir la politica maritima de la UE en ¢edsus aspectos, de modo que abarque
una amplia serie de cuestiones como, entre ottosiedio ambiente, el turismo, la
seguridad, el comercio exterior y la migracith”

Atendiendo a los resultados oficiales de la presidehelena del Consejo de la UE

desgranados en su Informe de Resultddakirante el primer semestre de 2014, la
presidencia griega lideré a la UE para obtenerutnwrd mejor, buscando convertir a la

propia UE en un actor politico de peso en el mgezpolitico global, que en base a las
lecciones del pasado, pudiera afrontar los desgftgmortunidades tanto internos como

en el marco de las relaciones exteriores. Condaamn de obtener resultados tangibles
y reales, se volco en favor de los ciudadanos eopn situacion mas desfavorable.
Para ello, durante la misma se concluyeron 71 legesnas de 15 actos legislativos,

incluso con ehandicap el receso del Parlamento Europeo por las eleesida mayo.

2. La presidencia italiana del segundo semestre @814

La presidencia italiana vino a suceder a la greegartir del primero de julio de 2014,
como transicién entre el tercer y el cuaft@o de presidencias rotatorias, que debera
culminar con la letona y la luxemburguesa durar®52 Por motivos logisticos
derivado de la fecha de redaccion de la presedigca, solo podran aportarse objetivos
e intenciones derivados tanto del ProgramaTdef> como del propio Programa de la
Presidencia Italiartd Asimismo, no se podran aportar resultados oésiale la misma,
puesto que aquellos no se publican hasta la fa@bn del semestre. En ese sentido y

13 presidencia griega del Consejo de la UE: objetiygmioridadesen
http://www.consilium.europa.eu/homepage/showfoaus®Name=greek-presidency-of-the-council-of-
the-eu-aims-and-priorities&lang=es

4 Results of the Hellenic Presidency of the Countilthe European Union (January-June 2014)
http://www.gr2014.eu/sites/default/files/1 Results96®620the%20Hellenic%20Presidency 30%207%20
2014 EN.pdf

!5 | as futuras presidencias italiana, letona y luxengbesa: 18 meses de programa del Conggjole
julio de 2014 31 de diciembre de 2015). Consejdadénion Europea. Bruselas, 16 de junio de 2014.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=ES&1962010948%202014%20INIT

'® programma della Presidenza Italiana del ConsiglielldJnione Europea (1 Luglio — 31 Dicembre
2014) http://italia2014.eu/media/1350/programma_ita_d#f.p
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tal y como se explicitara mas detenidamente emglaente de las secciones, tampoco
podremos analizar los resultados del Consejo Eorajee diciembre de 2013, que
debera poner fin a la presidencia italiana perorgquee habia celebrado a la fecha de
redaccion de nuestro trabajo.

Tal y como rezaba en el Programa y las Prioridaléeka Presidencia Italiana, el pais
transalpino apostaba por el triple eje de: el onemito econdémico y el trabajo; la
realizaciéon de una Europa mas cercana a sus ciuosger medio de un Espacio de
Democracia, Derechos y Libertades; o la modificacitel papel de Europa en el
mundo, cambiando la marcha de su politica extgrior

En relacién al primer eje prioritario del crecintiery el empleo, la Presidencia Italiana
aposté por impulsar la innovacion y las reformasuesirales en los paises de la UE,
fomentando un “renacimiento industrial’, que peresie luchar contra el desempleo y
potenciar la competitividad, para lo que se debpdaer un especial énfasis en las
pequefias empresas y en la politica energéticantitia de cara a 2030. Asimismo, la
Presidencia transalpina también ha venido trabajapdra profundizar la Unidn
Econdmica y Monetaria y subsanar las graves difgensociales presentes en las
sociedades europeas, por medio de la financia@dnwersiones claves en materia de
proteccion ambiental, las infraestructuras y losis®s digitales. Ademas, se ha puesto
especial atencion al desarrollo sostenible, tambiéravés de la creacion de sinergias
positli\slas como las derivadas de la Exposicion Usalede Milan a celebrarse durante
2015°.

Por lo que respecta al segundo de los grandestrejesversales de la Presidencia
Italiana de 2014, el de la realizacion de una Eaum@ds cercana a sus ciudadanos por
medio de un Espacio de Democracia, Derechos y taitbes; se incidio en la
eliminacion de burocracia y la promocion de la s@arencia, la rendicion de cuentas y
la digitalizacion, con el proposito de garantizaraucooperacion eficaz entre las
instituciones de la UE. De esta manera, desdedsid&ncia se ha venido pretendiendo
qgue la UE tenga una participacion mas activa eratobitos donde puede aportar un
valor afadido, como la proteccion de los derechowwldmentales y la politica de
inmigracion y asilo; si bien se puntualiza que tetlo debera hacerse sin menoscabo
del principio de subsidiariedad, por el cual lasislenes deben tomarse con la mayor
proximidad posible a los ciudadanos en tanto emtoukas mismas puedan ser mas
eficaces a nivel nacional, regional o local.

Por ultimo y en relacion al tercer eje programatieda presidencia, el de la presencia
de Europa en el marco geopolitico internacionalkajp la percepcioén de que, en materia
de relaciones exteriores, la UE necesitaba un gdamento mas amplio para afrontar
los retos regionales y globales, el principal fagoactuacion se situ6é en las regiones
limitrofes con la UE vy, particularmente, en el Medianeo. Es por ello que la

1l Programma del Semestre italiano di Presidenze@imsiglio UE en http://italia2014.eulit/la-
presidenza-e-lue/programma-e-priorita/il-progrande&semestre-italiano-di-presidenza-del-consiglio-
ue/

18 |talia asume la Presidencia de la UEnhttp://ec.europa.eu/news/eu_explained/140704 es.htm
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Presidencia consideré fundamentales, tanto el pooce transicion en el norte de
Africa (Primaveras Arabes) como el proceso de paDegente Proximo, ademas de
poner un especial énfasis acerca de los nuevosdasude asociacion con Georgia,
Moldavia y Ucrania, sin desatender las negociasiatn los paises de los Balcanes
Occidentales o dar un nuevo impulso a las relasigrias negociones con Turquia. No
quiso olvidarse la Presidencia transalpina de $p&etos comerciales, apostandose por
los socios estratégicos, por lo general asiatisbhien también fue intencion de la
Presidencia impulsar nuevos avances en las negmwac sobre la Asociacion
Transatlantica de Comercio e Inversién con losdestanidod’.

[1l. LOS CONSEJOS EUROPEOS DE2014

Como viene siendo costumbre, los Consejos Eurodeosaracter ordinario, que se
convocan al final de cada trimestre (dos por pesgii) y en los que se relnen los Jefes
de Estado y de Gobierno de los 28 estados miendlertes UE, constituyen los foros de
decision politica de la UE vy articulan el procesotdma de decisiones de la misma.
Asimismo, durante 2014 se sucedieron dos ConsejospEos extraordinarios (el
primero en julio para afrontar el siguiente cigistitucional tras la celebracién en mayo
de las elecciones europeas ademas de para trataateria de relaciones exteriores los
acontecimientos violentos en Ucrania y en Gazantras que el segundo se celebr6 a
final de agosto y sirvi6 para nombrar al polaco &dnTusk como Presidente del
Consejo Europeo en sustitucion de Herman Van Ropgsilgomo a la italiana Federica
Mogherini como Alta Representante de la UE paranfssiExteriores y de Seguridad
en sustitucion de Catherine Ashton, ademas de &rena eleccion de un presidente
de la Comision y de un nuevo colegio de comisar@snargen de tratar también
algunos temas candentes en materia de relacioriesoeas), ademas de los otros
cuatro Consejos Europeos: 20 y 21 de marzo; 26dedidnio; 23 y 24 de octubre; y 18
y 19 de diciembre. Pasaremos por tanto a detarnbtas mas relevantes de lo
acaecido durante los tres primeros Consejos Eusoped®014, en tanto en cuanto el
ualtimo previsto para el 19 y 20 de diciembre ndabia celebrado a la fecha de cierre
de la redaccion de la presente cronica. Asimismoluiremos también en nuestra
diseccion, los Consejo Europeos, de caracter egiresio que se celebraron en julio y
agosto, al inicio del segundo semestre del afi@ (pagsidencia italiana) y después de
las elecciones europeas.

1. El Consejo Europeo de marzo de 2014

Tal y como se escribio dias después del Consejopeardel 20 y el 21 de marzo de
2014, podria entrar en los anales de la histoda, aquellos de menor trascendencia
desde finales de 2012 y durante 2013 principalmdaticados al enfriamiento de la
crisis del Euro y de un manifiestamente bajo pertimo aquel que supuso un punto de

19 |talia asume la Presidencia de la UEnhttp://ec.europa.eu/news/eu_explained/140704 es.htm
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inflexion por cuanto fue mayormente dedicado adtaciones con Rusia en particular y
al papel que debe jugar la propia UE en calidagotier politico glob&f.

De hecho, sucesos como los acaecidos en Ucraraaotola mayor parte de los debates
del Consejo, e indujeron a los principales lidene®peos a acercarse a los mismos de
una manera bastante matizada y equilibrada, coridacién de garantizar el freno a la
escalada del conflicto, la disuasion y la coopéractodo ello combinando el apoyo
politico y econémico a Ucrania, con una presiomemental pero limitada en relacion a
Rusia, a la vez que se pretenden fortalecer losulda con otros vecinos de la UE.
Asimismo, también se debatieron algunas otras ionest de caracter econémico y
medio ambiental, ademas de otras vinculadas a@uacgdn ucraniana como los debates
generados en torno a la politica energética. Arpassallo, no fue factible alcanzar un
acuerdo definitivo en torno a los objetivos clirnés de la UE para el 2013, ni tampoco
se insistid6 lo suficiente en poner las herramientasesarias para el renacimiento
industrial europeo. Por el contrario, los lideresopeos si que pudieron celebrar su
capacidad para alcanzar acuerdos tan significattenso la creacion de un segundo
pilar de cara a la futura Union Bancaria (establedd un modelo de rescate para los
banc%s1 fallidos), asi como las modificaciones difdactiva sobre la imposiciéon de los
ahorrg™.

Especificamente, el Consejo Europeo mantuvo unteleparmenorizado sobre la

situacion en Ucrania, que suscitd un enérgico njerdsa apoyo a Ucrania asi como
ciertas medidas concretas al respecto: la firmagsldisposiciones politicas del Acuerdo
de Asociacion con Ucrania; la condena firme dankexion de Crimea y Sebastopol a la
Federacion de Rusia, asi como el no reconocimidatambas; la ampliacion de la

prohibicién de visados y la inmovilizacion de aosy ademas de la cancelacion de la
prevista Cumbre entre la UE y Rusia. Aun asi, eise® Europeo se mostro abierto al
didlogo con Rusia, si bien prevido “nuevas conseciasnde largo alcance en las
relaciones con Rusia, en caso de que la FederdeidRusia adopte nuevas medidas
para desestabilizar la situacion en Ucrania”, damtque tanto la Comision como los

propios estados miembros prepararian posibles m&dwhcretas. No cabe deslindar de
esa situacion, la decision de adelantar la firmdodeAcuerdos de Asociacion con

Georgia y Moldavi#.

Tal y como proseguian las conclusiones del ConEejmpeo de marzo, Europa se
encontraba en proceso de salir de la crisis eca@mifinanciera, gracias a una
recuperacion econdémica tras varios afios de credimienitado o incluso negativo,

cuyas previsiones apuntaban hacia la consolidaei®on2014 y fueron debatidas.

2 Emmanoulidis, J. (2014MHistoric turning point of just another chapter? Thesults of a forign-policy
summit. Post-Summit Analysis, European Policy Centre, 212084,
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_4292 pasinsit_analysis - 24 _march_2014.pdf

2L Emmanoulidis, J. (2014Mistoric turning point of just another chapter? Thesults of a forign-policy
summit.Post-Summit Analysis, European Policy Centre, 2/2084.
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_4292 pasinsit analysis - 24 _march_2014.pdf

%2 Conclusiones del Consejo Europeo del 20 y 21 deonde 2014EUCO 7/1/14/; REV 1 ; CO EUR 2;
CONCL 1: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalpoessdata/es/ec/141755.pdf
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Asimismo, se clausuré la primera fase del Semdatrepeo y se celebré un primer
debate acerca de la ejecucién de la Estrategiaoffaul020", antes del examen
provisional previsto para la primavera de 2015.rAde, las discusiones del Consejo se
centraron también en: el fortalecimiento de la cetitipidad industrial europea como
motor del crecimiento econdmico y la creacion deleoy el marco de actuacion y la
forma de proceder en relacion con el clima y lagiaepara el periodo de 2020 a 2030;
el vinculo existente entre la Estrategia "Europ2020la competitividad industrial y las
politicas climatica y energética. Asimismo, comoragefid el Consejo Europeo pudo
felicitarse por el acuerdo alcanzado en torno gldeento sobre el Mecanismo Unico
de Resolucién, que debe guiar hacia la finalizad@ma tan anhelada Unién Bancaria,
en el marco de la Unidbn Economica y Monetaria; asho por el derivado de la
adopcion de la Directiva relativa a la fiscalidadlos rendimientos del ahoffo

2. El Consejo Europeo de junio de 2013

En la linea de lo sucedido en el primer Consejmpew de 2014, el de junio volvioé a

desmarcarse de aquellos de 2013 de bajo perfibetion. En este caso, y al margen de
poseer una agenda mucho mas amplia, el cuerp@kdatta cumbre se dedicé a tomar
la decision por mayoria cualificada de propond?alamento Europeo al candidato del
Partido Popular Europeo, el luxemburgués Jean-€laiuhcker (vencedor de las

elecciones celebradas unas semanas antes) comm@rpresidente de la Comision

Europea para el nuevo ciclo legislativo. Se tratotpnto de un Consejo de un marcado
acento politico para dar inicio al nuevo ciclo #agfivo, que gird0 en torno a los

resultados y a las consecuencias de la nominaEiém.no fue obstaculo para que el

Consejo también dedicase su atencion a: adopestiategia econdmica a desarrollar
durante los afios venideros; acordar las nuevasslipgogramaticas del Area de

Libertad, Seguridad y Justicia; concluyé el cuaBemestre Europeo haciendo
recomendaciones especificas por paises; ademaspuaeestaba previsto desde marzo,
firmar los respectivos acuerdos de asociacién aeorgia, Moldavia y Ucranfa

Particularmente, el Consejo Europeo de verano skebm@ a finales de junio en un
contexto claramente marcado por los resultadossl@lecciones europeas celebradas
entre el 22 y el 25 de mayo. En ese sentido, es€jorEuropeo acordd proponer al
Parlamento Europeo a Jean-Claude Juncker como dedoda Presidente de la
Comisién Europea, acordando ademas la agendaégstenide prioridades clave para
los siguientes cinco afios, e invitando tanto airiastuciones de la UE como a los
estados miembros a que ejecuten plenamente esaglgues en sus trabajos. Ya
entonces, analistas como Janis A. Emmanouilidisnaegtaban, que la propuesta de
Juncker como presidente de la futura Comisién Erappien podia tener hasta cuatro
consecuencias de marcado énfasis politico, a sabeicremento de la politizacion del
proyecto europeo y la imposibilidad de dar march@savolviendo alstatus quo

3 Conclusiones del Consejo Europeo del 20 y 21 deonde 2014EUCO 7/1/14/; REV 1 ; CO EUR 2;
CONCL 1: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/es/ec/141755.pdf

24 Emmanoulidis, J. (2014)fhe beginning of a new political cycle: the reswtsd consequences of a
nomination  summit. Post-Summit  Analysis, European  Policy Centre, 32084.
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_4594 p&® june 2014.pdf
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anterior; la misma llamada de atencidon que el nywoeso de eleccion del presidente
de la Comision ha supuesto para algunos gobieracomales que no consideran
justificable ni recomendable el aumento de podeéermo supranacional a escala
europea,; el deterioro de las relaciones entre lasnyrBruselas tanto por la oposicion
britanica respecto a Juncker, como por la formanaaejar el asunto por parte del
Primer Ministro britanico Cameron; asi como la “solidacion” como la actitud
politica predominante en el marco del nuevo ciclttiso®.

Aparte de la cuestion dominante, el Consejo Euragefinales de junio también sirvio
para profundizar en el papel en materia de relasi@xteriores de la UE en calidad de
actor internacional cumpliendo con los deberes atkre durante la edicion de marzo.
Por ello, acogié “favorablemente la firma de loud&wos de Asociacion, incluidas
zonas de libre comercio de alcance amplio y pradurehtre la Unién Europea y
Georgia, y entre la Union Europea y la RepublicdMiaddavia, asi como la firma de la
parte restante del Acuerdo de Asociacion y la spoadiente zona de libre comercio de

alcance amplio y profundo, entre la Unién Europékcsania™.

En otro orden de cuestiones, el Consejo Europgonile también sirvié para definir las
orientaciones estratégicas de la programacionlégigis y operativa para los proximos
afios en el espacio de libertad, seguridad y jastdar por terminado el Semestre
Europeo de 2014, asi como insistir en la necesiéaldacer esfuerzos adicionales para
reforzar la capacidad de Europa para crecer y engar empleo. Asimismo, se hizo
balance acerca de los progresos realizados pgea lieirante el Consejo de otofio a una
decision definitiva sobre el marco estratégico extemia de clima y energia para 2030,
ademas de apoyarse la ejecucion de medidas urgeatedortalecer la resiliencia de
Europa y aumentar su seguridad energética, conpaaeon de las medidas a acordar
en materia de seguridad energética también dul@otembre de otoffa

3. El Consejo Europeo (Extraordinario) de julio de2014

A mitad de julio fue convocado un Consejo extramadp, principalmente con motivo
del recrudecimiento de las hostilidades entre UargiiRusia de una parte, asi como por
la situacion de violencia que se vivia en Gazajesi se aprovechd también para tratar
algunas cuestiones acerca del funcionamientoungiital de la UE. Precisamente y por
cuanto respectaba al siguiente ciclo instituciotrak la eleccién del Presidente de la
Comision Europea por el Parlamento Europeo, el €ong£uropeo mantuvo
conversaciones con el presidente electo Junckepaeticular sobre las prioridades
establecidas en la Agenda Estratégica para la Usndieempos de cambio, acordada el
27 de junio de 2014, instando a todas las instihes a centrar su actuacién en los

% Emmanoulidis, J. (2014): The beginning of a neuitipal cycle: the results and consequences of a
nomination  summit.  Post-Summit  Analysis, European olick  Centre,  30/06/2014.
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_4594 p&d june 2014.pdf

% Conclusiones del Consejo Europeo del 26-27 de jdri@014 EUCO 79/14; CO EUR 4 : CONCL 2:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalpoessdata/es/ec/143491.pdf

%" Conclusiones del Consejo Europeo del 26-27 de jdeii014 EUCO 79/14; CO EUR 4 : CONCL 2:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalpoessdata/es/ec/143491.pdf
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ambitos en los que la UE pudiera marcar una verdadiéerencia. Por su parte, el
Presidente del Consejo Europeo informé sobredasudtas que habia llevado a cabo
de conformidad con los tratados sobre otros nomierdos para el proximo ciclo
institucional, manteniéndose un primer debate em ssntido y acordandose la
resolua%ién para el subsiguiente Consejo Europaa@xitinario a celebrarse a finales de
agosta”.

En relacion a la cuestion de Ucrania, el Consejmp recalcé su apoyo a un arreglo
pacifico de la crisis de Ucrania, en particulaméaesidad urgente de acordar un alto el
fuego auténtico y sostenible para crear las comaés necesarias para la aplicacion del
plan de paz del Presidente Poroshenko, para lcagagd los esfuerzos diplomaticos

tanto de Rusia como de Ucrania, ademas de FrarséeAlemania, cristalizados en la

Declaracion conjunta de Berlin del 2 de julio. Ademel Consejo Europeo condend la
comision de actividades ilegales de los militargemados en Ucrania Oriental, tales

como la ocupacién de edificios publicos, la tomareleenes y los ataques armados
contra las autoridades policiales y la policia materas ucranianas, motivo por el que
se instaba a Rusia para que presionase a los gitgdpos para poner fin a la escalada
de la violencia y se insistia en las prohibiciogesmbargos en la materia acordados
hasta la fecha.

Asimismo, el Consejo Europeo lamentd la inaplicacde manera adecuada de lo
estipulado en la sesion de junio, acordando amiplskamedidas restrictivas con el fin de
incluir a una serie de entidades, inclusive rugas,apoyan material o financieramente
las acciones que socavan o amenazan la sobergrtajdad territorial e independencia
de Ucrania. Incluso se discutio acerca de la sifprede algunos programas de
cooperacion, asi como de la delimitacion de la iprgosicion europea en torno a la
doctrina del no reconocimiento en relacion a laxames de Crimea y Sebastopol. Eso
si, el Consejo Europeo también previo la necesdiagroseguir con conversaciones
trilaterales tanto con Rusia como con Ucrania pmaklvaguardar la seguridad del
abastecimiento y el transito por territorio ucraoialel gas natural ruso con destino a
los estados miembros de la E

De otra parte, el Consejo Europeo abordé tambigmrdntinuos episodios violentos en

los territorios de Gaza e Israel, motivo por el quendend tanto el lanzamiento de
cohetes de Gaza a Israel como los ataques indisadios a civiles, ademas de instar a
ambas partes a interrumpir la escalada de la \d@eponer fin a la misma, poner fin al

sufrimiento de las poblaciones civiles, en parécyermitiendo el acceso a la ayuda
humanitaria, asi como la vuelta a la calma. Asimistpoyo los intentos de los socios
regionales, particularmente de Egipto, por lograr aito el fuego, mostrandose a
disposicion (tanto econdémica como politicamentep pagrarlo, sobre la base de la

8 Conclusiones del Consejo Europeo del 16 de juli®@®4 EUCO 147/14; CO EUR 9; CONCL 3:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalpoessdata/en/ec/143992.pdf

29 Conclusiones del Consejo Europeo del 16 de juli@@iey EUCO 147/14; CO EUR 9; CONCL 3:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalpoessdata/en/ec/143992.pdf
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plena aplicacion de la Resolucion 1860 (2009) dehsgjo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

4. El Consejo Europeo (Extraordinario) de agosto dé014

Un segundo Consejo Europeo (Extraordinario) fuelmaldo en 2014, concretamente el
30 de agosto. Se abordaron en primer lugar tensguicionales, derivados de las
necesarias elecciones a los cargos vacantes, ademigidir sobre cuestiones de tipo
econdmico y poner un especial énfasis, otra vdaserelaciones exteriores, volviendo a
abordar la situacion en Ucrania o en Gaza, ademé#&assdle Siria, Irak y Libia. Incluso
se considero pertinente hacer mencion a la inqiijedu la crisis provocada por el virus
del Ebola en Africd.

En relacion a las basicas cuestiones de indoléuicishal, el Consejo extraordinario
celebrado a final de agosto y sirvid para nombilapaaco Donald Tusk como
Presidente del Consejo Europeo en sustitucién denate Van Rompuy, ademas de
Presidente de la Cumbre del Euro durante la primméied de la legislatura; asi como a
la italiana Federica Mogherini como Alta Represetgade la UE para Asuntos
Exteriores y de Seguridad en sustitucion de Catbe&shton, en este caso por los cinco
afos de la legislatura; ademas de apremiar adai@ede un presidente de la Comisiéon
y de un nuevo colegio de comisarios.

En materia de cuestiones econdmicas, el ConsefpEarconstatd, que a pesar de una
mejora significativa de la situacion de los mercadmancieros y los esfuerzos
estructurales realizados por los estados miemla@stuacion economica y del empleo
de Europa generaba importantes preocupacionesadas de unos datos econémicos
que confirmaban wuna recuperacion débil de la zonmmo,e una inflacion
excepcionalmente baja y un desempleo intolerableanglevado. En este contexto, se
recordaron las conclusiones de junio sobre el SeenEsropeo asi como la aprobacion
de un plan estratégico resueltamente centrado eamgleo, el crecimiento y la
competitividad. Ademas de otras iniciativas menosesemplaz6 a volver a abordar la
situacion econdmica durante el Consejo Europeo tdéooasi como a la futura
convocatoria de una Cumbre del Etiro

Por cuanto respectaba a las relaciones exterierexaron diferentes cuestiones. Como
durante el resto del ejercicio 2014 se volvidé sareema de Ucrania, “recordando las
declaraciones de los Jefes de Estado o de Golsebre Ucrania del 6 de marzo y del
27 de mayo y sus Conclusiones del 21 de marzo,ejumio y 16 de julio », y
mostrandose «sumamente preocupado » por los conleatecurso en el este de
Ucrania », ademas de condenar « enérgicamenteeiada ilicita de Crimea (...), el

%0 Conclusiones del Consejo Europeo del 16 de julig@e EUCO 147/14; CO EUR 9; CONCL 3:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/ec/143992.pdf

31 Conclusiones del Consejo Europeo Extraordinario3ete agosto de 201EUCO 163/14; CO EUR
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aumento de envios de combatientes y armas des@erigdrio de la Federacion de
Rusia al este de Ucrania asi como la agresion ade gle fuerzas armadas rusas en
territorio ucraniano » por lo que instaba a “la é&m@dion de Rusia a retirar
inmediatamente de Ucrania todos sus medios y faendgares”, reiterando “la urgente
necesidad de una solucion politica duradera basada respeto de la soberania, la
integridad territorial, la unidad y la independende Ucrania”. Como en ocasiones
anteriores, insisti6 en la importancia de la apiia del plan de paz del Presidente
Poroshenko, apostd por las conversaciones trilatermstd a las partes a facilitar el
trabajo de las organizaciones humanitarias intéwnates, y volvi6 a amenazar con
estudiar nuevas medidas restrictivas significafieatre otras cuestiorniés

Asimismo, el Consejo extraordinario, en relacionlrak y a Siria, se declaro
profundamente “consternado por el deterioro de dgusdad y de la situacion
humanitaria en Irak y en Siria debido a la ocupacite parte de sus territorios
respectivos por el Estado Islamico de Irak y Les'gntondend “las matanzas
indiscriminadas y las violaciones de los derechosdnos perpetradas por ésta y otras
organizaciones terroristas, en particular contrstianos y otras minorias religiosas y
étnicas que deben formar parte de un Irak nuevanmodratico, y contra los grupos mas
vulnerables”, ademas de subrayar “la importanciardeactuacion coordinada por parte
de los paises de la region para hacer frente a &ateenazas”. Asimismo, asocié la
inestabilidad en Siria por la guerra civil que pigidnel florecimiento del Estado
Islamico, requiriendo una solucién urgente que dalasar por una transicion politica
en Siria, para lo cual se pedia a todas las patesl| conflicto de Siria que respeten el
mandato de la Fuerza de las Naciones Unidas derlog@n de la Separacion y velen
por la seguridad y la libertad de circulacion dettapas de la ONU, incluidas las de los
Estados miembros de la UE, y condenen los reciemdegies a la Fuerza y la detencién
de algunos de sus miembros”. Igualmente, el Cons&joaordinario condend la
escalada de los combates en Libia, en particular amques a zonas habitadas,
instituciones publicas, instalaciones e infraestmas basicas, instando a las partes a
aceptar un alto el fuego inmediato, a poner firswfimiento de la poblacién, y a
emprender de manera constructiva un diadlogo pelititegrador. Por ultimo, se felicitd
por el acuerdo de alto el fuego alcanzado bajalspicios de las autoridades egipcias,
entre Gaza e Israel; ademas de manifestar “suanglipor la crisis provocada por el
virus del Ebola en Africa y subraya la importarméaque la comunidad internacional en
Su conjunto proporcione un apoyo coordinado y sestha los paises de la region, a
las ONG y a la Organizacion Mundial de la Salud &)Nara ayudarlos a hacer frente
a la enfermedad lo més rapida y eficazmente pdsible

5. El Consejo Europeo de octubre de 2014

Si tenemos en cuenta el elevado perfil politicolate consejos europeos celebrados
durante el ejercicio 2014, bien puede considerarske otofio desarrollado a finales de
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octubre como una cumbre de eminente bajo perél, menos escasamente politico, lo
cual no quiere decir que no pueda tener un evidecteerdo historico por cuanto tuvo
la oportunidad de albergar el Acuerdo sobre el BlaeActuacion en Materia de Clima
y Energia, hasta el afio 2030. Aparte de este temtat el Consejo también tratd
cuestiones econdémicas, incidio sobre la propagaiebrirus del Ebola, volvio sobre la
cuestidon ucraniana, refrendé la Estrategia de |gpaia la macro-region del Adriatico y
del Jonico, y formalmente pero no menos importaadeptd la Decision por la que se
nombraba a la Comisién Juncker

No es cuestion de menospreciar la trascendencidAcietrdo sobre el Marco de
Actuacion en Materia de Clima y Energia hasta e 2630, que aunque, como
sostienen analistas como Janis Emmanouilidis, g& gaedado corto en relacion a la
primitiva propuesta de la Comisién Europea, lotoies que se encarga de transmitir un
claro mensaje a la comunidad internacional de eaftas negociaciones acerca del
Marco Climético Global que deben sostenerse du2ot&®.

Al considerar el Consejo Europeo que mas alla dgrpsos considerables, los objetivos
sobre la reduccion de las emisiones de gases d® @fgernadero, la energia renovable
y la eficiencia energética deben alcanzarse plengaren 2020 a mas tardar, se acordo
el marco de actuacion de la Unién Europea en naatiericlima y energia hasta el afio
2030. En base al mismo, la UE presentara, puegyrdubucion, a mas tardar durante el
primer trimestre de 2015, dentro del plazo acordald/arsovia por las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre ehb@a Climatico para la
celebracion de un acuerdo global sobre el climdivm@or el que seguird atentamente
la evolucién de todos los elementos del marco deaa®n y continuard dando
orientaciones estratégicas, si procede, en espetiid que se refiere al consenso en
relacion con los sectores sujetos al régimen decotinde derechos de emisién y los
no sujetos a dicho régimen, las interconexionesefitiencia energética. En particular,
el citado acuerdo marco abordd: el objetivo de ceidin de las emisiones de gases de
efecto invernadero; el régimen de comercio de tleede emision de la UE; los
sectores no sujetos al citado régimen; las fuet@esnergia renovables y la eficiencia
energética; la realizacion de un mercado intergladenergia que funcione plenamente
y esté completamente conectado; la seguridad ditergé la gobernanza en politica
energéticd.

En otro orden de cuestiones, también resultd résefa peticion por parte de los
lideres de la eurozona de un nuevo informe sobrijdMGobernanza Econémica” para
el mes de diciembre. Incluso, mas ampliamente sieleanen el actual momento de
impasseen el liderazgo de la UE para analizar tantstatus quaactual como el futuro

% Conclusiones del Consejo Europeo del 23-24 de ceiéd 2014EUCO 169/14; CO EUR 13: CONCL
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de la propia UE, subrayandose la necesidad de mmiopar una respuesta coherente y
holistica tanto a las consecuencias de la crisisoca los desafios que afronta la propia
UE, dentro del marco de un gran paquete de medasncluya un nuevo pacto entre
los gobiernos europeos y entre la UE y su propidadania para solventar divisiones,
restaurar la confianza tanto en la pertenencia aamilas instituciones europeas y paliar
los indices de euroescepticisiho

V. CONCLUSIONES, FUTURO Y PREVISIONES PARA 2015

Tal y como se exponia en idénticas conclusiones fiaan afio, podemos reflejar que,
aun entendiendo que la grave crisis econOmicaanéiera en la que se ve envuelta la
UE como consecuencia detack mundial de 2008 se encuentra todavia en vias de
superacion (o al menos las graves consecuenci@smisma), si que el marco general
parece lenta y paulatinamente algo mas halagiie@celqque se pronosticaba en las
tltimas ediciones. Aunque durante 2014, la UE tssguido conviviendo con algunas
de las mas descarnadas consecuencias derivadasciiadla crisis, principalmente en
materia social, acusadas de manera mas gravosatsdbren algunos de sus miembros
mMAas septentrionales, parece que situaciones t@rasrcomo las vividas durante 2012,
poniendo incluso en riesgo la continuidad de la edaninica, como consecuencia de
las continuas convulsiones vividas en la eurozamarde aquel ejercicio, asi como las
crecientes dudas suscitadas por con motivo delae&bn de la prima de riesgo a causa
de la crisis de la deuda y una hipotética necesittadiferentes rescates, parecen (a
finales de 2014) mucho menos factibles.

Como se expuso al comienzo de la presente crdai¢d: ha vivido un afio dificil de
catalogar durante 2014, tal vez a la expectativadegarrollo de los acontecimientos
durante los ejercicios venideros a partir de 2@1%. expectativa de acontecimientos o
en calma tensa, la UE va haciendo poco a pocoeheyes en el marco de una suave,
lenta y para algunos interminable recuperacion @oica, en la que la organizacion
supranacional parece embarcarse, pero que paresedstéarminada por factores
exdgenos (determinados de forma global), que poiativas enddgenas de verdadero
calado politico. Mientras que la economia mundkatesupera lentamente, la UE, cual
administracion burocréatica, va cumpliendo con sabedes. Dio comienzo a la
implementacion del actual Marco Financiero Pluredn@014-2020; celebré unas
nuevas elecciones al Parlamento Europeo, que porera vez desde hace tiempo
vivieron la inversion de la tendencia del descedsoparticipacion en las mismas;
consecuencia de las mismas estrend la nueva Comisiocker (mas alla de las
dificultades de su constitucion) tras diez afioSGEmision Barroso”; renovo los cargos
del Presidente del Consejo (Donald Tusk) y de I@ ARepresentante para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad (Federica Mogljeo celebré sendas presidencias

% Emmanoulidis, J. (2014):ow key but not low impact: the results of the Elifansition” summitPost-
Summit Analysis, European Policy Centre, 27/10/2014
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_4935 pasinsit analysis - 27_october 2014.pdf

-18 - DOI: 10.17103/reei.28.20



Cronica de la Unién Europea 2014 (enero - diciembdd4)

rotatorias de la UE, precisamente en el territod® dos paises de los mas
septentrionales de la UE, Grecia e Italia, coneaparéxito y normalidad.

Mas alla de otras cuestiones también relevantesodegenido mas burocratico o las
mismas relaciones exteriores de la UE, muy marcddasnte 2014 por la crisis de
Ucrania y las siempre problematicas relaciones Rosia, ademas de las propias
tensiones territoriales internas dentro de algul®o®s estados de la UE como Esparfia y
el Reino Unido, el ejercicio al que nos referimasténido un marcado acento politico e
institucional. Las elecciones al Parlamento eurggeeeonayo como punto de inicio del
ciclo legislativo 2014-2019 y las consecuenciasivddas del mismo como los
nombramientos institucionales, pero sobre todo dastitucion de la denominada
Comisién Juncker, fruto de la maxima del Tratado Ligboa (2009), el Consejo
Europeo estaba conminado a tener en cuenta losadistide las elecciones europeas,
para lo que por primera ocasion se desarrollarensuerte de elecciones paneuropeas
con candidatos designados y visibles a escala sagomal, uno de los cuales, el del
Partido Popular Europeo, Jean-Claude Junckernfimate y a pesar de las resistencias
britanicas y en menor medida hungaras, y como demaie las citadas elecciones, fue
también designado Presidente de la Comision Européa un pequefio gran logro para
todos aquellos europeistas convencidos que pregooratas l6gicas supranacionales
antes que por las interestatales imperantes aco#tnen el seno de la UE.

Efectivamente, las elecciones de mayo brindaronos Jotantes europeos, la
oportunidad de influir en el curso politico futudte la UE al elegir a los 751 diputados
al Parlamento Europeo que representaran los iete@s la ciudadania europea hasta
2019. Tal y como ya fue resefiado, dichos comiciagnon la reedicion de la victoria
del Partido Popular Europeo que alcanzd 221 euntatips y el 29,43% de los
sufragios, imponiéndose esta vez también a la skegfuerza politica del Parlamento
Europeo, el Partido Socialista Europeo que obti8b dscafios (25,43% de los votos).
Muy resefables, sin embargo, fueron los resultatidsnidos por los euro-escépticos
del Grupo de Conservadores y Reformistas Eurogpescon 9,32% de los sufragios
obtuvieron setenta eurodiputados. Por detrds aes e situaron los Liberales (67
eurodiputados y 8,92% de los votos); la lzquierdaitdsia (comunistas) (52
eurodiputados y el 6,92% de los sufragios); losl¥er(50 eurodiputados y 6,66% de los
votos); o los también euroescépticos de la “Eumipda Libertad y de la Democracia
directa (48 escafios y el 6,39% de los sufragioderdas, el 6,92% restante de los
votos, correspondi6 a los 52 diputados europedsstoitos.

Si bien muchas lecturas pueden realizarse en tanto a las propias elecciones como a
Sus repercusiones institucionales, se considetm@ete abordar cuestiones concretas
como la participacion, el auge de los partidos esaépticos, la influencia en la
eleccion del presidente de la Comision, o los esmoes futuros y previsibles a medio y
largo plazo.

En primer lugar, resulta resefiable la iniciativhgitepio Parlamento Europeo al objeto

de superar los elevados indices de abstenciontreelps habitualmente en las
elecciones europeas (que efectivamente terminGepartir la tendencia descendente
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desde que en las segundas elecciones europeas8deelldndice de participacion
disminuyera respecto a las primeras de 1979 quevi@dsuponen el hito de
participacion en este tipo de comicios con un 65,266 un primer ascenso, si bien
muy leve, puesto que la cifra solo llegé a un mtmld8,09%) a partir de la campafa de
informacion “Accion. Reaccion. Decision” lanzada eeptiembre de 2013 para
fomentar el conocimiento de la ciudadania europbeesel propio Parlamento y la UE,
con la intencion de incentivar la participacion lea elecciones. A pesar de que el
crecimiento de la participacion sea levisimo y memate simbdélico y que no todos los
especialistas coincidan en valorar su trascendepeai@ce que a expensas de que se
confirme la tendencia en las novenas eleccionésadhmento Europeo que se deben
celebrar en 2019, suponen un evidente cambio diemera respecto a una situacion
mas que desalentadora.

Cabria preguntarse (no obstante) si ese ligerisiomoento de la participacion no
supone precisamente un efecto perverso del modkloanalizamos los propios
resultados y atendemos al auge de los partidogseépticos o anti-europeos, el Grupo
de Conservadores y Reformistas Europeos, Europa dibertad y de la Democracia,
ademas de algunos de los diputados europeos rrdasque en total pueden sumar en
torno a una quinta parte de la euro camara, biedleiraducirse ese aumento de la
participacion por parte de quienes utilizan los ictws no para construir Europa sino
para todo lo contrario, para de-construir el prayesuropeo. Sin pretender obviar la
trascendencia de los resultados de estos partidibsuaopeistas, bastante preocupantes
en Grecia, Francia y el Reino Unido y menos derévipto en Finlandia o Hungria, si
gue pueden evaluarse dichos resultados como carsealdel voto de castigo en clave
nacional con destino hacia los partidos mayoritaresperandose la utilizacion del
Parlamento Europeo por parte de estos anti-eutapgimmas como un altavoz de
resonancia en clave nacional, que como un foro ndelucracion en el proceso
legislativo europeo.

De otra parte, la reedicion de la victoria del lartPopular Europeo (221 escafios y
algo menos del 30% de los sufragios), supuso efiémbe la constitucion de la nueva
Comision Europea, presidida precisamente por eflidato presentado por el citado
partido, el demécrata cristiano luxemburgués, J&ande Juncker. Y es que como
novedad esencial respecto a los anteriores comawspeos Yy consecuencia del
Tratado de Lisboa (que entrd en vigor en 2009) dodos estados miembros de la UE
tuvieron que nombrar al sucesor de José ManueldBagroso al frente de la Comision
Europea, por primera vez estaban conminados a &meuenta los resultados de las
elecciones europeas, en tanto en cuanto se prgueial candidato a Presidente de la
Comisién, deberia pertenecer al partido que massvobtuviese en el Parlamento
Europeo. Por ello, cinco de los trece partidostigos europeos nombraron a un
candidato a la Presidencia de la Comision antefadmelebracion de los comicios
europeos, a saber: el Partido Popular Europeo migesg luxemburgués Jean-Claude
Juncker; el candidato del Partido Socialista Euncfoe el aleman Martin Schulz; los
Liberales y Democratas optaron por el belga flamme@uy Verhofstadt; los Verdes por
el duo compuesto por el francés José Bové y laalantka Keller; mientras que la
Izquierda Europea aposto por el griego Alexis BspiPor mucho que todo pareciese
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“atado y bien atado” en el texto de Lisboa, no eeli verlo asi por los primeros

ministros britanico y hungaro, David Cameron y WiktOrban (respectivamente),

quienes entendieron que los dos candidatos fagoritoncker y Schulz, tenian un

marcado perfil federal, tal vez mas favorablesaiumdizar en la integracion europea,
ademas de mas reticentes a las practicasfrde fider que pretenden desarrollar

algunos estados miembros. Finalmente y tras amegsciaciones durante el otofio de
2014, a pesar de las reticencias principalmentarticas y a riesgo de deteriorar las
siempre dificiles relaciones entre Londres y Brasey tal y como sugeria el Tratado de
Lisboa, fue proclamado presidente de la Comisiomofea el candidato del grupo mas
votado en las elecciones de mayo, el designadcepéartido Popular Europeo, el

luxemburgués Jean-Claude Juncker.

No cabe duda de que las de 2014 han sido unasogles@xperimentales al Parlamento
Europeo, celebradas con unas nuevas implicaciamesta vez, no hayan sido todo lo
publicitadas como hubiera sido deseable a la prap@adania europea, cuya mayoria
no llegé a tener clara la vinculacion entre losulteslos de las mismas y las
candidaturas al puesto de Presidente de la Contsiéopea, algo que incluso algunos
lideres politicos se encargaron, torticeramentesgender. Cabe (por tanto) esperar la
consolidacion del modelo para futuras edicionepulalicitacion del mismo a través de
la experiencia, asi como un incremento tanto enpdaticipacion como en la
involucracion de la ciudadania en el propio proyesiropeo. En ese sentido, insistir y
profundizar en unas elecciones europeas mas pslifianenos burocraticas, parece el
camino correcto.

En conclusion, la UE se encuentra todavia en uiogeerde inflexion tanto para su
futuro como para su redefinicion. Debe planteaaseproblematicas derivadas de las
crecientes presiones de los populistas (principatenele la extrema derecha) oly
euroesceépticas, cuyos resultados en las propies@ies no deben ser desdefiados, que
se afiaden a las dificultades que, en este peri@doyentran los dirigentes para
convencer a la ciudadania, a los parlamentos ysamercados de la necesidad de
integracion. Internamente, durante 2015 la UE deléiar con cintura con situaciones
como el “Euroescepticismo” britanico y la posibédida, en su caso, del Reino Unido,
del proyecto europeo; pero también debera estaratanta a las derivas nacionalistas
que estan surgiendo y que puedan surgir en algesi@slos miembros, en tanto en
cuanto la incapacidad que ha mostrado en ocaslangg para responder a diferentes
desafios econdémicos, lo que ha impulsado el aug®mdista, tanto a escala del
estado-nacion, como en el marco de las denominadei®nes sin estado. En ese
sentido, durante el ejercicio 2014, la UE ha afstal desenlace (al menos
momentaneo) de las dos situaciones de hipotétices®am dentro de estados de la
propia UE, que tenian previstos durante 2014 hh@oricos, derivados de la
celebracién del referéndum escocés el 18 de sdmpiiem de la diluida “consulta”
catalana del 9 de noviembre. Si bien los resultdécambos procesos no han debido de
verse con “malos 0jos” desde Bruselas, no cabe dadgue las derivas nacionalistas
europeas no pueden darse por finiquitadas trasviestos de 2014 y que la propia UE
deberd mostrarse muy atenta al “efecto réplicalademismas durante el 2015 vy los
ejercicios sub-siguientes.
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De otra parte, parece predecible que el futuropmorovendra determinado por lo que
ocurra en otras partes del mundo, y muy especiabmabera atender a las tensiones
internas o territoriales que acaecen cerca dergntefas, poniendo especial atencion en
la situacion de Ucrania y sus relaciones con Ruas, como en el desarrollo
democratico de sus vecinos del Mediterraneo, ceshmollo de la siempre conflictiva
situacion en Oriente Medio. Tampoco debe renunaeiddE a optar por el consenso
interno para fijar formulas de soberania unitariable, solidaria y duradera. Para ello,
la UE sigue teniendo como tarea pendiente la dapatitodas las dudas en torno a la
existencia de dos Europas, la rigida, austera, kdong y germanica del Norte y la
flexible, endeudada, incumplidora y mediterranelaSie®®. Asimismo, queda también
por construir en el terreno econdmico y financierQueda por confirmar
definitivamente la constitucion de la Unién Banaayiel papel a jugar por el Banco
Central Europeo. Todo ello de cara a poder alimetdghy como sosteniamos hace un
afid”, una recuperacién que no se base solamente geretie de la austeridad que
ahoga a algunos de los paises en peores circulstapenalizando sus modelos
internos de redistribucidn, cohesion social y daeto socava la credibilidad de su clase
politica (muy desgastada ya por la corrupcion derelites estados de la UE), y que
permita consolidar la mencionada inflexion, profeaddo tanto en la refundacion
como en la reformulacion europeas.

% Moreno, L. (2014), Europa sin Estados: Unién Rulien el (Des)Orden Global, Catarata, Madrid).
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