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RESUMEN Los limites terrestres actuales de la ciudad d#illsl fueron acordados en una serie de
Tratados en el siglo XIX entre Espafia y MarrueBigersas cuestiones de interés se presentan respect
la delimitacion fronteriza, asi se establecié umma Neutral jamas respetada y se realizaron varios
intentos de demarcacion. Junto a ello, es de mt@ggalmente la situacion juridico-politica de pasos
fronterizos, y del actual sistema de vallado. E#ieo parece representar actualmente la lineadraa

de demarcacion entre los dos paises, con unaademacion de Espafia de la jurisdiccién de facto de
Marruecos sobre un territorio de soberania espafegdn las fronteras del siglo XIX. Esta situacion
conlleva una gran complejidad a fin de determinadimites reales de la ciudad de Melilla, y dedfisp
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are of special interest. The latter seems to regmésurrently the border line between the two cdast
with a clear acceptance by Spain of Morocco's detofgurisdiction over a territory of Spanish
sovereignty based on the boundaries of the XIXthtu®g. This situation presents a great complexty f
the determination the actual land limits of they@f Melilla, and of Spain.

PALABRAS CLAVE: Melilla, Marruecos, Fronteras terrestres, Trataghternacionales, pasos fronterizos,
vallas.

Keyworbs Melilla, Morocco, Land Borders, International Tréad, Border Crossing Points, Fences.

Ceuta y Melilla representan, a todas luces, doksleuestiones mas complejas en las
relaciones bilaterales entre Espafia y MarruecoslldAdebemos afiadir que son las
Unicas fronteras exteriores terrestres con el gente africano, por lo que disponen de
unas caracteristicas y realidades muy particulgreson una alta relevancia de
cuestiones juridicas.

Los recientes acontecimientos provocados por lgesflde inmigrantes irregulares que
han pretendido entrar en el territorio de estasailtdades autbnomas espafiolas, y las
dudas sobre la aplicacion o no de la legislaciorexteanjeria sobre los mismos, ha
llevado a formularse la cuestion de donde se hédsifimites fronterizos nacionales, o
lo que es lo mismo, ¢ ddénde empieza Espana?

Centrandonos en el caso de Melilla, el actual petrimde doble vallado, entendido
como unidad fronteriza, y que data de 1998, panaterse tomado en consideracion
como frontera politica entre el Reino de Espafid Reino de Marruecos. Asi, el
Ministerio del Interior espafiol intenta justificaf hecho de que a los inmigrantes
irregulares solamente se les aplicaria la normata@onal en materia de extranjeria
una vez hubieran atravesado el conjunto del dadllado, entendiendo ademas que la
zona entre dichas vallas seria una especie de “mental’ o’tierra de nadie”. Sin
embargo, acudiendo a las normas de derecho inten@hbilateral aplicables, al origen
de la doble valla, asi como de la verja militar dauegrecedia, y especialmente a la
situacion real sobre el terreno, la argumentaciéh Ministerio carece de todo
fundamento juridico, y Unicamente justificado era unodificacion unilateral de los
limites fronterizos por parte de Espafia, y unacapidn discriminatoria o parcial de la
normativa en la materia.

En el presente estudio pretendemos exponer la tigematernacional existente,
concretamente los Acuerdos de delimitaciéon debsk¥JX y la complejidad que ello
conllevo en una franja territorial muy disputadgudlmente, el actual trazado de la
valla / vallas, a efectos de impermeabilizaciomteoiza y el debate parlamentario que
suscito. Finalmente, intentaremos determinar logtds fronterizos de Melilla, a partir
de la situacién actual y la actuacion de los padptilicos.
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|. INTRODUCCION: SOBRE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

La Ciudad Auténoma de Melilla se localiza en un Bongemicirculo en la cara oriental
de la peninsula de cabo de Tres Forcas, a los gqdksnonte Gurugu y en la
desembocadura del rio de Oro. Su altitud sobre &l @s de apenas un metro. Sus
fronteras maritimas al Norte y Este son de 9 kildose y son terrestres al Oeste y al
Sur en otros 9 kildbmetros. Su extension es de a&pemamente 12,3 kilbmetros
cuadrados. En la ciudad de Melilla se pueden obsedos zonas claramente
diferenciadas: “Melilla la Vieja”, como resto dalcieo originario y rodeado de muros;
y la ciudad nueva extra muros

! Sobre los datos geogréficos, ver, FERRER GALLARDQ, “Acrobacias fronterizas en Ceuta y
Melilla: Explorando la gestion de los perimetrosrastres de la Unién Europea en el continente
africano”, Documents d'analisi geograficap® 51, 2007, pp. 129-149; MADOZ, PDiccionario
Geografico-Estadistico-Historico de Espafia y susesmnes de ultramar: Melilla & Plazas menqgres
Tomo XI, Madrid, 1848, pp. 361-363; REMACHA TEJADA, R., “Las fronteras de Ceuta y Melilla”,
Anuario de Derecho Internacionai® 10, 1994, pp. 195-238, en p. 209.
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Figura 1: Ciudades, islas y pefiones de Espafia emelrte de Africa y Ciudad Auténoma de
Melilla. Fuente: googlemaps

La historia de Melilla, la antiguRusadif, va en paralelo, durante la primera época, a
los asentamientos fenicios en el Mediterraneo,epsidundan en la parte oriental de la
peninsula de Tres Forcas la factoria de Rusadiradé en la conocida como “Melilla
La Vieja”. Posteriormente, pasa a Cartago, y eafel42 d.C., a Roma, formando junto
con Sebta y Tingis las plazas fuertes en el lita@alla provincia de Mauritania
Tingitand. Con la llegada de los arabes al sur de la Pdainbérica, la poblacién
melillense abandona la ciudad tras una guerra ¢adreiudades de Fez y Tremecén,
guedando el recinto de Melilla desierto hasta glosX cuando fue recuperado por
Abderraman lll, integrandose, de esta forma, ébadifato de Cordoba. Tras el fin de la
Reconquista, el 19 de septiembre de 1497, PedEstgifian, por encargo del Ducado
de Medina Sidonia, conquista Melilla casi sin opidsi*. La titularidad de la Plaza sera

2 Sobre la historia de Melilla, en general, puedeseeBRAVO NIETO, A., FERNANDEZ URIEL, P.
(Dir.), Historia de Melillg Ciudad Auténoma de Melilla, Melilla, 2003.

% En general, junto a la magna obra citada en muteriar, puede verse, BALLESTEROS, Astudio
diplomatico sobre Ceuta y Melilldnstituto de Estudios Ceuties, Ceuta, 2004, pB-1131; CARABAZA
BRAVO, E., DE SANTOS TIRADO, M.Melilla y Ceuta, las dltimas colonia€d. Talasa, Madrid,
1993, pp. 13-32; REZETTE, R.es enclaves espagnoles au Marblouvelles Editions Latines, Paris,
1976, pp. 13-53; SALAFRANCA ORTEGA, Melilla y Ceuta en la encrucijada de GibraltéEd. San
Pancracio, Malaga, 1983, pp. 25-29.

* La voluntad de los Reyes Catolicos, tras la cd@&l&ranada, era extender el nuevo Estado en et@mbi
atlantico, mediterraneo y maritimo, para lo quetaamn con la Bula “Ineffabilis” del Papa Alejandvi,

de 1495, y por la que se les otorgaba derechosmipuista en el norte de Africa. Ver, BRAVO NIETO,
A., "La ocupacion de Melilla en 1497 y las rela@srentre los Reyes Catolicos y el Duque de Medina
Sidonia", Revista Aldaba1990, n° 15, pp. 15-37; MORALES LEZCANO, V., “Gaw Melilla, o la
cuestion del Estado redivivaGuenta y Razgm® 12, julio-agosto 1983, pp. 131-138. Igualmeete
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traspasada, finalmente a la Corona espafiola enylbaséta la fecha. Melilla cuenta con
una espafiolidad de varios siglosecibiendo, ademas, en 1863 la condicion de ®uert
Franco por parte de las Coftespermitiéndose un afio mas tarde el asentamiinéo

No obstante, su original funcién de presidiizo que no se constatara una presencia
continuada y estable de poblacion espafiola hastbes del siglo XIX y principios del
XX. De hecho, la actual estructura poblacionalaleilidad encuentra su origen en tres
contiendas: la Guerra de Margallo de 1893-189MDeslastre del Barranco del Lobo de
1909 y Annual en 1921

Ya en el siglo XX, tras la Conferencia de Algecidas1908, las posesiones de Espafia
en el norte de Africa pasan a denominarse Plaiasics Melilla considerada como
Plaza Mayor junto a CedfaCon el inicio de la Guerra con Marruecos — laotieinada
Guerra del Rif - (1911-1927), la alianza de Espagia Francia procedié a la creacion
del Protectorado espafiol de Marruecos (1912-19&@)yirtiendose Melilla en la
capital econdmica oriental del mismo. Finalmente acasion de la independencia del
reino alauita, en 1956, Espafia adopt6 una Dectaracinjunta en la que se respetaba la
SObi{?ma de Marruecos pero igualmente la sobedani@s territorios espafioles en el
norte .

La situacion actual de Melilla, y tras la adopcéimsu Estatuto de Autonomia, por Ley
Organica 2/1995, de 13 de marzo, es la de Ciudamnama dentro del Estado
espafidl. Ademas, esta considerada como frontera exterierrijorio periférico de la

lengua francesa, puede consultarse, ZURLOC¥uyta et Melilla: histoire, réprésentations et deveale
deux enclaves espagnagléSHarmattan, Paris, 2005, pp. 13-20.

® Como curiosidad, Melilla lleva 517 afios bajo plexmberania espafiola, mientras que fue marroqui
durante 417 afios (1080-1497). Igualmente, Melillaya parte de Espafia 18 afios antes de que Navarra
se incorporara a Castilla, 162 afios antes de gaegallon fuera francés, 279 afios antes de queegais
Estados Unidos y 183 afios antes de que existiesnel de Marruecos como tal. BALLESTEROS, A,
Estudio diplomatico...citpp. 104 y 108.

® Gaceta de Madridn® 140, de 20.05.1863.

" Melilla tenia la condicion de presidio, en la dobtepcion de la palabra; esto es plaza fuertdsitan
territorio extranjero, y penal en el sentido estridel término. Sobre la historia de Melilla enélaoca
moderna y contemporanea, ver, CARABAZA BRAVO, EE BANTOS TIRADO, M., Melilla y
Ceuta...cit.pp. 33-74; REMACHA TEJADA, J. R., “Las fronteras @euta...”,loc. cit.,pp. 210-211.

8 Ver, en general, NARVAEZ LOPEZ, H.ps tranvias en Melilla. Un intento de articulaciGrbanistica

en el primer tercio del siglo X>Servicio de Publicaciones de la Ciudad Auténomaeélla, Melilla,
2010. Un andlisis de la poblacion melillense, pugdese en, TRONCOSO Y REIGADA, M., ‘La
soberania espafiola en el norte de Africa a la dist@erecho InternacionalRevista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense de Madrid74, 1988-1989, pp. 663-724, en pp. 674-692.

° Sobre el alcance de la Conferencia de Algeciragis repercusiones, puede verse, DEL VALLE
GALVEZ, A., VERDU BAEZA, J. (Dirs.), TORREJON, J.O@Coord.), Espafia y Marruecos en el
centenario de la Conferencia de Algecir&sl. Dykinson, Madrid, 2007.

1 Sobre las Plazas Menores, ver, MARINAS OTEROLEBs“Plazas Menores de soberania espafiola en
Africa”, Militaria — Revista de Cultura Militar1998, n° 12, pp. 141-168.

" Declaracién conjunta hispano-marroqui por la queane fin al régimen establecido en Marruecos en
1912,B.0.E, n° 63, de 04.03.1957.

12 350bre la autonomia de Melilla, ver, LOPEZ RODRIGAJH.J. La autonomia de Melilla y su Estatuto,
Servicio de Publicaciones de la Ciudad AutébnomMdklla, Melilla, 2013. Ceuta y Melilla, Alhucemas,
Chafarinas y Vélez de la Gomera, han recibido yesigrecibiendo diversos calificativos por partdale
doctrina: presidios, plazas, islas e islotes, emslapefiones o territorios de soberania en el m@te
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Union Europea, con un tratamiento fiscal espeblalilla es, en definitiva, y junto con
Ceuta, los pefiones de Alhucemas, Vélez de la Gonaaraslas Chafarinas y el islote
de Perejil, uno de los asuntos mas complejos emad¢asales relaciones hispano-
marroquie¥’.

[I. EL TITULO JURIDICO DE SOBERANIA

El titulo juridico de adquisicién de la soberanéaMeelilla por parte de Espafia se basa
en la conquista realizada por Pedro de Estopifiail4&Y. Podriamos considerar,
realmente, que se trataria de una ocupaciéresieullius Asi, en el momento de la
llegada del conquistador espafiol, la ciudad sergratza abandonada debido a la huida
de sur?4habitantes a causa de los conflictos teati#e existentes en ese momento en la
region”.

La legalidad y reconocimiento de esta ocupaciéonfjaista vendria fundamentada en
varios Acuerdos firmados entre el Reino de Espal@aentonces entidad pre-soberana
marroqui, representado por el Rey o Sultan de Maos El primero de los que pueden
destacarse es el firmado el 9 de noviembre de £60@ el Reino de Espaia y el
entonces Rey de Marruecos, Muley ex — Xiej, alespntar el primer reconocimiento
internacional de la soberania espafiola sobre tosot®s del norte de Africa, y en
contraprestacion del apoyo espafiol a ex — Xiej @ [@etensiones como Rey.
Igualmente, cabria destacarTehtado de Paz y Comercio de 28 de mayo de 17 éWn,
donde hay un reconocimiento implicito del Sultan Marruecos de la soberania
espafiola sobre Melilla (articulo 18)Este Tratado tuvo escasa vigencia, retomandose

Africa. Acaso la expresion mas adecuada podridasde Ciudades (Ceuta y Melilla), islas y pefiones
(Alhucemas, Chafarinas y Vélez de la Gomera) deaiEspen el norte de Africa. Ver, DEL VALLE
GALVEZ, A., “Ceuta, Melilla, Chafarinas, Vélez y Wicemas: tomar la iniciativa'Real Instituto
Elcang ARI 163/2011, de 20.12.2011, pp. 2-3; ID., “L@sritorios de Espafia en Africa — por una
cooperacién con Marruecos en el marco de la Unidofea”, en, DEL VALLE GALVEZ, A. (Dir.),
ACOSTA SANCHEZ, M.A., REMI NJIKI, M. (Coord.),Inmigracién Seguridad y Fronteras —
Problematicas de Espafia, Marruecos y la Union Eemmn el area del Estrech&d. Dykinson,
Madrid, 2012, pp. 252-269, en pp. 254-256.

13 Sobre las actuales cuestiones conflictivas ergpaia y Marruecos, ver, DEL VALLE GALVEZ, A.,
“Espafia-Marruecos: una relacion bilateral de albtepcial conflictivo, condicionada por la Unién
Europea — panorama con propuestEE|l, 2007, n°® 14.

14 Asi opinaban los Reyes Catélicos. Por otra paey de Fez avald la situacién de hecho, enviamdo
embajador a Espafia en octubre de 1498. Tremecéalimd una aceptacion similar hasta el afio 1501.
Ver, SUAREZ FERNANDEZ, L., “Melilla en la politicenediterranea’Boletin de la Real Academia de
la Historia, Tomo 199, Cuaderno |, 2002, pp. 5-16.

15 Art. 19: “Los ensanches que Su Majestad Catélida pn los cuatro presidios los prohibe enteramente
la ley; desde el tiempo que se tomaron, fijaronlisnises S.S.M.M.L.I. por dictamen de sus talelaliss,

y juraron de no alterarlos, cuyo juramento hantarado y practican todos los emperadores, y esacaus
que Su Majestad Imperial no pueda concederlo,msimaego que su real animo quiera extenderse mucho
mas. No obstante, para renovar dichos limites gankns con piramides de piedra nombre por su pérte
Alcalde Acher, Gobernador de Tetuan, y lo que astedase y marcare por limite, de acuerdo con el
comisario que S.M.C. nombrard, S.M.l. lo da porrdado y marcado, asi como el plenipotenciario de
S.M.C.", reproducido en, SALAFRANCA ORTEGA, Mglilla y Ceuta en la encrucijada...cipp. 153-
154. Un resumen de este Tratado@aceta de Madridn® 47, de 24.11.1767.
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las hostilidades al pretender el Sultan recuparar‘sonteras naturales” del territorio,
incluyendo Ceuta y Melilla Todavia, en el siglo XVIII, se firma dlratado de Paz,
Amistad, Navegacion, Comercio y Pesca, de 1 deardezZ1799donde igualmente de
forma implicita parece reconocerse la soberanfarfiedp (articulo 15Y.

Con mayor claridad, y ya en el siglo XIX, variosr@enios dejan patente la soberania
espafola, coincidiendo, ademas, con el acuerdo diienithcion de las fronteras
actuale®. En concreto, podemos identificar a los acuerdiseda Corona espafiola y
el Rey de Marruecos de los afios 1859 y 1860 comdeltos donde se produce un
reconocimiento explicito de la soberania espafiala parte de las autoridades
marroquie¥’. Asi, en elConvenio ampliando los términos jurisdiccionalesMiglilla y

¥ es que Marruecos nunca ha aceptado el prindipldti possedetisreclamando siempre sus fronteras
histéricas y naturales. Ver, BARDONNET, D., “Le®titieres terrestres et la rélativité de leur tracé
(problemes juridiques chosisRecueil des Courd976 (V), n® 153, pp. 9-166, en p. 98.

" Art. 15: “Los limites del campo de Ceuta y exténsile terrenos para el pasto de ganado de aquella
plaza quedaran en los mismos términos que se deroary fijaron en 1782. Al paso que ha habido la
mejor armonia entre dicha plaza y los moros fraater es bien notorio cuan inquietos y molestosi@sn

de Melilla, Alhucemas y el Pefidn, que a pesar slediieradas 6rdenes de S.M.M. para que conseaven |
misma buena correspondencia con las expresadaspiazhan dejado de incomodarles continuamente, y
aunque esto parezca una contravencion a la pazagjeoatratada por mar y tierra, no debera enteseder
asi, por cuanto es contrario a las buenas amisiota®iones de las dos altas partes contratantés y
efecto de la mala indole de aquellos naturalestguo obre S.M.M. valerse de cuantos medios I dic
su prudencia y autoridad, para obligar a dichostémizos a que guarden la mejor correspondencie, y
eviten las desgracias que acaecen, tanto en lasigjoaes de dichas plazas, como en los campossmoro
por los excesos de estos, pero si los continuémegie no es de esperar; como ademas de ser mjusto
ofenderian el decoro de la soberania de S.M.Cnquebe tolerar ni discriminar tal insulto, cuarstie
mismas plazas pueden por si contenerlos, quedaaampor este nuevo tratado, que las fortalezas
espafiolas usen del cafién y mortero, en los casessguvean ofendidas, pues la experiencia ha
demostrado que no basta el fuego de fusil pararrascdar dicha clase de gente”, reproducido en,
SALAFRANCA ORTEGA, J.Melilla y Ceuta en la encrucijada...cip, 159. La negrita es nuestra. En
general, sobre estos acuerdos, VBALLESTEROS, A., Estudio diplomatico...cit.pp. 145-149;
SALAFRANCA ORTEGA, J.Melilla y Ceuta en la encrucijada...cipp. 152-155; REZETTE, RLes
enclaves espagnoles...cfip. 123-127, pp. 132-140.

Debemos tener en cuenta la intemporalidad de &sédados, en vigor para Espafa, y de acuerdo con el
contexto histérico y la evolucion del Derecho Intmional. Ver, REMACHA TEJADA, J. R., “Las
fronteras de Ceuta...loc. cit., p. 222. Sin embargo, ello no estd exento de vasiatibates. Asi,
Cordero Torres ha criticado la falta de precisiéredtos Tratados respecto al reconocimiento marozqu

la soberania espafiola. CORDERO TORRES, JMMf, Fronteras Hispanicas. Geografia e Historia,
Diplomacia y Administracigninstituto de Estudios Politicos, Madrid, 1960400. Para lhrai, habria una
clara ambigiedad en la interpretacion de los teasb£omo una divergencia en la traduccion al dyabe
espafiol de los mismos, ademas de ser tratados siopugor la fuerza. Con ello, no se daria validez a
reconocimiento de la soberania espafiola, ademéefdaderse el estatuto colonial de estos terrgorio
Ver, IHRAI, S., « Le contentieux maroco-espagnolneatiere de délimitation maritimeAnnuaire de
Droit de la Mer 2002, n° VII, pp. 333-350. Esta es la teoria pneidante entre los autores marroquies,
como puede verse entre otros en, LAMOURI, Me,contentieux relatif aux frontieéres du Marddése,
droit Nancy, 1979, y LAZRAK, R.Le contentieux territorial entre le Maroc et |'Egpee, Dar-el-Kitab,
1974,

8 Sobre Tratados anteriores al siglo XIX, y desdeépmca de los Reyes Catélicos, puede verse,
SALAFRANCA ORTEGA, J.,Melilla y Ceuta en la encrucijada...cifpp. 135-161; TRONCOSO DE
CASTRO, A.,Ceuta y Melilla 20 siglos de Espafdassallo de Mumbert, Madrid, 1981, pp. 163-174.

19 Ver, “Convenios y Tratados firmados entre Espafdayruecos para la demarcacion de los limites
territoriales de Melilla: afios 1844; 1860; 18626381894 y 1895”, y PONCE GOMEZ, A., “El Término
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pactando la adopcion de medidas necesarias paradguridad de los presidios
espafioles en la costa de Africa, celebrado entfafis y Marruecos en Tetuan el 24
de Agosto de 1839 el Rey de Marruecos cede el pleno dominio y leesatia del
territorio proximo a la, entonces, plaza espafieldélilla — que vendria a coincidir con
Melilla la Vieja, y su zona fortificada- , hasta los puntos mas adecuados para la
defensa y tranquilidad del presidio (articuld?1En el siguienteTratado de paz y
amistad celebrado entre Espafia y Marruecos en Tetld&6 de Abril de 1869 se
ratifica el Convenio de 1859 - suspendido por largu de Africa de 1859/1860 -,
confirmandose las cesiones realizadas y respetaodparte del Rey de Marruecos los
territorios bajo soberania de Espafia (articulo§ %y

Ya en el siglo XX, durante la época del Protectordd Marruecos, en Reclaracion
Anglo-Francesa acerca de Marruecos, de 8 de al®ill@04 en el articulo 3 de las
cldusulas secretas se reconocia la tradicionalraolaeespafiola en Ceuta, Melilla y
demas presidios. Posteriormente, efiratado de Fez de 30 de marzo y de Madrid de
27 de noviembre de 192se fijo definitivamente la zona del protectoradpariol en
Marruecos y la diferenciacion juridica de Ceuta,lile Alhucemas, Chafarinas y
Vélez de la Gomera como territorios extraterritesa de soberania espafiola.
Finalmente, y como ya hemos comentado, con ocad®na independencia de
Marruecos, en 1956, Espafia adopté una Declaraoifnrtda en la que se respetaba la
soberania de Marruecos pero igualmente la sobedanies territorios espafoles en el
norte de Afric&’.

Jurisdiccional de Melilla”, erRevista Trapanal988, n° 2, pp. 82-92 y pp. 93-99, respectivamente
Igualmente, BALLESTEROS, AEstudio diplomatico...citpp. 145-159; CORDERO TORRES, J.M2,,
“Los titulos territoriales de Espafia en el NortéAfléca”, Revista de Politica Internacionai® 97, mayo-
junio 1968, pp. 327-352; REMACHA TEJADA, J. R., ‘4 &onteras de Ceuta...lpc. cit.,pp. 212-221;
SALAFRANCA ORTEGA, J.Melillay Ceuta en la encrucijada...cipp. 161-179.

% Gaceta de Madrign® 157, de 05.06.1860.

2l véase, ARGENTE DEL CASTILLO, F.J., “Evolucién urzade Melilla“, en BRAVO NIETO, A.,
FERNANDEZ URIEL, P. (Dir.)Historia.. pp. 737-770, en pp. 742-747.

22 Art. 1: “S.M. el Rey de Marruecos, deseando d&tM. Catélica una sefialada muestra de los buenos
deseos que le animan, y queriendo contribuir egui® de él dependa al resguardo y seguridad de las
plazas espafiolas de la costa de Africa, conviemeeer a S.M. Catdlica en pleno dominio y soberahia
territorio proximo a la plaza espafola de Melillasta los puntos mas adecuados para la defensa y
tranquilidad de aquel presidio”.

*% Gaceta de Madrign® 157, de 05.06.1860.

24 Art. 5: “S.M. el Rey de Marruecos ratificara antayor brevedad el convenio que los Plenipotenaiario
de Espafia y Marruecos firmaron en Tetuan el 21 ges#® del afio proximo pasado de 1859. S.M.
Marroqui confirma desde ahora las cesiones teales que por aquel pacto internacional se hicieron
favor de Espafia, y las garantias, los privilegidasyguardias de moros de Rey otorgados al Pefion y
Alhucemas, seguin se expresa en el articulo 6°itdelocconvenio sobre los limites de Melilla”. AFt.
“S.M. el Rey de Marruecos se obliga a respetarsperpropios subditos los territorios que con aoregl

las estipulaciones del presente tratado quedanldajoberania de S.M. la Reina de las Espafas. S.M.
Catélica podra sin embargo adoptar todas las medjda juzgue adecuadas para la seguridad de los
mismos, levantando en cualquier parte de ellofoldificaciones y defensas que estime conveniesias,
que en ningln caso se oponga a ello obstaculo @algan parte de las Autoridades marroquies”. Ver,
MORALES LEZCANO, V., “Ceuta y Melilla...”]Joc. cit.,p. 133.

*® Gaceta de Madrign® 93, de 03.04.1913.

% TRONCOSO DE CASTRO, AGeuta y Melilla 20 siglos de Espafia... gip, 176-177.
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[Il. LOS TRATADOS INTERNACIONALES APLICABLES DE DELIMITAC ION
FRONTERIZA TERRESTRE

Los limites territoriales de la ciudad de Melillaefon acordados en una serie de
acuerdos entre la Corona espafiola y la entidadgirerana de Marruecos, celebrados a
lo largo del siglo XIX. En concreto serian los ados de los afios 1859, 1860, 1861,
1863 y 1894". No obstante, el establecimiento de estos limiesse salvé de las
continuas revueltas de los rifefios que no estalspuestos a perder sus tierras en
detrimento de los espafioles, ni siquiera con Isi@medel Rey de Marruecos. Los
Tratados pertinentes serian los siguientes:

El Convenio ampliando los términos jurisdiccionalesMigilla y pactando la adopcién
de medidas necesarias para la seguridad de losigioss espafioles en la costa de
Africa, celebrado entre Espafia y Marruecos en Tetah24 de Agosto de 1858s
considerado el texto basico de la delimitacion d#ilM. Asi, por medio del mismo se
cede el pleno dominio y la soberania del territgmiéximo a la plaza espafola de
Melilla (articulo %), recuperandose, de este modo, los limites exéstesn el siglo
XVIII — que alcanzaban sélo hasta el cerro de $ehzo y al de Santiago — y se lograba
un mayor territorio suficiente para el desarrolle kh ciudad en esa época, pero
insuficiente para el momento actual en pleno sijd. Igualmente se pacta que los
limites se trazaran de acuerdo con el lanzamiemtandcaiion de 24 m.m., llamado “El
Caminante”, por parte de ingenieros espafiolex@ut?®); igualmente, se trazaria un
campo neutral consistente en una zona poligondjunta al limite exterior de Melilla
(articulo £%, que comentaremos posteriormente.

En el siguientelTratado de paz y amistad celebrado entre Espafaayridcos en
Tetuan el 26 de Abril de 1868¢ ratifica el Convenio de 1859 y se confirman las
cesiones realizadas (articulos 5 '7)

Pero no es hasta €&katado entre Espafia y Marruecos para arreglar thferencias
suscitadas sobre el cumplimiento del Convenio hétds con Melilla de 1859 y del

27 Ver, “Convenios y Tratados firmados entre Espafislarruecos...”, y PONCE GOMEZ, A., “El
Término Jurisdiccional...”loc. cit.; BALLESTEROS, A., Estudio diplomatico...cit.pp. 145-159;
LOPEZ-GUZMAN, T., GONZALEZ FERNANDEZ, V., HERRERA ORRES, L., LORENZO
QUILES, O., “Melilla: ciudad fronteriza internaciahe intercontinental. Andlisis historico, econémnic
educativo”, Frontera Norte vol. 19, n°® 37, enero-junio 2007, pp. 7-33, en Bfll; REMACHA
TEJADA, J. R., “Las fronteras de Ceuta.ld¢. cit.,pp. 212-221 y 231-235; SALAFRANCA ORTEGA,
J.,Melilla y Ceuta en la encrucijada...cipp. 161-179.

8 Art. 1 reproducidsupra

29 Art. 2: “Los limites de esta concesién se trazgrén Ingenieros espafioles y marroquies. Tomaran
estos por base de sus operaciones para determieatension de dichos limites el alcance del teo d
cafién de 24 de los antiguamente conocidos”. VEABRNIETO, A., “La delimitacién del territorio de
Melilla desde el Fuerte de Victoria GrandE?,Faro de Melilla de 29.01.2010, pp. 10-11.

%0 Art. 4: “Se establecera entre la jurisdiccién éspa y marroqui un campo neutral. Los limites de es
campo neutral seran: por la parte de Melilla l@dimle jurisdiccién espafiola consignada en el axta d
deslinde a que se refiere el art. 3°, y por laepddl Riff la linea que se determine de comun awuer
como divisoria entre el territorio jurisdiccionaldRey de Marruecos y el mencionado campo neutral”.

3L Arts. 5y 7 reproducidasupra Ver, MORALES LEZCANO, V., “Ceuta y Melilla...”loc. cit.,p. 133.
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Tratado de Paz de 1860, firmado en Madrid el 30Qu#ubre de 18641, donde se
acuerda la demarcacion definitiva de los limites Melilla, de acuerdo con los
Convenios anteriores (articuld®} Dicha demarcacion se realiza a partir deta de
Demarcaciéon de los nuevos limites de la plaza déldg su campo neutral, Acuerdo
relativo a su conservacion, firmado en espafol gbér la primera en Tanger a 21 de
Junio de 1862 y el segundo en el campamento de-Bsaaeyet (en frente de Melilla) a
14 de Noviembre de 186dartiendo de la playa arenosa al Sur de la plgza,
procediéndose a la expulsion de los subditos maiesgque se encontraran en las
nuevas tierras espafiotagl disparo del cafion “El Caminante” se producd4lde
junio de 1862, desde el Fuerte de Victoria Gramdeligeccién a los llanos de la mar
Chica. En los dias siguientes se colocaron es&tdgs 17 veérticés reduciéndose la
distancia en cuatro vértices para dejar fuera degitdrio espafol la mezquita y
cementerio deSidi Guariachy las tierras de los jefes rifefios mas influyentgs
acordd, ademas, que la linea exterior del campdrateformase otro poligono
conceéntrico cuyos vértices distasen 500 metroa tlada intericf.

% Gaceta de Madridn® 12, de 12.01.1862. A ello debemos afiadifratado de Paz, Amistad y
Comercio entre Espafa y Marruecos, de 20 de novierdb 1861gue deroga todas las estipulaciones
anteriores en las relaciones entre estos dos Estadlvo los Acuerdos de 1859, 1860 y este Ultimo d
1861. REMACHA TEJADA, J. R,, “Las fronteras de Geut’, loc. cit.,p. 217.

3 Art. 4: “La demarcacion de los limites de la plaeaMelilla se hara conforme al Convenio de 24 de
Agosto de 1859, confirmado por el Tratado de pa2@iele Abril de 1860. La entrega de los mismos
limites al Gobierno de Su Majestad la Reina seuggeé precisamente antes de la evacuacion dedactiu
de Tetuan”. Esto Ultimo no se realizd, y en mayol862 Tetuan habia sido evacuada sin haberse
realizado previamente la delimitacién, incumpliende® este modo el Tratado de 1861. Sobre los
conceptos de delimitacion y demarcacion y su réginmiede verse, ADLER, R., “Geographical
Information in Delimitation, Demarcation and Managmt of International Land Boundaries”,
International Boundaries Research UBibundary & Territory Briefing2001, vol. 3, n° 4.

% Articulo 11.2 del Acta de Demarcacién de 1863: litmdo S.M. el Rey de Marruecos resuelto
indemnizar a aquellos subditos que tienen propesiakkntro del territorio cedido a Espafia, al fin de
hacer la entrega de dichas tierras a S.M. la Ré#én&spafia, a quien corresponde en pleno dominio y
soberania, se ha convenido en que todos lo sul#t&M. Marroqui que se hallen en aquel caso&aldr
del territorio espafol y abandonaran sus propiesigde pasaran a ser propiedades de la nacion éspario
Dichos subditos marroquies seran expulsados intaeakéante del territorio espafiol”.

% Esta era la segunda vez que debian levantarsestasas, y dado que en la demarcacién del afio
anterior, practicamente todas ellas habian sidmeadas.

% De este modo, y segln el Acta de Demarcacionst&eul | indicaba “la linea del nuevo territorio
espafiol fronterizo a Melilla, limite de la jurisdién espafiola, parte de un punto situado en laaplay
arenosa al Sur de la plaza, y distante de ella@D218€ros, contados en dicho rumbo, desde, el Tonled
Santa Barbara.

Desde dicho primer punto se dirige con rumbo N8#A® Oeste, en una extension de 1.040 metros, en
cuyo extremo cambia dirigiéndose al Norte y 86%©en una extension de 1.100 metros.

Siguiendo con los rumbos y distancias que a coatidn se expresan:

Rumbos Distancias
Norte. » »........ 990 m.
N. 55° Este... 645 m.
N. 32° QOeste.... 285 m.
N. 26° Oeste.... 480 m.
N. 67° Este... 155 m.
N. 25° Este... 420 m.
N. 75° Este... 290 m.
N. 1° Este....... 140 m.
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Reproduccion del Cafién que demarco
los limites de Melilla v planos de ellos
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Figura 2: Limites de Melilla sefialados por el dispa de “El Caminante” el 14 de junio de 1862.
Fuente: PONCE GOMEZ, A., “El Término Jurisdiccional de Melilla”, en Revista Trapanal988, n°
2, p. 97. En este mapa ya se puede apreciar la zareutral®’.

Con ello se logré una delimitacion del terreno poedio de 17 estacas. Segun las
estipulaciones, el Rey de Marruecos debia indemaitas sefiores rifefios, y dado que
éstos tenian que abandonar sus tierras al comeertin territorio bajo soberania

espafola o caer en la denominada “Zona Neutralausencia de este pago unido a la
negativa de los sefiores a abandonar sus tiertasnerficio del enemigo al que siempre

N. 70° Este... 515 m.

N. 8° Este....... 600 m.

N. 29° Este... 930 m.

N. 60° Este... 1.050 m.

N. 35° Este... 515 m.

N. 63° Este... 600 m.

Terminando esta Ultima en la escarpada costa dakNe la plaza en cuyo punto concluye la linea
espafiola.

La linea extrema del campo neutral o limite delitmio marroqui forma otro poligono circunscritb a
anterior, cuyos vértices estan respectivamentenitfos mas distante de la plaza, contados en dfirecc
de las lineas que unen éstas con el saliente de Wietoria grande.

Esta linea se considerara limite del territorigspliccional del S.M. el Sultan de Marruecos, y ka s
establecera la guardia de moros de Rey que preeier articulo 5° del Convenio de 24 de Agosto de
1859".

37 Este plano esta basado en el plano del Capitamgimieros J.M2. Pifiar, realizado en 1862, que
documenta legalmente el actual perimetro frontedizdelilla y que coincide “casi en su totalidadhc

la de hoy en dia. Centro de Historia y Cultura tdilide Melilla, “Dossier restauracion del plano Aeta

del Tratado de Limites de 1859”, Melilla, 12.12.201
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habian mantenido a raya, impidio el total desad@da zona. A ello debemos afnadir las
continuas escaramuzaras y enfrentamientos conrdpsast espafiolas, provocando la
destruccién y / o desplazamiento de las estacaa hac u otro lad®.

Esta situacion conllevé que en 1891 se tuvierargakzar un nuevo replanteamiento a
través delActa de Replanteo de los limites jurisdiccionalesla plaza de Melilla,
firmada en la misma el 1 de mayo de I89E! territorio quedé mermado respecto al
acordado originalmenfeademas de no lograrse demarcar la Zona Neutral.

% Ello provocé las primeras dudas sobre la verdadéeccion de la linea de los limites. PONCE
GOMEZ, A., “El Término Jurisdiccional...’lpc. cit.,pp. 95-97.

% Reproducido en, REMACHA TEJADA, J. R., “Las frorete de Ceuta...”loc. cit., pp. 233-234, nota
133. Segun el Acta, «Partiendo del angulo izquiéndioado desde la plaza) de la cerca de la Huerta d
Candor en el Valle de Frajana, punto de caidambgiegtil disparado desde el fuerte de Victoria @&

con arreglo al art. 2 del Convenio de 24 de Aga&tdl859 (24 de la luna de Muharren de 1276) para
marcar la extension del territorio espafiol, elténsie considera dividido en dos secciones, ung Stra
Norte, envolviendo a la plaza a la distancia meddiaalcance obtenido de 2.900 metros.

Dicho punto de huerta de Candor se halla en el ouR®8'05 grados centesimales (contados por el E.)
con relacion al punto mas avanzado en la crestaaieino cubierto de dicho fuerte, y con arregla a |
declinacién de la aguja magnética en el afio aaeal,7'05 g. N.).

A fin de dar al trabajo ejecutado caracter permtnenn independencia de las variaciones de dicha
declinacién, han convenido ambas partes en demalrgaligono de limites por sus angulos horizostale
y longitud reducida de sus lados, sefialando loceércon el mismo numero de orden que hoy tienen
contados desde la costa S. de la Plaza a las del N.

En tal concepto queda referida la linea del tetatespafiol de la manera que sigue:

Seccion Sur- Del vértice de Huerta Candor, numero Xll de ordenlimite formando un angulo de
22'55g. con la alineacion del saliente de Vict@iande, se dirige por el E. a la meseta de Sidi
Aguariach, recorriendo una extension de 460 metros.

En el punto XI cambia de direccion, formando comiderior que traia un angulo de 280'52g. y recorre
146 metros hasta el vértice X, continuando despaésa la costa con los angulos y circunstancias
siguientes:

Vértice X margen izquierda del barranco de Sidi@gach 288'88g- 280 metros.

Id. IX.- En la misma margen del barranco préxima Mezquita de su nombre 137'30g.-166 id.

Id. VIII.- Camino de Mazuza a Frajana y origen biafranco 98'25¢g.-155 id.

Id.VIL- Tierras de Jaddu..245'569.-180 id.

Id. VI.- Vertiente derecha del barranco de Tasé@diahanen. 193'33g.-285 id.

Id. V.- Inmediacién de la huerta de Lahasen. 13563 id.

Id. IV.- Margen derecha del barranco de Mezquitdi (8ohamed) 235'40g. 880 id.

Id. lll.- Alto de Jarba Dosalich.l 12'04g.-1 10Q id

Id. II.- Colina de Wad EI-Arbi.I76'81g.-960 id.

Quedando el vértice | en la Costa en el rumbo Dg5'8e Torre de Santa Barbara, formando el latH
dicha alineacion, un angulo de 115g.

Seccion Norte.De vértice Xl (Huerta de Candor) el limite, forndancon la alineacion del saliente de
Victoria-Grande un angulo de 77'05g., se dirigeies extension de 606 metros hasta el:

Vértice XIII.- Altura de Hamar Aguariach 188'60g.-8@metros.

Id. XIV- Vertiente derecha barranco de Wed El Haniékl '05g. —950 id.

Id. XV.- Loma de Sebbab en la idem idem. 196" 10¢66-d.

Id. XVI.- Meseta de Rostro Gordo 164'45g.—700 id.

Quedando el vértice XVII en el borde del escarpdelta Costa sobre Muelle Colorado.

La linea extrema de la zona neutral o limite deitteio jurisdiccional de SM el Rey de Marruecos,
conforme al acta de 26 de Junio de 1862 (28 deahddly 1278), debe formar un poligono exterior y
concéntrico al anterior cuyos vértices distan respgmente de los de éste 500 metros, contadoa en |
direccion prolongada del saliente del Fuerte deovia-Grande.
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El espacio comprendido entre las dos lineas aijéela$ sera el campo neutral a que se refiere teMAr
del Convenio de 24 de Agosto de 1859 (24 de Mohateal276).

Quedan colocados como sefiales provisionales dietg hitos de piedra labrada en los diez y siete
vértices replanteados y otro en la alineacion denlomeros | y Il, en frente de las charcas de IstaCo
Sur». Esta demarcacion es la que la que recogelmemnte en los mapas oficiales del Ministerio de
Fomento.

40 Asi por ejemplo, cuando se tuvo que proceder arneedlistancia desde la puerta de Santa Barbara
hasta el vértice num. Il, que era originariamen®®@ m., finalmente se marc6 en 2.780 m. Por ariep
entre los vértices | y I, se levantdé uno nuevateea las charcas de la Costa Sur, con lo querfare
fueron 18 mugas.
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Con todo, en esta segunda delimitacion, las mugas gorrespondiente mamposteria
fueron colocadas en el lugkr mas aproximado posiblée la demarcacion de treinta
afos antes. Esto conlleva, a todos los efectosalt@aacion de los originales limites
fijados en 1863. Aun cuando esta alteracion emsdasos metros en todo el limite, y en
los dos sentidos, no deja de ser un primer obst&ctih de identificar una demarcacion
terrestre de Melilla que coincida con lo acorddday que destacar, ademas, que en la
delimitacion establecida en los Tratados, eramaselas lineas imaginarias que unian
cada uno de los vértices y mugas, lo cual provocae&as alteraciones posteriormente
cuando se intente demarcar todo el perimetro.

Finalmente, en eConvenio entre Espafia y Marruecos para el cumphiniele los
Tratados vigentes entre ambos paises en la paferemte a Melilla, firmado en
Marruecos a 5 de Marzo de 1894se acuerda establecer una zona poligonal como
Zona Neutral en la frontera (articuld®2 y se confirma que quedara de la parte
marroqui el cementerio y restos de la mezquit8ideAguariach(articulo 3°). Durante

el Protectorado no se considerd necesaria la threemarcacion de Zona Neutral, la
cual sigue sin efectuarse. Esta ausencia de deci@rcay la correspondiente no
ejecucion de lo estipulado en los acuettjqeermitié que se siguiera habitando la Zona
Neutral, tanto por espafioles como por marroquietuadmente, la Zona Neutral esta
totalmente ocupada por construcciones marroquiesciendo Marruecos la plena
soberania y jurisdiccion, con la total aquiescedeiga administracion espafola.

*I Gaceta de Madridn° 165, de 14.06.1894.

2 Art. 2: “Con objeto de dar exacto cumplimientaal 4 del Convenio de 24 de Agosto de 1859y a lo
establecido en el Acta de demarcacion de los lgntieela plaza de Melilla y su campo neutral, del@6
Junio de 1862, se procederd por ambos Gobiernesegados al nombramiento de una Comisién
compuesta de Delegados espafioles y marroquias,de fijue lleve a efecto la demarcacion de la linea
poligonal que delimite por el campo marroqui laaarutral, colocando los correspondiente hitos de
piedra en cada uno de los vértices y los suficgeedee mamposteria entre aquellos, a distancia de 200
metros entre si. La zona comprendida entre ladideas poligonales sera neutral, no estableciéneiose
la misma mas caminos que los que conduzcan del campafiol al marroqui y viceversa, y no
permitiéndose que en ella pasten ganados ni seesukus tierras. Tampoco podran entrar en dicha zo
fuerzas de uno ni otro campo, autorizandose solg@rempaso por la misma de los subditos de ambas
naciones que vayan de un territorio a otro, siengoee no lleven armas. El territorio que comprerade |
zona neutral quedara definitivamente evacuado psrastuales habitantes el dia 1 de Noviembre del
corriente afo; las casas y cultivos hoy existeateél seran destruidos por aquellos antes de ticha,
exceptuando los arboles frutales, que podran aesftantados hasta el mes de Marzo de 1895”

4 Art. 3: “El cementerio y los restos de la mezquilea Sidi Aguariach quedaran cercados
convenientemente por un muro, en el que habra ueday con objeto de que puedan penetrar los moros,
sin armas, para rezar en aquel lugar sagrado,matgdose que en lo sucesivo se hagan enterr&sien
en el mismo. La llave de la mencionada puerta qéeeia poder del Caid jefe de las fuerzas del Sudtan
gue se refiere el articulo siguiente”.

* Recordemos que la razén principal fue el no cumiplito por parte del Rey de Marruecos de
indemnizar a los rifefios que debian abandonaiesuag a favor de Espafia o situadas en la Zonadeut
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Figura 3: Mapa de Melilla fechado en 1891. FUENTEBRAVO NIETO, A., Cartografia Histérica
de Melilla, Ciudad Autébnoma de Melilla, 1997, p. 158.
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Figura 4: Mojén o muga que sefiala los limites de Mi#ta. Fuente: PONCE GOMEZ, A., “El
Término Jurisdiccional de Melilla”, en Revista Trapanal988, n° 2, p. 94.

V. LOS PASOS FRONTERIZOS

Las caracteristicas tanto geograficas como pdiitittala Ciudad Auténoma de Melilla
afectan igualmente a sus pasos fronterizos, coarshg niveles de complejidad y
permeabilidad. De hecho, unicamente podemos caomasidemo fronteratricto sensu
el paso deBeni Enzar en la zona sur de la ciudad, y que comunica ¢tgolelado
marroqui del mismo nombre y dependiente de NadotoJal mismo, encontramos tres
pasos fronterizos, no habilitados de frontera ctahoy que serian los pasos Barrio
China, Mariguari y Farhand™.

Figura 5: Pasos fronterizos en Melilla. FuenteFHIMADES, Informe sobre el Estado de los
pasos fronterizos en torno a la Ciudad AuténomaMelilla, Melilla, mayo 2006, p. 1

a) La frontera internacional d@eni Enzarcuenta con un paso de transito rodado y otro
peatonal, incluyendo una aduana comercial. Permeaai@erta las 24 horas del dia. Por
aqui pasa el setenta y cinco por ciento del flojalt esto es unas 10.000 personas a pie
y unos 5.000 vehiculos a diario. El trafico peat@®aregula por cuatro tornos en cada
sentido; por su parte en el trafico rodado encamigasiete carriles, tres de entrada en
Melilla, dos de salida, y otros dos reversibleralfinente, el transito de bicicletas se
ordena por tres carriles en cada sentido. Ellonpide, no obstante, que en numerosas

% Para un estudio de los pasos fronterizos en Meljlede consultarse, FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO HISPANO-MARRAQUI (FHIMADE), Informe sobre el Estado

de los pasos fronterizos en torno a la Ciudad Aoimda de Melilla,Melilla, mayo 2006. Igualmente,

“Maniobras politicas en torno a una frontera aafixe”, El Pais de 14.08.2010.
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ocasiones deba cerrarse la frontera ante las g&sdnes de transito en hora punta o
durante la operacidhaso del Estrecho/ dada la situacién cadtica que se protiuce

b) El paso fronterizo ddFarhana esta habilitado Unicamente para los habitantes de
Nador y Melilla y se cierra por la noche. Es els®tp en importancia tras el &eni
Enzar, facilitando el transito peatonal y rodado entreliNd y la provincia de Nador.
Esta situado al oeste de Melilla y representa mit@gor ciento del flujo total: 3.000
peatones y 1.700 vehiculos diarios de media. Bratte espafiola, el trafico se regula
por medio de cuatro carriles de entrada y otros diosalida para la circulacion de
vehiculos; y dos tornos en cada sentido para ladopes. Del lado marroqui,
encontramos Unicamente un carril de entrada y d¢rcsalida, creando un embudo
deliberado y continuo en el trafico.

c) El paso fronterizo ddarrio Ching reservado exclusivamente al paso peatonal local
entre las poblaciones vecinas, permanece abierwietie de la mafiana a diez de la
noche para el transporte a pie de mercancias aitasila la alimentacion. El paso
peatonal se regula Unicamente con dos tornos.

d) Finalmente, el paso fronterizo Meriguari es utilizado por estudiantes y padres de
esta pequefia poblacion marroqui para ir a centlasaéivos en Melilla, asi como
desarrollar diversas actividades comerciales. Pengacerrado durante los meses de
verano.

V. LA DEMARCACION FRONTERIZA ACTUAL : LA DOBLE VALLA DE 1998Y
LA SIRGA TRIDIMENSIONAL DE 2005

Tras la demarcacion territorial del perimetro ddilMesn 1891 por medio de mugas, no
se procedid, en ningun caso, a vallar o establegaiquier otro elemento separador
entre la ciudad espafola y el territorio marrogddlemas, con la creacion del
Protectorado espafiol a partir de 1912, existio wrtaal disolucion de la frontera,
haciéndola mas permeable al transito y facilitart#o este modo, el asentamiento de
emigrantes magrebies en Melilla

Ni siquiera tras la independencia de Marruecos 36,1y el fin del Protectorado se
establecio una frontera fisica en el perimetro @dilld, salvo los decimondnicos restos

“% La infraestructura de la frontera Beni Enzar se encuentra actualmente reforzandose a través de
empresaicciona Ver, la concesion de las obras BQE, n° 52, de 01.3.2014.

4" Ver, CORDERO TORRES, J.M&ronteras Hispanicas.cit.., p. 405; PEREZ GONZALEZ, M.,
“Melilla y la inmigracion en las relaciones hispamarroquies”,Analisis GEES Colaboracién n°® 617,
25.10.2005, pp. 2-3. Durante el Protectorado, hintemtos de ampliar el territorio de Melilla, confte a

las peticiones mencionadas en la Liga Africaniétee@ Kert-Arruit-Zayo-Muluya, 1918), y de la S.E|
(linea Sidi Mesaud-Atalayon, 1934). E incluso paracuerdo Poincaré-Primo de Rivera, de 1924. Sin
embargo, ninguna de estas propuestas llegd a bremb, dejando fuera los manantiales abastecedores
gue tan buenos beneficios hubiera conllevado ma@oblacion melillense. Ver, BALLESTEROS, A,
Los contenciosos de la politica exterior de Espanistituto de Estudios Ceuties, Ceuta, 2005, f. 24
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de las mugas, facilitando una practica libertadtid=ulacion por todo el territorio. Sin
embargo, la situacion comenzara a cambiar cuand®&h se produce una epidemia de
célera en la provincia vecina de Nador y se detidilar una verja militar, por parte
del Ejército de Tierra, en el perimetro, siguietaldemarcacion original de 1891Esta
verja militar, de apenas un metro de altura, estatemitentemente custodiada por
soldados de reemplazo destinados en Melilla, yasids inclemencias naturales, lo que
provocaba que tuviera que ser restaurada habitaténe@ determinadas zonas debido a
las fuertes lluvias ocasionales o incluso a lapipsocaracteristicas del terreno. Desde
su creacion y hasta bien entrada la década de desnta, la inmigracion era
mayoritariamente magrebi, por lo que el aumentmeapcial de la misma a partir de
2005, unido a los cambios en cuanto a las nacdaddis de los inmigrantes, que
empezaban a llegar desde el Africa subsahariama,zhtodas luces inviable la verja
como medio de disuasion.

Figura 6: Parte de la verja militar en 1997. Fuentewww.mili-en-melilla.forogratis.com

Pero sin lugar a dudas, el elemento mas relevanika actual demarcacion territorial de
Melilla viene representado por las vallas, masemamente la doble valla construida
en 1998 a la que hay que afadir la tercera vatlanecida como sirga tridimensional —
y situada en el pasillo del doble vallado o “ronda”unos cinco metros de anchura.

“8 ABC, de 19.10.1971. Igualmente, MIR BERLANGA, Mglilla la desconocida, historia de una
ciudad espafiolaMelilla, 1990, p. 219.
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En efecto, a finales de los noventa del pasadm,sgg¢ produjo un incremento
exponencial de la inmigracion que entraba de farregular en Melilla. Ademas, como
acabamos de comentar, la verja militar no reprabantya un elemento disuasivo
adecuado para hacer frente a las incipientes asfaddh Con todo ello, en el Consejo
de Ministros de 30 de enero de 1998, se decidalamstin nuevo mecanismo para
“impermeabilizar” mas y mejor la frontera, y comsige en una doble valla perimetral,
instalada por la empre$zrrovial®®, obra que fue realizada entre abril y diciembre de
ese afiv. El coste de la actuacién ascendié a 1.500 milafeelas entonces pesetas —
unos 9 millones de Euros - y a ello hay que afladionstruccion de una carretera, la
Melilla 300, en paralelo al perimetro del vallado por la parterior y financiado con
fondos europedd Esta doble valla irfa a sustituir parcialmentéaaanterior verja
militar, conllevando la obra, ademas, la canalisaale nhumerosos arroyos. Por otra
parte, entre las dos nuevas vallas instaladas esgi@runa “zona de seguridad” o
“ronda” de cinco metros de anchura.

A fin de fijar los puntos donde se iba a instadaddble valla, tres mandos de la Guardia
Civil analizaron el terreno para determinar el redo de la mism&. En definitiva, se
confirmo6 que no era posible levantar una vallamteee3 y 6 metros en el mismo lugar
en el que se encontraba la verja militar, y delaidazones orograficas y practicas. Esta
situacion provoco que en algunas zonas el doblad@abustituyera a la verja, y en otras
la verja militar quedo, junto con las mugas exignal otro lado de la nueva valla
exterior, en territorio inicialmente espafiol. Laageiobn de Marruecos fue sin
contemplaciones, de tal modo que se apropio delneresparniol entre la valla exterior y
la verja militar, y procedio a cavar un foso y tadaboles para dificultar los asaltos de
inmigrantes”.

49 PEREZ GONZALEZ, M., “Melilla y la inmigracién...”loc. cit. Igualmente, SODDU, Plnmigracion
extra-comunitaria en Europa: el caso de Ceuta yilldglCiudad Autdbnoma de Ceuta, Ceuta, 2002.

* La obra consisti6 no solamente en la nueva “impabilizacién” de la valla sino igualmente en la
construccion de un nuevo edificio de aduanas efmolstera deBeni Enzar Ver, Comparecencia de
personalidades y funcionarios de la Administracdel Estado, al objeto de informar sobre temas
relativos al proyecto de Ley de Presupuestos Glasedel Estado para 199Bjario de Sesiones del
Congreso de los Diputadpsle 13.10.1998, n® 535. Afios desplBse Wall Street Journaleg6 a
considerar la valla de Melilla como un nuevo muedBerlin, ver ABC, de 27.09.2005.

*L ABC, de 28.06.1998, y de 04.09.199&lillahoy, de 11.01.1998, y de 19.01.1998.

%2 Comparecencia del Sr. Ministro del Interior, paméormar sobre, Actuacién de la administracion
espafiola en relacion con la llegada de inmigramesocumentados procedentes de Africa a las cisdade
de Ceuta, Melilla y Algeciras (Cadiz), asi comogpapnocer el dispositivo de auxilio y prevencion
organizado en el estrecho de Gibraltar para elatanuerte de inmigrantes en su paso con pateras y
valorar el informe y propuestas del Defensor dedliRu en relacion con la inmigracion. A solicitud de
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unidiario de Sesiones del Congreso de los Diputades,
18.12.1997, n° 363.

> ABC, de 23.01.1998. Piénsese por ejemplo, y desdeunto e vista orogréfico, la dificultad de
instalar la valla en los acantilados de AguadiNate, o los cauces del rio de Oro y del arroy@édet
Enzaral Sur de la ciudad.

> Ciertamente, la “impermeabilizacién” de la fromtaon la doble valla en 1998 no estuvo exenta de
polémica ni menos aun de situaciones surrealistagemplo de ello es el caso de la “Villa Los Al

Esta finca estaba situada en la Zona Neutral ddidglfue adquirida por un espafiol en 1947 durahte
protectorado. En el momento de levantar la dobl&,vanicamente permanecié dentro del territorio
espafiol una pequefia porcion de la misma, de una®e80s cuadrados, que correspondian a la entrada,
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Figura 7: Situacion del perimetro melillense en 198 Fuente:ABC, de 04.09.1998

En 2005, y tras el asalto masivo a las fronteraCdata y Melilla por parte de
inmigrantes irregular&s en el Consejo de Ministros de 30 de septiembre0f se
decide aumentar la altura de toda la doble vallas&6 metros, asi como instalar una
tercera valla o sirga tridimensional, a cargo dergresadndra, con caracteristicas,

guedando el resto de la finca en la Zona Neuteal fa practica en terreno bajo jurisdiccion de Metops

- por escasos centimetros. La escena surrealisgb@gor cuanto que se podia entrar por una puerta
desde Espafia y salir por otra a Marruecos. Postegite se demostré que la vivienda estaba insamita

la localidad marroqui dMariguari, fuera de los limites de Melilla, y no era posible expropiacion, a
peticion del propietario, al no encontrarse en cuedpafiol. Sin embargo, ello no impidié que la
Audiencia Nacional reconociera al propietario ddéidlaa una indemnizacién por dafios y perjuicios en
una cuantia bastante mas infima de la que solicit@bialmente. El incidente fue ampliamente seguid
por la prensa de la época. VABC, de 01.04.1999, 02.04.1999, 10.04.1999, 12.04,19994.1999,
01.05.1999, 12.05.1999, 10.10.1999, 20.09.2@5Pais de 15.04.1999Melillahoy, de 01.12.2005.
Igualmente, Sentencia de la Audiencia Nacional, S/M$1/2008, n° recurso 431/2007, contencioso
administrativo, de 03.12.2008.

Por otra parte, |. Cembrero llega a afirmar quddale valla se instal6 entre 3 a 8 metros de laramt
verja militar. CEMBRERO, |.Vecinos alejados. Los secretos de la crisis enspaBa y Marruecos,
Galaxia Gutemberg, Madrid, 2006, p. 224. No nosg@anrealista esta porcion de espacio “cedido” a
Marruecos, pues consta que en algunas zonas & dalddo sustituyo a la verja. Ademas, esta Ultima
parece ser no estaba ni siquiera completa en toperinetro, en 1998, especialmente en las zonas de
mayor dificultad orografica, o por haber sido dgigio numerosos sectores del vallado a causa de las
inclemencias del tiempo, como hemos sefialado antegite.

°° Sobre estos asaltos, ver, DEL VALLE GALVEZ, A., ®DALEZ GARCIA, I, “Las ONGs ante la
inmigracién subsahariana en Marruecos: los inforntes Médicos Sin Fronteras y Amnistia
Internacional”, Revista de derecho migratorio y extranjeriag®97, n° 14, pp. 47-59; GONZALEZ
GARCIA, I., “El acuerdo Espafia - Marruecos de reia@im de inmigrantes y su problematica aplicacion:
las avalanchas de Ceuta y Melill&nuario Espafiol de Derecho Internaciona006, n° 22, pp. 255-284;
ID., “Los asaltos a las vallas fronterizas de Cegubdelilla: Inmigracion y Derechos Humano#eneo:
revista cultural del Ateneo de Cad206, n° 6, pp. 255-261.
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cuanto menos, acordes con la realidad especifida ftentera melillens8. El nuevo
elemento disuasorio consistiria en una estruct@talina, de dos metros de alto y dos y
medio de ancho, formada por una serie de barraadda en el suelo y unidas por un
red de cables en forma de laberinto, lo cual dificia enormemente el avance de los
inmigrantes. Inicialmente, y en palabras del dalegiel Gobierno en Melilla, asi como
del Ministro del Interior, la sirga se colocaria andlla de la valla exterior, y en
sustituciéon de la anterior verja militr Ello demostraba la existencia de territorio
nacional al otro lado de la valla exterior, al mehasta el limite de dicha verja militar.

% El Ministro del Interior hablaba de la “implantani de un nuevo disefio del perimetro exterior del
vallado, que no constituye una tercera valla, cemba dicho, sino una nueva definicion del sistdea
vallado que permita mas seguridad para los inmigsay mas eficacia desde el punto de vista del
impedimento del acceso de los inmigrantes a cuatlguwie las dos ciudades autébnomas.” A ello se afiadi
el cerramiento del perimetro fronterizo en losatos de Aguadi mediante la construccion de una, pist
un dique y una escollera a fin de proteger elditde posibles incursiones. Ver, Interpelaciongentes

del Grupo Parlamentario Popular en el Congresagkacion con las medidas para evitar que se repitan
los recientes incidentes en las Ciudades AutonateaSeuta y Melilla y sobre su compromiso real con
éstas, y respuesta del Ministro del InteriDiario de Sesiones del Congreso de los Diputadies,
05.10.2005, n° 118, pp. 5920 y ss. Ver, para uitigaarAPDHA, Derechos Humanos en la Frontera Sur
2014 APDHA, 2014, pp. 31-32.

" Ver, El Pais de 05.10.2005. Igualmente, las palabras del Kéirigs del Interior en su comparecencia
en el Congreso para informar sobre: — las medidamsahitarias, de seguridad y de codesarrollo del
Gobierno, ante los hechos sucedidos en Melillaywt&e solicitud del Grupo parlamentario de Izlae
Verde-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Versnformar, ante la reiteracion de asaltos de las
fronteras de Ceuta y Melilla por grupos numerosesciddadanos Subsaharianos (mil ciudadanos en
Melilla la madrugada del 28 de septiembre y la mgada del 29 seiscientos en Ceuta) y dado el earact
de situacién de emergencia que parece estar aglylirieste problema, sobre las medidas que piensa
adoptar el Gobierno para afrontar esta situaci&olieitud del Grupo parlamentario Vasco (EAJ-PNV),
los graves sucesos acontecidos en Ceuta y Mdiilla éltima semana del mes de septiembre de 2005, a
solicitud del Grupo parlamentario mixt@iario de Sesiones del Congreso de los Diputadies
06.10.2005, n° 383. En el mismo sentido, #8C de 08.02.2006, donde se recogia unas manifeséacion
de la Vicepresidenta y Ministra portavoz indicargl@ la tercera valla se levantaria fuera de laedobl
valla existente y en los metros de territorio espajiie preceden a la tierra de nadie — entendiéndos
como Zona Neutral -, que a su vez separa Espalitadeecos.
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Figura 8: Disefio original de la ubicacion de la sga mas alla de la valla exterior. Fuente: Ministen
del Interior; El Mundo, de 29.09.2005.

Frente a la voluntad del ejecutivo espafiol de eoltctercera valla més alla de la valla
exterior, la respuesta de Marruecos fue contundentel sentido de considerar este
hecho como una intromision ilegitima en su teriitoy dado que consideraban que
querian construir dicha tercera valla en territariarroqui®. E incluso se registraron
altercados entre las autoridades locales de Natlzs guardias de frontera marroquies
con empleados dkdra cuando estos salieron por fuera del doble valldealizar
tareas de reconocimiento de desbroce del tettein nuestra opinién, y con objeto de
evitar un conflicto diplomatico y de forma unilakrel Gobierno decidié finalmente
colocar la sirga en la zona situada entre las ddssy recurriendo a “cuestiones
técnicas” para adoptar esta deci&lon

El cambio de ubicacion de la sirga provocé unatéudiscusion en sede parlamentaria,
dado que para la oposicion se trataria de un abanelacubierto de territorio espafiol,
mientras que el Gobierno se escudaba en que emajta solucion desde un punto de
vista técnico. Con todo, el Gobierno reconocialatencia de suelo espafiol mas alla de
la doble valla, pero negaba rotundamente la posie&on del mismo tras la nueva
ubicacién de la sirga, argumentando, paradéjicamepte en 1998 el anterior Gobierno

%8 Entrevista al Primer ministro marroqui, Dris YeARC, de 08.12.2005.

%9 Marruecos llegé a construir un foso de conteneidrl lugar donde estaria prevista la instalac®ad
tercera valla. VerABC, de 08.02.2006.

% ABC, de 08.02.2006. Igualmente, entrevista del autor responsables de la emprdsdra, de
25.09.2014.
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instal6 el doble vallado completamente en suelaf@sp dejando territorio nacional al
otro lado, y sin que hubiera protestas de la ee®pposicioft.

Actualmente, el doble vallado tiene una extensiénudos 10,2 kilometros, con una
altura de 6 metros y dispone de alambre de puasnchgs, conocidos como
concertina¥; tiene, ademas, propiedades retractiles en se fial, dificultando el
poder treparla, y se le ha afiadido recientemendemella anti-trepa. En el caso de
superar la primera valla, los inmigrantes se ertcaencon la sirga que aparenta un
entramado a modo de tela de arafia con cable de, aper ralentiza el movimiento.
Finalmente, el dispositivo se completa con un siatede vigilancia formado por
camaras fijas de video asi como microfonos e irdjas, y esta apoyado por torres de
control, con un sistema de radares, todo ello gestio por la Guardia Civil, que
sustituy6 en su momento al Ejército de Tigtra

®1 Es el famoso recurso al “y ti mas” tan utilizadwo gesgracia en la politica actual. Ver, compareieen
del Secretario de Estado de Seguridad, para infosotare las medidas adoptadas por el Gobierno para
hacer frente a las continuas avalanchas de innteggdegales en las fronteras de las Ciudades da@e
Melilla, Diario de Sesiones del Senad®t.04.2006, n° 315. Interesante la respuest&eeletario de
Estado ante las acusaciones de la oposicion déncdsi territorio, “Por lo que hace referencia a la
pretendida cesién de soberania en territorio natiomo puedo dejar de decirle que es un poco
demagdgico hablar en esos términos. A este repeggendel Gobierno nunca se le hubiera ocurrido
imputar al Gobierno del Partido Popular, que led¢datvalla en el mismo lugar donde nosotros estamos
colocando la sirga, que por eso hubiera renunciatfosoberania del resto del terreno, que estamos d
acuerdo en que es territorio espafiol; insisto enajGobierno del Partido Popular la coloco alig mi
nunca se me hubiera ocurrido decir que eso supordadejacion de soberania en cuanto al resto del
territorio”. Igualmente, Pregunta escrita de J.Aci&tan, del Grupo parlamentario popular, sobse la
razones que han motivado el cambio de situaciota della y de la cesiéon denunciada, en su caso, y
respuesta del Gobierno en los siguientes térmirgs disposicion sobre el terreno de la sirga
tridimensional que se esta instalando no suporadt@iacion del perimetro existente, ni de los Emit
fronterizos, ni cesién de territorio de Marruecgs, que una vez estudiado el terreno y vista la
complejidad orografica del mismo se estimé comoazde instalacion mas apropiada —y por razones,
por tanto, de caracter técnico— el camino de raitleado entre el antiguo vallado existent®bdletin
Oficial de las Cortes GeneraleSenado, n° 537, de 08.09.2006. De gran inter&slibrial del diario
Melillahoy, de 09.02.2006, el cual acudia a criterios ecoodsny no técnicos para justificar el cambio de
ubicacion de la tercera valla.

%2 Estas concertinas se eliminaron en 2006, cuandolsed la sirga, para volverlas a colocar en 2013.
APDHA, Derechos Humanos...cipp. 37-40. Igualmentd&| Pais de 31.10.2013.

® Ver, FERRER GALLARDO, X., “Acrobacias fronterizas Ceuta y Melilla:...” loc. cit, p. 140;
European Comisiénfechnical Mission to Morocco. Visit to Ceuta andliNe On lllegal Immigration.

7th October-11th October 200Blisién Report, de 18.10.2005. Igualmem&C, de 03.05.199&| Faro

de Melilla, de 22.03.2006 y de 30.03.2008; Mundq de 22.03.2006; ¥l Telegrama de Melillade
25.03.2006. Interesante, igualmente, preguntatastei P. Rahola (G. Mx), sobre Custodia de la émant
entre Melilla y Marruecos encargada al EjércitoTderra para evitar el intenso trafico de inmigrante
ilegales, y respuesta del Secretario de Estadeldeiones con las Cortes, Congreso de los Diputados
Boletin Oficial de las Cortes Generale® 204, de 11.02.1998. Una visién marroqui stésevallas de
Ceuta y Melilla, en, SADDIKI, S., “Les clétures deeuta et Melilla: une frontiere européenne
multidimensionnelle” Etudes Internacionaleg012, vol. 43, n° 1, pp. 49-65.
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Figura 9: El actual vallado. Fuente: noticias.terraes, de 17.02.2014.

VI. ¢ PERO EXISTE REALMENTE UNA ZONA NEUTRAL O TIERRA DE N ADIE ?:
M AS ALLA DEL CONCEPTO DE “FRONTERA OPERATIVA ”

Desde nuestro punto de vista, la cuestion jurideeanayor calado a fin de determinar
los limites terrestres de Melilla, seria la existero no de una Zona Neutral o Tierra de
Nadie donde supuestamente no existiria jurisdicadénlos Estados, y por tanto

entenderiamos que no es territorio espafol. Derestid, a partir de la normativa y

practica existente, podriamos distinguir hastazoess o espacios:

1.- En elConvenio ampliando los términos jurisdiccionalesMelilla y pactando la

adopcién de medidas necesarias para la seguridadosepresidios espafoles en la
costa de Africa, celebrado entre Espafia y MarrueensTetuan el 24 de Agosto de
1859citado anteriormente, su articulo 1 representatae juridica para la delimitacién
terrestre de Melilla. Asi, dicho articulo hace refeia a la cesién plena del dominio y
soberania a Espafia del “territorio proximo a laplaspanola de Melilla hasta los
puntos mas adecuados para la defensa y tranquiidaaquello presidio”. Debemos
partir del hecho de que en aquella época Melilt@abes representada por lo que
actualmente es Melilla la Vieja, de tal forma que Zona cedida fue el terreno
circundante y delimitado por el cafién “El Caminarda 1862. Esta zona coincide
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aproximadamente con el término municipal actudhd@iudad Autonoma de Melilla, y
tras las continuas demarcaciones llevadas a cabo.

2.- Un segundo espacio o zona, estaria represeptadda Zona Neutral recogida en los
Tratados del siglo XIX y que separaria a Espafiaderuecos. Asi, en el mismo
Convenio de 1859, su articulo 4 indicaba la cread@ dicha Zona o Campo Neutral
“entre la jurisdiccion espafiola y marroqui”, siersts limites “por la parte de Melilla la
linea de jurisdiccion espafiola consignada en & detdeslinde..., y por la parte del
Riff la linea que se determine de comun acuerdoocdivisoria entre el territorio
jurisdiccional del Rey de Marruecos y el mencionadmpo neutraf®. En esta zona,
seria Marruecos la responsable de “evitar y reprias acometidas de las tribus”
(articulo 6 dellratado de paz y amistad celebrado entre Espafialyudcos en Tetuan
el 26 de abril de 1860)Hasta elConvenio entre Espafia y Marruecos para el
cumplimiento de los Tratados vigentes entre amlaiseg en la parte referente a
Melilla, firmado en Marruecos a 5 de Marzo de 188d,se definid su estatuto, de tal
forma que en dicho Campo Neutral, y segun el dai2uno se podra establecer “mas
caminos que los que conduzcan del campo espafimlaaioqui y viceversa, y no
permitiéndose que en ella pasten ganados ni seetulsus tierras. Tampoco podran
entrar en dicha zona fuerzas de uno ni otro camsuoyizandose solamente el paso por
la misma de los subditos de ambas naciones que \d&yan territorio a otro, siempre
que no lleven armas. El territorio que comprende zlana neutral quedara
definitivamente evacuado por sus actuales habgamtelas casas y cultivos hoy
existentes en él seran destruidos por aquellos.cepgando los arboles frutales, que
podran ser transplantados...”.

En cuanto a su demarcacion, enAeta de Demarcacion de los nuevos limites de la
plaza de Melilla y su campo neutral, Acuerdo relata su conservacion, firmado en
espafol y arabe, la primera en Tanger a 21 de Juieol862 y el segundo en el
campamento de Draa-Es-Seyet (en frente de Mehlla}} de Noviembre de 1868l
igual que el siguientActa de Replanteo de los limites jurisdiccionaledal plaza de
Melilla, firmada en la misma el 1 de mayo de 1884i como en eConvenio entre
Espafa y Marruecos para el cumplimiento de los daat vigentes entre ambos paises
en la parte referente a Melilla, firmado en Marrosca 5 de Marzo de 1894e indica
que tendria una anchura de 500 metros, con foriingopal, y en paralelo a los limites
de Melilla. No obstante, en ningin momento se piidca la demarcacion fehaciente de
dicho Campo Neutral. Durante el Protectorado neosesiderd necesaria realizar esta
operacion de demarcacion de la Zona, la cual siguefectuarse.

Debemos indicar que el concepto @ierra de Nadiees desconocido en Derecho
Internacional. Por su parte, el conceptoZima Neutralestaria mas vinculado a la
existencia de una zona desmilitarizada, creada deianacuerdo por los Estados
implicados para facilitar la asistencia humanitamdre otros, pero que en ningdn caso

® para Bardonnet, la existencia de este Campo Neamélevaba la paradoja de un doble limite, uno
politico y otro jurisdiccional, y dado la existemdaile realidades histéricas y acuerdos complejos. Ve
BARDONNET, D., “Les frontieres terrestres..ld¢. cit.,p. 79.
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fuera de la jurisdiccion o soberania de algunaadephrtes. En el caso concreto de
Melilla, encontramos la Zona Neutral mas alld de haarcas de delimitacion
establecidas en el siglo XIX que parece caer imtaifeente bajo el control de Espafia,
segun se desprende del articulo 6 del Tratado g ele 1860, el cual indica que “en
el limite de los terrenos neutralesncedidogpor S.M. el Rey de Marruecos a las plazas
espafiolas de Ceuta y Melilla, se colocara por Bu 8. Rey de Marruecos un Caid o
Gobernador con tropas regulares para evitar ymeplas acometidas de las tribus”. Sin
embargo, la realidad fue bien distinta al no pradecun desalojo de la zona por parte
de los sefiores rifefios. Como ya hemos comentagdd@ntente, la razon principal fue
el no cumplimiento por parte del Rey de Marrue@msadobligacién de indemnizar a los
rifeios que debian abandonar sus tierras a favdespafia o situadas en la Zona
Neutral. Ello provoco que siguieran habitando é#iena. Actualmente, esta Zona esta
totalmente ocupada por construcciones marroquiesgiendo Marruecos la plena
soberania y jurisdiccién. Incluso existen viviendabre la propia linea fronteriza — en
zonas contiguas a los pasos fronterizos -, cootéd aquiescencia de la administracion
espafiola. Lo mas curioso es que los mapas espaimlIbtelilla siguen marcando la
existencia de esta Zona Neutfal

3.- Por ultimo, laTierra de Nadiese ha referido a la ronda o espacio situado ¢sdre
dos vallas del perimetro actual de Melilla. En diokspacio, y desde 1998, pero
especialmente a partir de 2005, se ha procedidetener y devolver a Marruecos a
inmigrantes irregulares sin la aplicacion de lasceptivas disposiciones de la Ley de
Extranjeria, concretamente la posibilidad de dalicina proteccion internacional por
medio de las figuras de asilo y refuljioY ello en la interpretacién de que para entrar
en Espafa seria necesario atravesar en su totalidestema de vallas, entendiendo las
mismas como el conjunto unitario fronterizo colaradtre 1998 y 2005.

Tal y como hemos indicado, la actual doble vallaseuentra integramente en suelo
espafiol, por lo que desde un punto de vista juridic zona entre ambas vallas es
igualmente territorio de soberania espafiola a tddssefectos. Esta cuestion, sin
embargo, ha sido ampliamente debatida en las Coetelsazandose en 2005, por parte
del Gobierno Socialista, y en 2014, por parte dabi&no Popular, curiosamente, con
los mismos y exactos argumentos, este hecho. Anderian que la zona entre las
vallas seria un espacio de soberania espafiolalusanceconocen la existencia de
territorio espafiol mas alla de las dos vallas,ahbst restos de la verja militar -, y no
res nullius pero no se aplicaria especificamente la leg@@acen materia de

% véase, por ejemplo, TORRELLI, M., “Les zones deusiéé¢", Revue Générale de Droit Internacional
Public, 1995, n° 4, pp. 787-848.

% Ver, Instituto Geografico NacionalMapa Topogréafico de Melillal111-3, Ministerio de Fomento,
2003. Sobre la Zona Neutral de Melilla, ver, PONGEMEZ, A., “El Término Jurisdiccional...”loc.

cit., pp. 95-97; REMACHA TEJADA, J. R., “Las fronteras @euta..."”,loc. cit.,pp. 226-227.

®" Interpelaciones del Grupo Parlamentario de Izgaiérerde-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, sobre las medidas coordinadas del Gobiegnmadacter diplomatico, humanitario, de seguridad y
de codesarrollo para hacer frente a los hechosmdigiiacion producidos en la frontera con Marruezos
Melilla y Ceuta,Diario de Sesiones del Congreso de los Diputades)5.10.2005, n° 118. Igualmente,
ABC, de 05.10.2005.
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extranjeri&®. Parten los Gobiernos de diferenciar la fronteotitipa de la frontera
geografica o topografica, dando mayor prioridad @rimera de ellas. De esta forma,
aplicando el concepto de frontera geogréfica, elignante que deseara entrar en
Espafia, Unicamente deberia superar los restos derji militar que se encuentran
localizados mas alla de la valla exterior. Esteerpretacion, argumentan, seria
“insostenible®.

% Comparecencia del Secretario de Estado de Sedupita informar sobre el estado de la frontera de
Melilla, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputadizs 28.09.2005, n°® 377. En palabras del
Ministro del Interior, en 2014, “En este sistemavdbias, la valla interna materializa la linea ¢ue el
Estado, en una decision libre y soberana, delimitas solos efectos del régimen de extranjeria...no
produciéndose ninguna entrada ilegal” en caso aootrComparencia del Sr. Ministro del Interiorygpa
que explique las informaciones relativas a las lieiones de inmigrantes indocumentados contrarias a
Ley de Extranjeria que se han producido en lasvdtbnterizas de Ceuta y Melilla. Presentada por e
Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democr&iemio de Sesiones del Congreso de los
Diputados de 13.02.2014, n° 500. Igualmente, Comparecet@ti&r. Secretario de Estado de Seguridad,
— Exponer las Ultimas novedades de la lucha cdatmamigracion irregular y custodia de las frongera
de Ceuta y Melilla y aportar informacién sobre fagesos ocurridos en la frontera de Ceuta el 6 de
febrero de 2014, a propuesta del Gobierno, — Inforeobre la politica del Gobierno en materia de
gestion de fronteras y sobre los dltimos hechog@das en Ceuta y Melilla, a peticion del Grupo
Parlamentario Catalan (Convergéencia i Unié), —imfar sobre la situacion de la seguridad ciudadana e
Melilla y las medidas que se han puesto en mareha lpacer frente a la sensacion de inseguridad que
existe entre los melillenses, a peticion del Grigarlamentario SocialisteDiario de Sesiones del
Congreso de los Diputadpde 19.03.2014, n°® 525.

%9 Comparecencia del Secretario de Estado de Sedupia informar sobre el estado de la frontera de
Melilla, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputades28.09.2005, n® 377; Comparencia del Sr.
Ministro del Interior, para que explique las infationes relativas a las devoluciones de inmigrantes
indocumentados contrarias a la Ley de Extranjaréasg han producido en las vallas fronterizas dgaCe

y Melilla. Presentada por el Grupo ParlamentaridJd@n Progreso y Democraciziario de Sesiones
del Congreso de los Diputadode 13.02.2014, n°® 500; Comparecencia de la man¢ Empleo y
Seguridad Social, para informar de las medidas egi@ tomando el Gobierno para hacer frente al
incremento en la llegada de personas a nuestitotery por medio de embarcaciones y a través de la
frontera terrestre de Ceuta y Melilla, de formagular, y de las medidas para garantizar una adacua
proteccion y atencién humanitaria a las misnfiziario de Sesiones del Congreso de los Diputades,
26.08.2014, n° 214. El Presidente de la ciudad d#ill&] calificaba de “ridiculez” el hecho de
considerarse en Espafia por tocar Gnicamente ka extérior.Melillahoy, de 09.10.2014. Igualmentgl|
Mundq de 15.09.2014. De la misma opinion es Bravo Nietonista oficial de la Ciudad Autbnoma de
Melilla, que sin embargo lo argumenta partiendo pleito de vista cultural, histérico y sociol6gico y
entendiendo la frontera como un conjunto de elensemfue forman una unidad, para protegerse. De tal
forma que fisicamente no se entraria hasta sadvanidad defensiva en su conjunto. Entrevista ¢on e
autor, de 01.10.2014. Si bien este Ultimo argumantoparece mas soélido que el empleado y defendido
por los Gobiernos sucesivamente, obvia cualquigeriwr juridico al respecto y no resolveria la
problemética en cuanto a la jurisdiccion competentel caso de producirse un acto punible penaément
- como un homicidio o torturas -, en el espacimeelas dos vallas.
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En esta linea, y en el caso especifico de Mekllagoncepto de “frontera operativa”
vendria a indicar que se permitiria de forma sotzrébre y unilateral retrotraer la
frontera politica a efectos de aplicacion de ladeyextranjeria, siendo ésta la practica
habitual desde 200% fecha en la cual se instal6 la sirga tridimeraiory con
independencia del signo politico del Gobierno em m®mento. Y es que el propio
Ministro del Interior, en 2014, con aparente desconiento del articulo 96.1 de
nuestra Constitucion y el articulo 27 del ConverdoViena de 23 de mayo de 1969
sobre el Derecho de los Tratados, asegura quee%sa concepto operativo que, para
cumplir el mandato legal, se efectia en Ceuta Melilla precisamente porque Ceuta y
Melilla tienen unas caracteristicas que no tiemglm otro perimetro fronterizo, y es
evidente que esa singularidad, esa especificidbd der tenida en cuenta a la hora de
desarrollar operativamente el cumplimiento de Igalidad. No se puede pretender
aplicar la ley de la misma forma en Ceuta o en IMetjue en otros lugares que no
tienen nada que ver”. Con ello el Gobierno pretetiegconocer la aplicacion de un
Tratado internacional, en vigor para Espafia, ydglienita el territorio nacional, por la
aplicacién de una orden interna de procedimierto,total vulneracion del principio de
seguridad juridica (articulo 9.3 de nuestra Camstin). Y es que ademas la norma mas
esencial y base de cualquier Estado de Dereche &igplicacion normativa en pie de
igualdad, con independencia de su nacionalidade yaclerdo con el principio de
territorialidad.

En los ultimos tiempos, en el marco de los debstdse la futura Ley Organica de
proteccion de la seguridad ciudadana, el Gobiehawiendo uso de su mayoria
absoluta, ha aprobado una modificacion a la Leyexteanjeria. La finalidad es dar
cobertura legal a las devoluciones que se prodecda zona entre las vallas, y sin que
se respete la legalidad vigente, especialmente olanativa sobre concesion de
proteccion internacional. Son las mal denominadiesvdluciones en caliente”. En

efecto, el 24 de noviembre de 2014, se ha aprohbmdo enmienda a la Ley de
Extranjeria por la que se incorporard una nuevadsision Adicional Décima con el

siguiente tenor, “Régimen especial de Ceuta y MeliLos extranjeros que sean
detectados en la linea fronteriza de la demarcataéritorial de Ceuta y Melilla

mientras intentan superar, en grupo, los elematgantencion fronterizos para cruzar
irregularmente la frontera podran ser rechazadfs de impedir su entrada ilegal en

0 Comparecencia del Ministro del Interior, para @&qvllas informaciones relativas a las devoluciafes
inmigrantes indocumentados contrarias a la Ley ®#&aBjeria que se han producido en las vallas
fronterizas de Ceuta y Melilla, presentada por mip8 Parlamentario de Union Progreso y Democracia,
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputades13.02.2014, n° 500. En concreto, la regulad&n
las “fronteras operativas” estaria recogida en ahdkl de la Agrupacion de Reserva y Seguridad, un
documento extenso, de caracter confidencial, asiocen la Orden de Servicio 6/2014 titulada
“Dispositivo anti intrusion en la valla perimetrde Melilla y protocolo operativo de vigilancia de
fronteras”, firmado por el Coronel Jefe de la Codesatia de la Guardia Civil de Melilla, el 11.04.201
En dicha Orden de Servicio se indica textualmente "gn este sistema de vallas, la valla interna
materializa la linea que delimita, a los solos eede extranjeria, el territorio nacional”. Veuyté del
Juzgado de primera instancia e instruccion n® 21169.2014, procedimiento abreviado n°® 0000866
/2014, y por el que imputa un posible delito devariacién al Comandante de la Guardia Civil de Néeli
por los sucesos acaecidos en junio y agosto de, 30d@ide conllevaron la devolucion de inmigrantes
subsaharianos a Marruecos sin la aplicacion deeleeptiva normativa nacional en materia de extramje
Las denominadas “devoluciones en caliente”.
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Espafna”. Y ello, acudiendo a la singularidad gdagrdy fronteriza de estas dos
ciudades espafiolas para dotarle de una regulaifeierde al resto del Estado. Es mas,
paralelamente, el Ministerio del Interior ha addptan protocolo de actuacion integral
en los perimetros de Ceuta y Melilla, y en el quieeeotras cuestiones de cooperacion
con las autoridades marroquies y uso de medidg®mionadas frente a los asaltos a
las vallas, se indica que la entrada ilegal entdéeios espafiol se entenderd consumada
en caso de rebasar completamente el sistema peimetseguridad, en la linea con lo
siempre argumentado por el Gobietno

En nuestra opinién, debemos criticar este inteomdificacion de la legislacion
vigente, toda vez que se pretende dar un tratoediéeado a Ceuta y Melilla sin una
base legal adecuada e ignorando el principio deldgd y territorialidad, y en una clara
incompatibilidad constitucional. Por otra parte,l@ren enmienda aprobada la Ley de
Extranjeria, parece dar a entender que se identdidemarcacion territorial de Melilla
con el limite de las vallas, ignorando de forma lioifa la existencia de territorio
espafiol mas alla de la valla exterior y hasta tgvmilitar. Es mas, inmediatamente a la
aprobacion de esta enmienda, y en un debate emrklnento Europeo, el nuevo
Comisario Europeo de Migracién, Asuntos InternosCiypdadania, el griego D.
Avramopoulos manifesté que seguiria de cercalasibn de Ceuta y Melilla, dado que
las medidas de vigilancia en frontera deben sepquoonales a los objetivos que se
persiguen y tienen que respetar la Carta de Dese¢humdamentales de la UE.
Igualmente indicO que se mantiene en contacto ¢oBobierno espafiol sobre las
modificaciones de la Ley de Extranjétia

En la practica internacional observamos casos sncl@les la frontera fisica se
diferencia respecto a la frontera - control frozt@r debido habitualmente por las
circunstancias y la necesidad de los Estados. IAgjemplo mas claro de ello son las
zonas internacionales de tranSitdas cuales dan lugar a puestos de control —dantra
formal - que no coinciden fisicamente con la fromteolitica —entrada de hecho - vy
estan insertos en su totalidad en el territorioudeEstad6®. Y es la ficcion de
extraterritorialidad que le dan los Estados el ggriale multitud de problemas juridicos,
puesto que no se considera territorio estatal fegapersonas, dado que no se ha
cruzado formalmente el control de fronteras, y,tpato, no se les aplicaria las normas
de extranjeria. Con todo, estas zonas estarianodeeit territorio del Estado y bajo su
plena jurisdiccion y soberania, por lo que no podtégarse motivos de particularidad o
especificidad de una frontera determinada parapticaa plenamente la legislacion
estatal.

" Proyecto de Ley Orgénica de proteccion de la sguiciudadana (121/000105), publicadoBoletin
Oficial de las Cortes Generale€ongreso de los Diputados, de 24.11.2014, n°310ker, igualmente,
Nota de Prensa del Ministerio del Interior, de p2014.

2 Nota de Prensa del Parlamento Europeo (201411Z9%#), Sesion plenaria de 26.11.2014.

3 Los Estados crearian artificialmente espaciostérimos donde no hay frontera alguna. Es lo que
Alejandro del Valle ha denominado “ficcion limin@onteriza”. DEL VALLE GALVEZ, A., “Las zonas
internacionales o zonas de transito de los aertagmdiccion liminar fronteriza’REE], 2005, n° 9.

™ Asi de tajante ha sido el TEDH. Ver, SentenciaTd&DH, de 25.06.1996Amuur c. Francia Recueil
1996-111. Igualmente el Auto del Tribunal Constilmeal 55/1996, de 06.03.1996, FJ 3.

-29 - DOI: 10.17103/reei.28.07



[28] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2014)

En el caso especifico de la zona o ronda existentee las vallas de Melilla, es
plenamente territorio espafiol, y no cabe excepalgona a fin de no aplicar, “a los
solos efectos del régimen de extranjeria” si noceea la valla interior para
considerarse dentro del territorio esp@i@n caso contrario estariamos ante el absurdo
que una decision unilateral del poder ejecutivoigrad modificar no solamente un
Tratado internacional, sino igualmente los propiwmétes territoriales de su Estado. Por
otra parte, aun cuando en sede parlamentaria esmmda consideracion de que la
“zona de nadie” se halla bajo soberania espafef@ntos otro argumento cual es el
hecho de que Espafia, como Estado soberano e imiepen Gnicamente tendria
capacidad de construir una valla fronteriza entergedentro de su territoffo

> Obsérvese las interesantisimas argumentacionieicps de Olabarria Mufioz (PNV), mantenidas en
2005 y 2014, en Comparecencia del Secretario dal&ste Seguridad para informar sobre el estada de |
frontera de Melilla,Diario de Sesiones del Congreso de los Diputadds 28.09.2005, n® 377,
Comparecencia del Ministerio del Interior en el @@so para informar sobre: — las medidas
humanitarias, de seguridad y de codesarrollo deigsoo, ante los hechos sucedidos en Melilla y &eut
a solicitud del Grupo parlamentario de Izquierdadé-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Vers,
informar, ante la reiteracion de asaltos de lastéias de Ceuta y Melilla por grupos numerosos de
ciudadanos Subsaharianos (mil ciudadanos en Mi&lilfteadrugada del 28 de septiembre y la madrugada
del 29 seiscientos en Ceuta) y dado el caractsitdacion de emergencia que parece estar adquiriend
este problema, sobre las medidas que piensa addE@bierno para afrontar esta situacion, a isotic

del Grupo parlamentario Vasco (EAJ-PNV), - losvgssucesos acontecidos en Ceuta y Melilla en la
ultima semana del mes de septiembre de 2005, etsdlidel Grupo parlamentario mixt®iario de
Sesiones del Congreso de los Diputadds 06.10.2005, n° 383, y Comparecencia del Mumigel
Interior, para explicar las informaciones relativadas devoluciones de inmigrantes indocumentados
contrarias a la Ley de Extranjeria que se han midduen las vallas fronterizas de Ceuta y Melilla,
presentada por el Grupo Parlamentario de Union rBsogy DemocraciaDiario de Sesiones del
Congreso de los Diputadpde 13.02.2014, n° 500.

Cabe destacar que desde 2004, el Defensor del®R@eebsus Informes anuales presentados en lassCorte
Generales y de forma ininterrumpida, recuerda Adainistracion su obligacion de aplicar todo el
ordenamiento juridico pertinente, incluido la notinede extranjeria, a los inmigrantes intercepsagio

la zona entre las vallas, recibiendo siempre laiépicontraria de la Administracion en los términos
descritos por el Gobierno. Ver, como ejempidorme del Defensor del Pueblo a las Cortes Gelesra
2013, pp. 186-188.

® AGUELO NAVARRO, P., CHUECA SANCHO, A., “Ceuta y Miéa. Los derechos de los
inmigrantes” Revista Abogacia Espafioknero 2006, n° 36, pp. 14-17.
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Figura 10: La actual delimitacion de Melilla, dondese observa claramente la Zona Neutral. Fuente:
Instituto Geografico Nacional, Mapa Topogréfico de Melillal111-3, Ministerio de Fomento, 2003,
Informacién geografica Cinstituto Geografico Nacional de Espafia.

VIIl. IDEAS FINALES: ¢, DONDE EMPIEZA ESPARNA ?

Hemos analizado los Tratados y acuerdos existelnése, juridica de la delimitacion y
demarcacion de Melilla, y el sistema actual deadall con el retranqueo que se ha
producido hacia el interior del territorio espafi@bnviene ahora, con todos los datos y
la realidad sobre el terreno, determinar donde erapEspana.

1.- Los limites de la demarcacion de 1863 difiesensiblemente, pero difieren, de la

demarcacion de 1891, y ello debido a los continatejues de los rifefios que
conllevaban la destruccién y / o desplazamienttasi@stacas colocadas como marcas.
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Posteriormente, la colocacion de mugas en 189ablesio de forma fija los limites
actuales de Melilla. Nos hallamos, entonces antepuimera distorsion de la voluntad
original de las partes — la de 1863 — respectoda 8891, si bien, como indicamos, con
minimas diferencias. Por otra parte, la verja anilide 1971, respetando en la medida de
lo posible la delimitacién de las mugas y lo acdadan los Tratados del siglo XIX, es
prueba ejemplar de los limites exteriores hist&ride Melilla, consensuado por las
partes. Cabria preguntarse entonces si ello ragees® demarcacion terrestre actual
melillense.

2.- En nuestra opinion, el establecimiento deksist de vallado entre 1998 y 2005 ha
conllevado, a todos los efectos, una cesion endletipa de parte del territorio espafiol,
acordado por los Tratados del siglo XIX, abandopnaeldejercicio de jurisdiccion y
soberania que nuestro Estado llevaba ejerciendesiaeforma, la porcion irregular de
territorio que ha quedado al otro lado de la vaklterior y hasta el limite marcado por
la ya practicamente desaparecida verja militasitha considerada por Marruecos como
territorio propio. Incluso podriamos recurrir digura delEstoppel a efectos de indicar
la buena fe de Marruecos en el momento de actuaoesecuencia, y frente al acto
unilateral de retranqueo realizado por Espafa.
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Figura 11: Representacién esquematica (no a escalidg parte del territorio espafiol cedido a
Marruecos tras la implantacién del sistema de dobleallado. Fuente: elaboracién propia

3.- Asi, debemos considerar probado la aceptacidplidgita de Marruecos de la

demarcacion de la Ciudad Auténoma de Melilla regmesdo actualmente por la valla
exterior. Huelga indicar en todo caso, que la zem@e las vallas, en cuanto que es
territorio de soberania absoluta espafiola, no afact la demarcacion territorial, y

deberia aplicarse sobre el mismo el conjunto destrmerdenamiento juridico, sin

excepcion ni especialidades.

4.- En nuestra opinidon, Espafia deberia reconocerctamsecuencias de su acto
unilateral, esto es el retranqueo de la linea dlidsrepresentado por la valla exterior.
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Es mas, aceptar el hecho de una situacion de “Beimsumados” de tal forma que no
solamente la Zona Neutral estipulada en el sigl¥, %ino igualmente la porcién de
terreno de soberania espafiola méas alla de dicfeesderior, songe factq territorios

en los que Marruecos ejerce de forma continuadaiple su plena jurisdiccion. La
ausencia de cualquier protesta oficial por parteGaierno espafiol, claramente para
evitar un conflicto diplomatico, es buena pruebalal@quiescencia espafiola con la
realidad existente.

5.- En este punto, podriamos debatir ampliamend@dm se entra, desde un punto de
vista juridico, en Espafa. Asi, en nuestra opingerja necesario dos requisitos: el
primero de ellos seria sobrepasar enteramentellka asxterior, por lo que no valdria
Gnicamente tocarla por la parte de fuera; el segumae el acto de saltar sea voluntario
y sin la colaboracion de las autoridades espafiotelto deberia ser coherente con el
reconocimiento de la jurisdiccién y soberania ngufosobre el terreno ya cedido y
existente entre la ubicacion original de la verjhtan y la actual valla exterior. Una vez
atravesado dicha valla exterior, nos encontrariagnosl espacio intermedio o “ronda”,
gque es completamente territorio espafiol y por tahjeto de aplicacion del conjunto de
la normativa estatal sin excepciones. Por tantoniegin caso podria justificarse la
necesidad de tener que superar la valla interi@ @acontrarse, a todos los efectos, en
Espafi& Lo contrario, llevaria a una situaci@ontra legemy vulnerable de los
principios mas fundamentales de nuestro Estadoedecho.

6.- En conclusion, podemos considerar, por todexjouesto, que la Ciudad Autonoma
de Melilla comienza en la actual valla exterior iampada en 1998. Por otra parte, el
sistema de vallado ha mermado los limites teresiee Melilla, en una proporcion
dificil de conocer, por su irregularidad a lo larde todo el perimetro de la Ciudad
Auténoma. La aceptacion explicita por parte de Bapde esta situacidéde facto,
podria significar un primer paso hacia un reconaao de las autoridades marroquies
de las fronteras de Melilla, y, por tanto, hacia mormalizacion de las relaciones entre
los dos paises con respecto a las Ciudades, Idfasignes de Espafia en el Norte de
Africa.

" Con ello, descartariamos asimilar la entrada fehse en Espafia con el simple hecho de situarnos en
lo alto de la valla exterior, o incluso el desceraléa zona entre las vallas con la ayuda de l@&spos vy
Fuerzas de Seguridad. En este Ultimo caso, presasmime ello se produce por motivos de seguridad y
para evitar dafios a las personas que intentaftel sa

8 Argumentoad absurdum si defendiéramos esta interpretacion restrictieala aplicacion de la
normativa nacional, se podria colocar entoncesas sino quince vallas, y hasta que no se superasen
todas no estariamos en Espafia.
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