JUSTE RUIZ, José y CASTILLO DAUDI, Mireya, La proteccion del medio
ambiente en el ambito internacional y en la UnidonuEbpea Valencia, Tirant lo
Blanch, 2014.

Esta publicacion que aborda uno de los problemasiates a los que esta enfrentada
la sociedad internacional contemporanea, -el aetedlel medio ambiente-, pretende
poner de relieve las medidas de proteccion adoptaddao en el ambito internacional
como en la Unién Europea. Y para exponer toda psiblematica, el volumen se
estructura en torno a 6 interesantes capitulos.

El primero capitulo es una reflexion sobre “el medio ambiente mundiatando de
resaltar los aspectos generales sobre este tetea,dmpresentar el recorrido histérico
de los grandes encuentros internacionales celebyaalia unos debates de fondo sobre
el tema, desde Estocolmo en 1972 hasta Rio 20 Eh @#sando por Rio de Janeiro en
1992 y Johannesburgo en 2002: compromisos impeganie desvelan la magnitud y
el grado de preocupaciones de la comunidad intemmalc sobre el problema.
Abordando los aspectos generales, los autores bamndq dejar claro el contenido
preciso del término “medio ambiente”, recurriendolaa definicion de la Corte
Internacional de Justicia que considera el medibi@me no como tina abstraccién
sino el espacio en el que viven los seres humartes gue depende la calidad de su
vida y su salud, inclusive de las generacionesrdstiLos autores subrayan que el
problema importante es el que deriva de la intédacentre el hombre y su entorno,
interaccion que ha llevado al deterioro progredieola biosfera. De seguir asi, la
humanidad encamina hacia una catastrofe medioatab@® mayor envergadura. Por
tanto, es hora de reordenar esa interaccion eniengbre y su entorno para generar un
medio ambiente sano y equilibrado, aprovechabl® tpara las generaciones presentes
como para las futuras. Se trata de promover efddieasostenible en beneficio de toda
la humanidad y para todos los tiempos, entendigmaiofin, ese desarrollo como el que
satisface las necesidades de la generacion preserdemprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyastr&mtérminos, se habla del desarrollo
duradero, siendo éste un proceso solidario que if@eaitanzar niveles minimos de
desarrollo a quienes viven por debajo de las néadss esenciales humanas y que exija
una contencion del crecimiento para aquellos quenvipor encima de los medios
ecolégicamente aceptables.

La cuestion del medio ambiente preocupa hoy a kdamanidad. Los impactos del

deterioro medioambiental ya no son locales, sine bién globales. La interrelacion de

los efectos negativos de ese deterioro de un lugdro aun mas distante, se convierte
en la primera ley de la ecologia. Ademas, estostafese comunican de un sector a
otro, de las tierras a las aguas, pudiendo pasarlgp@tmaosfera y los recursos

biologicos. Este dato evidencia la inevitable disién internacional que presenta el
problema medioambiental.

Como subrayado, este capitulo hace también un aepalsre los diferentes foros
celebrados que han tratado de esta cuestion. laislo, los autores citan los diferentes

Www.reei.org DOI: 10.17103/reei.29.29



[29] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2015)

instrumentos juridicos adoptados a lo largo dadeoha con el fin de proteger algunos

espacios atmosféricos y maritimos asi como la floda fauna cara a alcanzar el

equilibrio ecoldgico. Los autores destacan la irtgraria que tuvo la celebracion de la
primera “Cumbre de la Tierra”: La Conferencia déoEslmo sobre el medio humano

de 1972 por haber adoptado diferentes instrumegues aunque tuviesen un caracter
declarativo, al menos indicaban para muchos palsasevo rumbo a seguir en cuanto a
emprender nuevas acciones en este sector medigdaibie

Tras la Conferencia de Estocolmo se multiplicaasidonvenios que fueron cubriendo
progresivamente los diversos sectores del medidesutebnecesitados de proteccion,
tanto en el marco internacional como a nivel regio@omo indican los autore®l”
acervo normativo internacional se enriquecié asi ana serie de convenios relativos a
la proteccidon de las aguas dulces, a la lucha c@dér contaminacion de los mares y
océanos, a la conservacion de la naturaleza, a @imla contaminacién atmosférica,
al control de los desechos... que ponen de manifi@stoportante contribucién que la
Conferencia de Estocolmo supuso para la configdmracel Derecho internacional del
medio ambiente

Se celebraron otras conferencias internacionalesoda de Rio de Janeiro de 1992,
posterior asi a la publicacion en 1987 del InforBreindtland cuyas conclusiones

fueron una alarma que influyé en la convocatorigesie mismo encuentro. Diez afios
después, en 2002, se celebraba la Cumbre Mundia¢ € desarrollo sostenible de

Johannesburgo. La Cumbre adopto la Declaraciémlnhesburgo sobre el desarrollo
sostenible, una declaracion de caracter politieorgafirma el compromiso a favor del

desarrollo sostenible. Pasaron otros diez afos paés que los protagonistas de la
Cumbre de Johannesburgo volvieran a encontrars20&d otra vez mas en Rio de

janeiro, en la Cumbre Rio + 20. Esta Cumbre se comgtio en tomar medidas para
detener la pérdida de biodiversidad, mantener tauesr los niveles de las pesquerias
en los océanos, favorecer alin mas el acceso gebéciones al agua potable,...

El segundo capitulo es un andlisis sobre “el derecho internacional miedio
ambiente”. En esta parte del libro, los autoreoegp el marco juridico internacional,
regional y nacional sobre el tema. Destacan eni$ana) dos apartados interesantes
sobre los “rasgos caracteristicos del derechonatéwnal ambiental”, y “los principios
del derecho internacional ambiental”. Hablando dwerco juridico internacional,
regional y nacional, los autores apuntan que @ather aparece como el principal medio
de accién a disposicién de los gobernantes padudiralas decisiones politicas en
reglas aplicables en un ambito determinado, y @uenteraccion entre estos tres
ordenamientos juridicos se produce en un ordeneddsate que va del derecho
internacional hacia el derecho nacional pasandeepoggional. Esto significa que las
normas ambientales adoptadas en el marco del deretérnacional tienen una
precedencia jerarquica sobre las demas establexida®l regional o por cada Estado
en su propio ordenamiento nacional. La razéon escdégya que las cuestiones
ambientales son esencialmente internacionales icoendiones transfronterizas. Y las
soluciones locales resultan a veces ineficaces seracomparian de la colaboracion y la
solidaridad de los deméas Estados. No obstante, restibeva a minimizar el papel
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relevante que desempefan los sistemas regionatssoydenamientos internos de los
Estados en la accién normativa para la protecaddmeédio ambiente.

En cuanto a los rasgos caracteristicos del der@tbmacional ambiental, los autores
notan que ese derecho presenta unas lineas paEgjue le da una identidad juridica
peculiar. Es antes de todo su naturaleza funciooasistente en lograr y mantener
permanente el equilibrio ecoldégico. Segundo, edaracho multidimensional por ser el
medio ambiente un ambito multifacético en el queindlan valores e intereses
diferentes. De este modo, el derecho internaci@mbiental es pluridisciplinar,
incorporando elementos extrajuridicos de caraatétign, econdémico y cientifico. En
tercer lugar, los actores del derecho internaciangbiental no son sélo les Estados y
las organizaciones internacionales gubernamentaies, también los actores no
estatales que juegan un papel importante en eepoode creacion y aplicacion de las
normas. En cuarto lugar, muchas de las normadalletho ambiental estan todavia en
su proceso de formacién. De alli que se llaman asrrfsoftlaw” encaminandose hacia
un derecho ambiental definitivo: “hardlaw”.

Abordando el apartado relativo a los principiosdkziecho internacional ambiental, los
autores mencionan el principio de cooperacion mateional para la proteccion del
medio ambiente; el principio de prevencion del dafbiental fronterizo; el principio
de responsabilidad y reparacion de dafios ambisntiake principios de evaluacion de
impacto ambiental, de precauciéon y de que quietactina paga; asi como el principio
de participacion del publico.

El tercer capitulo se interesa al proceso de “formacion del derecherriacional
ambiental”, proceso en el que los tratados o cangeambientales, la costumbre y los
principios generales, otros procedimientos normoatiasi como la jurisprudencia y la
doctrina han desempefiado un papel destacado. dtagdds ambientales constituyen el
pilar esencial de la estructura normativa de esectle. Se configuran generalmente
como acuerdos normativos que establecen una regiacn@ comun para alcanzar
objetivos comunes. Estos tratados, segun los @&,tdienen tendencia a crear
instituciones, es decir, a implantar mecanismostulcgonales para la aplicacion de las
normas consensuadas. La contribucion de estos mewn institucionales en la
aplicacion de los tratados ha sido decisiva.

Otra caracteristica que destacan los autores adereatos tratados medioambientales
es su creciente complejidad que les convierte struimentos de dificil lectura y
comprension, ya que tienen que regular materiassqunecomplejas por su caracter
cientifico y técnico o por sus connotaciones ecaoasny politicas donde se entrelazan
y compiten diversos intereses estatales.

Los autores notan también el constante crecimiedotante los dltimos afos de la
técnica consistente en la elaboracién de un coovearco que sera completado por
sucesivos acuerdos que lo desarrollan, normalmeéat®minados “protocolos”. En

general, se exige ser Parte en el Convenio man@o ualer llegar a ser Parte en los
sucesivos protocolos adicionales. Sin embargoeehd de ser Parte en el Convenio
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marco no conlleva la obligacién de convertirse angen los sucesivos protocoles
adicionales.

En cuanto a las costumbres, éstas ofrecen actu@mea escasa presencia en el terreno
ambiental. Pero, crece en este terreno una praatiggnacional cada dia mas
desarrollada que va ofreciendo precedentes quensastla formacién progresiva de
normas consuetudinarias. Hablando de principiogrmgées del derecho ambiental, los
autores apuntan que se trata de principios abs$rapie provienen de las practicas
comunes de las naciones civilizadas. En lo queefiere a otros procedimientos
normativos, mejor recoger la explicacion de losppre autores por ser explicita y alin
mas clara. Tratandose de un sector del ordenamiento intermadi@articularmente
proclive a las técnicas del “softlaw”, no es deraftar que haya que referirse aqui a
toda una serie de procedimientos que, sin formaldigaciones estrictas, contribuyen
a la formacion de las normas internacionales eneamatde medio ambiente. Estos
mecanismos innovadores forman hoy un muestraria tipplogia se ha multiplicado
exponencialmente: programas de accion, codigosotelucta, estrategias, directrices,
objetivos y principios, programas y medidas, etcEstos instrumentos sefialan las
pautas de comportamiento a seguir en un ambitoreh@@do y son generalmente
respetados como expresion de la opinio iuris”.

Tanto la jurisprudencia, es decir, las decisioree$od tribunales judiciales o arbitrales
como la doctrina como literatura cientifica de pwestigiosos juristas de los diversos
paises han contribuido también en la formaciondegeecho internacional ambiental.
Aunque esa doctrina carece de valor normativo, datribucion de la comunidad

epistémica a la formacion de nuevos conceptos ynasrdel derecho internacional
ambiental es significativa.

El cuarto capitulo plantea la cuestion de “la aplicacion del dereamernacional

ambiental”, poniendo de relieve los instrumentosgdbernanza y aplicacion de ese
derecho, los mecanismos internacionales de cod&dhplicacion, la responsabilidad
internacional y la solucién de controversias. Be eapitulo, los autores afirman que la
aplicacion efectiva del derecho internacional amialeencuentra dificultades por varias
razones, entre las que destaca, el escaso nivelesarrollo institucional de los

mecanismos de gobernanza. Se multiplicaron im@atipara crear una estructura
internacional de gobernanza ambiental dotada derpsdmas efectivos. Estas han
acabando reforzando el papel del Programa de lasomss Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), incrementando su presupuesto ¥ poderes para impulsar la
investigacion cientifica y para coordinar todasdsisategias ambientales a nivel global.

En cuanto a los mecanismos de control de aplicadg®autores subrayan que los
convenios internacionales relativos a la proteccigredioambiental contienen
procedimientos originales para garantizar el corteosu aplicacion. Por tanto, existen
procedimientos administrativos, procedimientos rmiativos, procedimientos de
incumplimiento y procedimientos de inspeccion. Bteeapitulo, los autores analizan
la responsabilidad de los Estados por dafios analbésnt
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Hablando de la soluciéon de controversias, los agtoapuntan que ésta pasa
necesariamente por la aplicacion de los princigeserales del Derecho internacional
ambiental, es decir, la obligacion de los Estades résolver sus controversias
exclusivamente por medios pacificos y la libertadeteccion del medio de solucién
determinado de comun acuerdo.

El quinto capitulo es una reflexiébn sobre “el régimen internacioreiapcombatir el
cambio climatico”. Los autores hacen un especiatdpié sobre la convencion marco
de las Naciones Unidas sobre el cambio climatich9$2 y sobre el Protocolo de Kioto
de 10 de diciembre de 1997. El cambio climaticd cadentamiento de la atmdsfera
vienen causados por las emisiones de gases de @fgetnadero. Estos se producen
principalmente por el uso de combustibles fostigges como el carbon, el petréleo y el
gas natural. Para hacer frente a estos fendmemasioptaron el 9 de mayo de 1992 el
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el @arttiimatico y el 10 de
diciembre de 1997 el Protocolo de Kioto. EI Congepietende establecer un marco
normativo e institucional, enunciando los objetivpsncipios y compromisos basicos
con la finalidad de afrontar el problema del cambliomatico. En su articulo 2, el
Convenio prevé estabilizar las concentraciones ategyde efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferenciasgpe$ias en el sistema climatico en un
plazo suficiente para permitir la adaptacion al ls@nclimatico que se produzca.

El Protocolo de Kioto pretende lograr los objetivdsl Convenio mediante el
establecimiento de un régimen regulador que expwmre todos sus detalles las
obligaciones precisas de las distintas categoréa®artes especialmente en lo que
respecta a la reduccion de las emisiones de gasefedto invernadero. El Protocolo
identifica los seis gases de efecto invernadera emyision debe reducirse: didxido de
carbono (CO2), metano (CH4), éxido nitroso (N2Oidrdfluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufrieé6S En la Conferencia de Doha
celebrada en diciembre de 2012, se afiadi6 un ngev@ estos seis: el trifluoruro de
nitrogeno (NF3).

Los autores apuntan claramente que el camino rdodnasta ahora en cuanto a estos
dos instrumentos (Convenio Marco y Protocolo) destraeque el avance ha sido
demasiado lento, que las reducciones de las eraside gases de efecto invernadero
han resultado insuficientes y que las Partes hemageecido demasiado aisladas en su
esfuerzo para lograr los objetivos marcados.

El sexto y ultimo capitulo del libro analiza la cuestion de “la protecciéon ohedio
ambiente en la Union Europea” desde la instaurag@la politica comunitaria en este
ambito hasta los tiempos actuales pasando poridpssiciones adoptadas en el Tratado
de Lisboa. Los autores subrayan aqui que desdépota relativamente temprana, las
Comunidades Europeas sintieron la necesidad de wneaaccion en materia ambiental
que los Tratados constitutivos no habian previstmdnera formal y especifica, por no
ser el tema en aquellos afios una cuestion tan atéentomo hoy. La politica de la
Union Europea en materia del medio ambiente haaidiguiriendo un asentamiento
juridico firme y una expansion notable, empujadabign por la presion de la opinidon
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publica o de la ciudadania europea que se manigestfuerza creciente en los distintos
Estados miembros.

Segln escriben los autores, el Acta Unica Euroged® de febrero de 1986 que
incorporaba al Tratado de la Comunidad Europeaueva Titulo VII sobre Medio
Ambiente daba a la accion comunitaria una basdigariespecifica y medios de accién
precisos en materia de proteccion del medio amiiéitTratado de Maastricht de 7 de
febrero de 1992, denominado también Tratado deni®@rJEuropea, actualizaba los
objetivos e institucionalizaba definitivamente lalifica comunitaria del medio
ambiente. El Tratado de Amsterdam de 2 de octubrk987 introdujo algunas reformas
relevantes, entre otras, la inclusion del “deskrrebstenible” entre los objetivos de la
Union. Ademas, unificd casi totalmente los proceditos de adopcidon de decisiones
en los distintos ambitos de actuacion en materibiemtal, mediante la generalizacion
del llamado “procedimiento de codecision”. En edtédo de Lisboa de 13 de diciembre
de 2007, que modifica el Tratado de la Union Euaopeel Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, los Estados miembros se decldeaididos a promover el
progreso social y economico de sus pueblos “tepiesa cuenta el principio de
desarrollo sostenible... y la proteccion del medibi@mie” .

El libro ofrece una cantidad de datos importantaa jgualquier estudio sobre el medio
ambiente, enfocado tanto desde las politicas d imteznacional como desde la accion
en el ambito de la Unién Europea. Es una obra eecedora y aporta bastante a la serie
de estudios o publicaciones hasta ahora en ciidulasobre este tema de medio
ambiente. Cualquier estudioso sobre esta cuestiédioambiental encontrara, sin
duda, en los seis capitulos que componen el libras respuestas a posibles preguntas
que fundamentan la problematica de su estudio ohgfustesis. Es por tanto de
reconocer que es una herramienta imprescindible delee acompaifar a los
investigadores en busca de mejores alternativassapbliticas de proteccion y
promocién del medio ambiente.
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