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|. INTRODUCCION

Durante el periodo que comprende la presente @@@ha proseguido con los trabajos
del grupo de trabajo de composicion abierta deNasiones Unidas, encargado del

estudio y configuracion de los Objetivos de Dedkrrdostenible (ODS), llevandose a

cabo un total de 7 reuniones. Recordemos que @utanConferencia de Naciones

Unidas sobre Desarrollo Sostenible, que tuvo legaRio de Janeiro en junio de 2012,
mas conocida como la Conferencia “Rio+20”, se déadtablecer un grupo de trabajo

integrado por 30 representares de los cinco grupgisnales de las Naciones Unidas
para elaborar una propuesta de ODS que pudieraapsebados por la Asamblea de

Naciones Unidas en su sexagésimo octava sesiés ODS estan destinados a sustituir
a los Objetivos del Milenio, cuya vigencia termiea el presente afio 2015, y que
lamentablemente no se han cumplido suficientem®etea también han de hacer frente
a los nuevos retos como el cambio climético.

En las siete reuniones del grupo de trabajo pareldboracion de los ODS se ha
avanzado en esta tarea. Las directrices generalegiee los ODS sean practicables,
concisos, faciles de comunicar, limitado en nimedeonaturaleza global y aplicables a
todos los paises, enfatizando varias areas dadaiibdestinadas a la consecucién del
desarrollo sostenible. Cada una de las reunioneedied a temas concretos. Asi, la
sexta reunién (diciembre de 2013) traté los medesnplementacion o las necesidades
de paises en situacion vulnerable; la séptima ¢ed@i4) se centré en las ciudades y
asentamientos humanos sostenibles, trasportesidaseo la produccion y consumo

" Profesora Contratada Doctora de Derecho internatjmiblico en la Universidad Auténoma de Madrid,
Doctora en Derecho por la Universidad Auténoma aedififi y candidato a Doctor en Derecho por la
Universidad Autonoma de Madrid.
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sostenibles; la octava (febrero de 2014) verséestds océanos y mares, bosques,
biodiversidad, la promocion de igualdad social ygéeero, asi como la promocién de
la paz y prevencion de conflictos. La novena y mécreunion (marzo-mayo 2014) se
dedicaron a revisar los puntos tratados en lasriargs reuniones. En la undécima
(mayo 2014) se decidio incluir los objetivos delemio que no habian sido cumplidos
(erradicacién de la pobreza, seguridad alimentadacacion, salud, género y agua) y se
estudiaron 150 otros objetivos potenciales ensajlee se incluian nuevos temas como
cambio climatico, ecosistemas, océanos, produgcidansumo sostenible, crecimiento
econdémico y empleo, asentamientos humanos, mediosiglementacion, sociedades
pacificas y el Estado de Derecho. Finalmente, @écima reunion (junio 2014) se
desarroll6é en una serie de sesiones informaleaseque se trabajé un borrador cero de
los ODS, para su aprobacién en una decimotercétdnya sesion que tendria lugar en
julio de 2014.

Son un total de 17 ODS, con metas parciales, gsariddlan cada uno de elfos

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas susdsren todo el mundo

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la segutiddimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promovebiehestar para todos en todas las
edades

Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva,itatjua y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la \adatpdos

Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneroslyempoderamiento de todas las
mujeres y nifias

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de aguasly ordenacion sostenible y el
saneamiento para todos

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energiaudseqsegura, sostenible y moderna
para todos

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sust® inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente padlas

Objetivo 9. Construir infraestructura resilientegmpover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entregplises

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asematos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consummsgymcion sostenibles

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combhtiambio climatico y sus efectos*
Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostEnilms océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover & sgstenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacion sostenible ode blosques, luchar contra la

2 Un resumen de todas las reuniones del grupo Hejtraasi como los temas abordados en cada una de
las 13 sesiones puede consultarse en el Informgrdpb de trabajo enviado a la Asamblea General de
Naciones Unidas, distribuido el 12 de agosto de 4201
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol8/880&Lang=S

3 Para mayor informacion sobre los OsD y metas plexi  véase:
https://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.htm
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desertificacion, detener y revertir la degradadeénas tierras y poner freno a la pérdida
de la diversidad bioldgica

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inagspara el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y ciaatituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles

Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecuciéewtalizar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible

Ademas, se han llevado a cabo también en relagd@tegparticular varias reuniones del
Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo &osble, bajo los auspicios del
Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas.riragra reunion tuvo lugar el 24
de septiembre de 2013 y en ella los Jefes de Egt&ilesidentes de Gobierno trataron
temas como el la creacion de trabajos y modosdiesastenibles, la erradicacion de la
pobreza y la consecucion del desarrollo sostenideo fue en la segunda reunion de
este Foro, desarrollada del 30 de junio al 9 de p# 2014 en Nueva York, cuando se
tomaron en consideracion los ODS elaborados pariglo de trabajo y se decidid
adoptar una Agenda de desarrollo sostenible pddi;28@mitiéndose una Declaracion
Ministerial’. En la Declaracién ya se pueden apreciar alguadeslobjetivos clave de
esta Agenda, en particular en las areas que saanana continuacion:

“Reconocemos que la erradicacion de la pobrezamdalificacion de las
modalidades insostenibles y la promocion de moddéd de consumo y
produccién sostenibles, y la proteccion y ordemadi@ la base de recursos
naturales del desarrollo econémico y social somtlajs generales y requisitos
indispensables del desarrollo sostenible. Reafirmsatambién que es necesario
lograr el desarrollo sostenible promoviendo un ion@mto sostenido, inclusivo y
equitativo, creando mayores oportunidades para stodeduciendo las
desigualdades, mejorando los niveles de vida b&sfoonentando el desarrollo
social equitativo y la inclusién, y promoviendolalenacion integrada y sostenible
de los recursos naturales y los ecosistemas, quelage, entre otras cosas, al
desarrollo econémico, social y humano y facilitanédmo tiempo la conservacion,
la regeneracion, el restablecimiento y la resiieente los ecosistemas frente a los
problemas nuevos y emergentes; (punto 18 de laaEz@ibn Ministerial)”.

En otro orden de cosas, también durante este tiemapdenido lugar la Primera
Asamblea de Naciones Unidas sobre Medio AmbiendEA) por sus siglas en inglés:
United Nations Environmental Assampbligajo los auspicios del PNUMA (Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), dehl237 de junio de 2014 en Nairobi
(Kenya). Acogié a mas de 1.065 participantes, idolsimas de 100 ministros de medio
ambiente, directores de organizaciones internal@eneepresentantes gubernamentales,
representantes de la sociedad civil y del mundoresapal. Esta reunion constituye el
foro de gobernanza al mas alto nivel en materiangdio ambiente del sistema de
Naciones Unidas, poniendo en practica una de iamdeaciones tradicionales en este
ambito que es la mejora de la gobernanza ambietéahacional, que se ha conseguido
subiendo de nivel al Consejo del PNUMA. En la réunse abordaron los temas

“ La version en castellano de la Declaracién Miniatede 9 de julio de 2014 puede consultarse en:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbolSE42 .22&1 ang=S
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principales de “los Objetivos de Desarrollo Sodikny la Agenda de Desarrollo post-
2015, incluidos la produccién y consumo sostenjdsi como el “comercio ilegal de
vida silvestre” y se adoptaron un total de 17 tgsiohes y una decisidn

Por ultimo, del 30 de junio al 4 de julio de 2014d lugar, en Maastricht (Paises
Bajos), la reunion conjunta de alto nivel, que agéula quinta Conferencia de las
Partes de Convencion de Aarhus y la segunda reutedas partes del Protocolo de
Kiev sobre Registros de Emisiones y TransferendiasContaminant8s En dicha
reunion se discutieron temas relativos al deredaargormacion unido a la democracia
ambiental y a los nuevos medios sociales, adopséniddDeclaracion de Maastritht

[l. CLIMA Y ATMOSFERA
1. Cambio climéatico

Las negociaciones del cambio climatico constitugen duda una de las areas mas
prolificas en eventos importantes durante el periodbierto por esta crénica. El
segundo semestre de 2013 se abrido con la celebragdla primera Reunion de
Expertos en Financiacion a Largo Plak@ K en sus singlas en inglés), que se reunio
del 16 a 17 julio 2013 en Manila (Filipina8)Los expertos se centraron en considerar
posibles vias para movilizar financiacion a mayswaéa en materia de cambio climatico
en los paises en desarrollo, asi como en defigipfsametros para identificar dichas
vias y marcos politicos propicios.

La reunion se inscribe en un programa de trabajpliado sobre financiacion a largo
plazo iniciado en la décimo octava reunion de laf@encia de las Partes (COP 18) al
Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio &ioo (CMNUCC), celebrado
en Doha (Qatar), en diciembre de 2012. Este prograentrabajo ampliado tiene por
objetivo obtener la movilizaciéon de 100 mil millande ddlares por afio para el 2020.
Mas de 40 participantes asistieron a la reuniariuyendo un ministro de Nicaragua,
nueve representantes de finanzas y planificaciéte sepresentantes de los ministerios
y agencias ambientales, asi como miembros de ledsat civil, organizaciones
internacionales y sector privado.

El evento se cerré con una idea clara de los tentestar en la futuras reuniones del
LTF, tales como la definicion de diversas formadidanciacion del cambio climético,
las lecciones que se pueden extraer del perioda@lirde financiacion rapida, y los
distintos enfoques posibles para el monitoreo, tepoverificacion MRV en sus siglas
en inglés) de sistemas de financiacion que puedaantizar la coherencia y la
transparencia en utilizacion de los recursos.

® Més informacién sobre esta Asamblea y los documserddoptados puede encontrarse en:
http://www.unep.org/spanish/unea/

® Sobre este Protocolo véakép://www.unece.org/env/pp/prtr.html

! La Declaracion puede accederse en:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/mop5/HIle8E.mp.pp.2014.27.Add.1_e.pdf

8 Véase http://www.iisd.ca/climate/ltflem1/html/crsvol205mTe.html
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A penas un mes siguiente tuvo lugar la segundaiBeue Expertos en Financiacion a
Largo Plazo, que se realiz6 en Bonn (Alemania)l%ly 20 agosto de 2013.Esta
reunion supuso una nueva oportunidad para seperalémentos técnicos y analiticos
de las cuestiones que requieren discusiones apwligico. La reunién conté con unos
50 participantes en representacion de gobiernogpalees en desarrollo, bancos
multilaterales de desarrollo, sector privado y esdad civil. Los participantes volvieron
a debatir, entre otros temas, sobre posibles mapmticos propicios a la
implementacion efectiva de una financiacién paracléha; politicas publicas e
instrumentos financieros que faciliten la movilidecde financiacion climatica para las
actividades de mitigacion y adaptacion en los gaésedesarrollo. La reunién se cerré
con el reconocimiento de la necesidad de contiamanzando en la definicion de la
financiacion climatica, mejorar el seguimiento ypeesentacion de informes de los
flujos de financiacion para el clima; y superar ¢dxstaculos que impiden o retrasan la
movilizacion de la financiacién climatica a mayscala.

La segunda reunién de Expertos en FinanciacionrgoLRlazo fue inmediatamente
seguida de la celebracion de la Primera Conferesmime Seguridad Alimentaria y
Adaptacion en Africa, que tuvo lugar en Nairobi (& los dias 20 y 21 de agosto de
2013!° Acudieron al evento mas de 700 participantes priemtes de 54 paises,
incluidos representantes de gobiernos, sociedadl giv las organizaciones
intergubernamentales. Esta Conferencia fue coneopad el Programa Ambiental de
las Naciones Unidas (PNUMA), en colaboracion co®iganizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ)tras agencias de Naciones
Unidas, y gobiernos. Su objetivo fue explorar desr enfoques basados en los
ecosistemas para mejorar la seguridad alimentarg@pductividad de los ecosistemas y
adaptacion al cambio climatico en Africa. El prjvadi resultado de la conferencia fue
una Declaracion sobre enfoques basados en losstmnas para la seguridad
alimentaria y la adaptacion al cambio climaticoe geconoce que la adaptacion basada
en los ecosistemas es el primer paso hacia la rocogin de los sistemas de
alimentacion flexibles y que puedan adaptarserabaaclimatico en Africa.

Tras la Conferencia, tuvo lugar la tercera Reurdéh Programa de Trabajo sobre
Financiacién a Largo Plazo, que se celebré en bicli@epublica de Corea), del 10 a
12 de septiembre de 2013.Una vez mas, acudieron al evento alrededor de 100
participantes en representacion de paises desawslly en vias de desarrollo, bancos
de desarrollo multilaterales, sector privado y edad civil. Si bien se reconocieron los
progresos realizados en las dos reuniones antgrimmechos representantes sefialaron la
necesidad de continuar trabajando sobre el probleen@dmo definir las distintas
formas de financiacion, la previsibilidad de éstagl papel del sector privado. La
reunion se cerrd con la preparacion de un informel gue se identifican las cuestiones
técnicas y politicas, y se establecen unas primeea®mendaciones, para ser
transmitidas a la decimonovena Conferencia de $ae® (COP 19) de la CMNUCC,
prevista en Varsovia (Polonia) en noviembre de 2013

® Véase http://www.iisd.ca/climate/ltflem2/html/crsvol205m&e. html
10 véase http://www.iisd.ca/food/afsc1/brief/afscl brief.Htm
11 véase http://www.iisd.ca/climate/Itf/wpwe/html/crsvol206m9e.html
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El 2013 se cerro asi con la celebracion de la dgaiovena Conferencia de las Partes al
CMNUCC, que tuvo lugar en Varsovia (Polonia) delal 23 de noviembre de 2033.
También se celebr6 el noveno periodo de sesionés @enferencia de las Partes en
calidad de Reunion de las Partes en el Protocol&ytto (CMP 9), las trigésimo
novenas sesiones del Organo Subsidiario de AsemorarCientifico y Tecnologico
(OSACT 39) y del Organo Subsidiario de EjecucioSERB9), y la tercera parte de la
segunda sesion de del Grupo Especial de Trabaja B&ataforma de Durban para la
Accién Mejorada (ADP 2). La conferencia atrajo asrdé 8.300 participantes, entre los
cuales figuraban 4.022 funcionarios gubernamenta®$95 representantes de
organismos de Naciones Unidas, organizacionegjutternamentales y organizaciones
de la sociedad civil, y 658 miembros de los medmsomunicacion. Las negociaciones
en Varsovia se centraron en la aplicacién de logrdos alcanzados en las reuniones
anteriores. Asi, fue adoptada una decision en etorde la plataforma de Durban que
invita a las Partes a iniciar o intensificar losparativos de sus contribuciones
nacionales asi como a acelerar la plena aplicaderPlan de Accion de Bali y la
ambicién ‘pre-2020’. Las Partes también adoptaroa decisidon que establece el
Mecanismo Internacional de Varsovia sobre PérdydBaiios derivados del cambio
climatico, asi como el “Marco Varsovia REDD +” sa&lju de una serie de siete
decisiones sobre cuestiones metodologicas finanoiae REDD +.

Tras la COP 18, el 2014 se abrié en materia de icadlimatico con la celebracion de
la cuarta sesion de la segunda reunion del Grupmedid de Trabajo sobre la
Plataforma de Durban para la Acciéon Mejorada (AD# éh sus siglas en inglés) bajo
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre eld@a@limatico (CMNUCC), que
tuvo lugar del 10 al 14 de marzo 2014 en Bonn (Aleia)’* La conferencia reunié a
1.071 participantes, entre delegados de gobiernassgrvadores de la sociedad civil,
académicos, organizaciones intergubernamentalestgrsprivado. Por un lado, fueron
abordados temas como la adaptacion al cambio @iojdas finanzas, la tecnologia y
creacion de capacidad, la equidad, mitigaciondasparencia de la accion y de apoyo;
y otros temas relacionados con los elementos. tPmiaxlo, se celebraron reuniones de
expertos técnicos en energias renovables y efiei@mergética.

A continuacion se celebro la décima sesion del G Trabajo 1l (GT-Il) del Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico (IREGus siglas en inglés), asi como
la trigésimo octava sesion del IPCC, que tuvo lwgalokohama (Japdn), del 25 al 29
marzo de 2014* A la reunién asistieron mas de 271 delegados presentacion de
115 paises, asi como representantes de las Nacimeas y las organizaciones
intergubernamentales y de observacion, y llamoétémc@dn de medios de todo el
mundo. El objetivo de la reunion fue esencialmeotgsiderar la contribucion del GT-II
al Quinto Informe de Evaluacién del IPCC (AR5 siglas en inglés). Al final de la
reunion, el GT-Il aprob6 el Resumen para Respoaesalie Politicas y aceptd el
Resumen Técnico y anexos.

12 yéasehttp://www.iisd.ca/climate/cop19/
13 véase http://www.iisd.ca/vol12/enb12595e.html
14 véase http://www.iisd.ca/climate/ipcc38/
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Este evento fue seguido de la décimo segunda mreaeiéGrupo de Trabajo Il (GT IlI-
12) del IPCC, asi como de la trigésimo novena @umiel IPCC (IPCC-39), ambas
celebradas del 7 a 12 abril de 2014 en Berlin (Aleig)™® A la reunién asistieron mas
de 605 participantes, entre representantes de rgobiede 107 paises, asi como
representantes de las Naciones Unidas y organiexiotergubernamentales y de
observacion, y llamo la atencién de la prensamaigional. De la misma manera que el
GT-ll, los delegados presentes en esta reuniorizanah la contribucion del GT-I11 al
Quinto Informe de Evaluacion del IPCC en materianitigacion del cambio climatico.
Asimismo, la reunion se cerrd con la aprobacionRiesumen para Responsables de
Politicas, asi como del Resumen Técnico y anexos.

El verano de 2014 comenzé con la celebracion dielgp-oro sobre Energia Sostenible
para Todos (SE4ALL en su acronimo en inglés), geecbnvocado del 4 al 6 de junio
de 2014 en la Sede de Naciones Unidas de Nueva(Estidos Unidos). Acudieron

al evento alrededor de 1.000 participantes, eefpeesentantes de gobiernos, agencias
de Naciones Unidas, organizaciones internacionalestor privado y sociedad civil.
Estos evaluaron los avances realizados en materi@neérgia sostenible desde la
Conferencia de Naciones Unidas sobre DesarrollaeSide (Rio + 20) en junio de
2012. También fueron presentados nuevos comprojrienda idea de comenzar a dar
forma al debate mundial sobre energia de la proxiéeada. Asi, el segundo dia del
Foro estuvo marcado por el lanzamiento oficial D&llogo Global de Liderazgo de
Naciones Unidas, titulado “El Decenio de la Ener§iastenible para Todos 2014-
2024”. Se espera que los dos primeros afos estérades en el acceso a la energia por
parte de mujeres y nifios. Asimismo, la Agenciaritgeional de Energias Renovables
(IRENA en sus siglas en inglés) presenté una hejeuth, con el objetivo que doblar la
cuota de las energias renovables del mundo entf\22030.

Este evento fue seguido de la Conferencia sobreb{@a@limatico que tuvo lugar en
Bonn (Alemania), entre el 4 y el 15 junio de 201%&n esta ocasién se reunieron las
décimas sesiones del Organo Subsidiario de Ejet{€8E -10), asi como del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnaog{OSACT-10). También tuvo
lugar la quinta sesion de la segunda reunion dap&iEspecial de Trabajo sobre la
Plataforma de Durban para la Accion Mejorada (ADP én sus siglas en inglés). El
encuentro reunio a unos 2.790 participantes, dee dos cuales alrededor de 1.700
representantes de Estados y observadores, y W3 drovenientes de organizaciones
no gubernamentales y treinta y siete medios de omacion.

Cabe destacar que, por primera vez en la histe@idad CMNUCC, los eventos
ministeriales de alto nivel fueron convocados fudgda Conferencia de las Partes y de
la Conferencia de las Partes sirviendo como Reud@tas Partes en el Protocolo de
Kioto. Por un lado, se celebré una mesa redondéstaiial en virtud del Protocolo de
Kioto con el objetivo de evaluar la aplicacion d&lotocolo y proporcionar a los
ministros la oportunidad de aumentar sus comprani limitacion y reduccion de

15 véase http://www.iisd.ca/vol12/enb12597e.html
16 véase http://www.iisd.ca/energy/se4all/2014f/html/crsv@lhum7e.html
17 véasehttp://www.iisd.ca/climate/sb40/

-7 - DOI: 10.17103/reei.29.16



[29] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2015)

emisiones cuantificadas. Por otro lado, el didlogiaisterial de alto nivel sobre la
Plataforma de Durban para una accion reforzadaesidécen elevar la ambicion pre-
2020 y dar impulso a las negociaciones sobre @rdousobre cambio climatico, que se
espera sera adoptado en 2015. Durante la sesi@Q&EI40 hizo un buen progreso en
temas como el Articulo 6 de LA Convencion, relatasta educacion, entrenamiento y
concientizacion publica sobre el cambio climatiooentras que en la OSACT 40 se
lograron avances en materia de agricultura, ingasitbn y observacion sistematica. Por
su parte, en el seno de la ADP 2-5 se discutidesafarios temas, tales come,
mitigacion, adaptacion, financiacion, tecnologfansparencia, entre otros. También se
organizaron reuniones tematicas de expertos sobdiomambiente y uso del suelo
urbano.

El verano de 2014 se cerro con la celebracion @ufabre del Clima, convocada en la
sede de Naciones Unidas de Nueva York (Estadoso¥hi@l 23 de septiembre de
20148 La Cumbre reuni6 a alrededor de cien jefes dedBstgue acudieron junto con
los ministros del gobierno y lideres de organizaesinternacionales, sector privado y
financiero, sociedad civil y comunidades locales) ta idea de movilizar mas apoyo
politico y de conseguir el impulso necesario p&gar a un acuerdo global sobre el
cambio climatico en 2015. Los participantes abamdarcho areas de accion: finanzas,
energia, bosques, agricultura, resistencia, indygtansporte, y ciudades. La Cumbre
culmind con el lanzamiento de una serie de inmdatiimportantes, coaliciones y
compromisos: la adopcién de una Declaracién de dlivawk sobre los Bosques, que
contiene compromisos para reducir a la mitad ldidarde bosques naturales en 2020;
un compromiso de aportar 2.300 millones de doélatézondo Verde para el Clima; el
comienzo de la Alianza Global de la Agriculturaeligente desde el punto de vista
climatico (conocida en inglés como@dmate-Smart Agriculture el anuncio por parte
del sector de seguros de la intencidén de crearamarde inversion de riesgo climatico
para el afio 2015 en Paris; y el lanzamiento deuaaanPacto de los Alcaldes.

El otofio de 2014 comenzd con la sexta parte degansla sesion del Grupo de Trabajo
Especial sobre la Plataforma de Durban para laohctlejorada (ADP 2-6) bajo la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Ca@imatico (CMNUCC), que se
llevé a cabo en Bonn (Alemania) del 20 al 25 oaute 20147 La ADP se centré en la
preparacion de documentos clave para la décimmdageunion de la Conferencia de
las Partes de la CMNUCC(COP 20), prevista parautibre de 2014 en Lima (Peru).

Por un lado, los Estados continuaron con el trabi@oelaboracion de un texto de
negociacion que pudiera servir de base a la carcéfiru final del acuerdo de 2015. Este
texto, considerado como un “documento no oficiedtorpora la posicion de las Partes
y propuestas de éstos. EI ADP también trabajo epragecto de decision sobre la
informacion proporcionada por los Estados sobrecemsribuciones nacionales. Este
proyecto de decision seria posteriormente sometitho consideracion de la COP en
Lima. Los expertos técnicos se centraron en disgwnalizar las oportunidades para la
accion de gases de efecto invernadero distintosdideido de carbono (GEI); la

18 véase http://www.iisd.ca/climate/cs/2014/html/crsvol172miB8e.html
19 véase http://www.iisd.ca/vol12/enb12605e.html
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captura, el uso y el almacenamiento de carbono;etergias renovables, medio
ambiente urbano y uso de la tierra mejoras en bge pre-2020A pesar de que la
reunion no generd sino un progreso limitado en nemuchos delegados
consideraron que proporcion0 el espacio necesaria giscutir en profundidad las
cuestiones planteadas desde distintos puntos t@e vis

A continuacion se celebro el décimo cuarto peridelsesiones del IPCC, que se reunio
del 27 octubre al 1 noviembre de 2014 en Copenh@dguamarca), para examinar y
ultimar el Resumen para Responsables de Politisastegra los resultados de los tres
del Grupos de Trabajo del IPGEMaAs de ochocientos autores y editores provenientes
de 85 paises participaron en la preparacion deitQumforme de Evaluacion del IPCC
durante la elaboracion del Informe durante losnas seis afios. Aproximadamente 450
participantes asistieron IPCC-40, incluyendo regmesntes de gobiernos, autores,
organizaciones internacionales, miembros de ladadi civil y académicos. Ademas de
adoptar el Resumen para Responsables de Polisieadiscutio sobre el programa y
presupuesto del IPCC hasta el 2017; las actividddesomunicacion y divulgacion; el
problema de la seguridad alimentaria y la agricalty asuntos relacionados con la
CMNUCC vy otros organismos internacionales.

A penas un mes antes de la celebracién de la Godier de las Partes al CMNUCC
(COP 20) en Lima, tuvo lugar el décimo sexto Diélegpbre Bosques, Gobernanza y
Cambio Climatico, organizado por la Iniciativa derBchos y Recursos (RRI en sus
siglas en inglés) en colaboracion con el InstitigbBien Comun. La reunion se celebro
el 30 de octubre de 2014, en Lima (Péfylas de 100 personas acudieron al evento,
incluidos los principales representantes de los blpge organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales e intergubentales indigenas, afro-
descendientes, y organizaciones dedicadas a lstigaeion.

Las discusiones giraron en torno al tema de “Ingees, Comunidades y Cambio
Climatico: Riesgos y Oportunidades”. Se debatié f@mto sobre las causas de la
deforestacion, los retos asociados al solapamidetderechos, y las inversiones. El
Proyecto Munden presentdé asimismo un informe timldlas Comunidades como

Entidades de Contrapartida: Revision Preliminar Cencesiones y Conflicto en

Emergentes y Mercados Fronterizos”, que determimgque las comunidades indigenas
y locales habitan mas del 90% de las concesioneeagsos expedidas en paises
tropicales clave. También fue presentado por ditihg del Bien Comdn un nuevo

mapa de la deforestacion en el Perd. Asimismo,plsicipantes discutieron sobre

posibles soluciones a la proteccion de derechdsa tierra en el contexto del cambio

climatico, y las lecciones aprendidas sobre cOompnaela garantia de los derechos de
la tierra en el contexto de REDD +. También pidiegjoe se conceda un mayor nivel de
participacion de las comunidades indigenas endaimpa Conferencia de las Partes al
CMNUCC.

2/éase http://www.iisd.ca/vol12/enb12607e.html
21 \/éase http://www.iisd.ca/rri/dfgcc16/html/crsvol173num@enl.
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Finalmente, el 2014 se cerrd con la celebraciotadiecimo segunda Conferencia de
las Partes al CMNUCC, que tuvo lugar el Lima (Peefjre el 1 y el 14 de diciembre
de 20142 También se celebré en esta ocasion la décimadreuts la Conferencia de
las Partes en calidad de Reunion de las PartdsPab®colo de Kyoto (CMP 10 ); las
cuadragésimo primeras sesiones del Organo SubsidiarAsesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (OSACT 41) y del Organo Subsidiaridsjiecucion (OSE 41), asi como la
séptima parte de la segunda sesion del Grupo dmjor&special para la Plataforma de
Durban para la Accion Mejorada (ADP 2-7). La Coefaria reunié a mas de 11.000
participantes, incluyendo aproximadamente 6.30@ifumarios gubernamentales, 4.000
representantes de  organismos  de Naciones  Unidasganipaciones
intergubernamentales, sociedad civil, y 900 persqravenientes de los medios de
comunicacion.

Las negociaciones en Lima se centraron en lostegesld necesarios en el marco de la
Plataforma de Durban para avanzar hacia un acuerd®aris durante la COP 21 en
2015. Tras largas negociaciones sobre un proyeetdetision para avanzar en la
Plataforma de Durban para la Accion Mejorada, CORdbpto el “Llamado de Lima a
la Accién Climatica”. La Conferencia se cerré caratopcion de diecisiete decisiones
por la COP 20, y dos decisiones de la CMP 10. Erc@yunto estas estuvieron
dedicadas a temas tales como la puesta en préeiiddecanismo Internacional sobre
Pérdida y Dafios Derivados del Cambio Climaticoa adopcion de la Declaracion de
Lima sobre Educacién y Sensibilizacién. La Confei@sirvio para sentar las bases de
Paris 2015.

2. Capa de ozono

En relacion con la proteccion de la capa de ozdomnte el periodo que comprende
esta cronica, se han desarrollado dos reunioné&ssdeartes del Protocolo de Montreal
sobre sustancias que agotan la capa de ozono reunign del Grupo de composicién
abierta de las partes de dicho Prototblo

Del 21 al 25 de octubre de 2013 tuvo lugar en BakdKailandia) la vigésima quinta
reunion de las partes del Protocolo de Montreal PMEB), que congreg6 a mas de 560
personas entre representantes gubernamentalegenigas de las Naciones Unidas, de
organizaciones internacionales y no gubernamentas¢somo del mundo académico,
de la industria y del sector agricola.

El resultado de esta reunion fue la adopcion ded@disiones, entre las cuales se
encontraban aquellas que versaban sobre los t&rdamoeferencia para el estudio de la
reposicion de Fondo Multilateral para el periodd2@017; la implementacion del
Protocolo de Montreal respecto de los pequenosi&stasulares en desarrollo; y el
informe del Grupo de evaluacion econdmica y teayiold (TEAP, por sus siglas en
inglés: Technology and Economic Assessment Bamelrelacion con las sustancias

*A/éase http://www.iisd.ca/vol12/enb12619e.html
%3 Sobre este instrumento véaseClbnica sobre Derecho Internacional del Medio Amibéepublicada
en la REEI, n°12/2006.
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alternativas a aquellas que agotan la capa de 8zdrambién se adoptaron decisiones
de procedimiento como las relativas al presupuedtocomposicion de los diferentes
grupos del Protocolo de Montreal para 2014.

Sin embargo, no pudieron adoptarse importantesr@msiesobre algunas propuestas de
enmienda, para proporcionar fondos adicionales pEraFondo multilateral de
implementacion del Protocolo con objeto de aceleiar eliminacion de los
hidroclorofluorocarbonos (HCFC), o sobre la armanian y validacion del fondo de
impacto climatico. Muchas de estas cuestiones d$eree a la controvertida
consideracion de los hidrofluorocarbonos (HFC) beljgparaguas del Protocolo de
Montreal puesto que no son sustancias que afedtanagpa de ozono pero si al cambio
climaticd®™. Los Estados siguen divididos en si se debe esmblla obligacion de
eliminar estas sustancias cuando precisamentersnfaron por constituir sustitutivos
a otras sustancias (como los HCFC) que si perjudécaapa de ozono. Algunos paises,
como la India, argumentan que dicha eliminaciéroaepn esfuerzo extra que es dificil
de acometer para los paises en desarrollo sin aypoaxrondmico especifico. Por otro
lado, también advierten que paises que abogaruggimsinacion a través del Protocolo
de Montreal, como Canada o Estados Unidos, no eg@yando la reduccién de estos
gases a través del Protocolo de Kioto porque o l@endejado de formar parte de este
acuerdo internacional o nunca lo fueron. En cualgeaso, esta discusion, lejos de estar
cerrada en el foro de la proteccion de la capazde@m cada vez se va formalizando
mMAas y se buscan vias aceptables para todos pamapuesible una futura eliminacién de
los HFC. Esta problematica es un ejemplo mas detesidad de que los esfuerzos
realizados en los distintos foros ambientales seagruentes y se apoyen mutuamente.

Del 14 al 18 de julio de 2014 se celebré en P#iiancia) la trigésima cuarta reunion
del Grupo de composicion abierta de las partesRietocolo de Montreal sobre
sustancias que agotan la capa de ozono. La regoifgrego a mas de 350 delegados
entre representantes gubernamentales, de las agedel Naciones Unidas, de
integrantes de los grupos de expertos del Prota®Iblontreal, de organizaciones no
gubernamentales, asi como del mundo de la induSiiaque eran varios temas los que
integraban la agenda de la reuriforel tema estrella de la eliminacién de los HFC
volvié a acaparar la atencion de los delegadohabéan presentado dos enmiendas al
Protocolo sobre este particular, que no llegargorasperar. Sin embargo, ya nadie
cuestiona que estas sustancias deban de ser elamjnkas dudas son ¢cuando? y
icomo? Esta discusion también se dio a la horabdedar otros de los asuntos
pendientes cuya decisién corresponde a la siguieriaién de las partes en el
Protocolo, que tendria lugar meses después y gag@stiva a la reposicion del Fondo
Multilateral para la implementacion del Protocole Montreal. Si se previera una
partida para ayudar a los paises en desarrollegpael “articulo 5”), se podrian limar
las reticencias de ciertos paises para eliminaHIB€ en el marco del Protocolo de
Montreal.

24 yéase informacion al respecto @tip://www.iisd.ca/ozone/mop25

%% Sobre esta discusion, véansedaénicas sobre Derecho Internacional del Medio Aenbépublicadas
en los anteriores nameros.

%6 Véase esta informacion dnttp://www.iisd.ca/ozone/oewg34
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Finalmente, del 17 al 21 de noviembre de 2014 tugar en Paris (Francia) la décima
Conferencia de las Partes de la Convencion de \flara la Proteccién de la Capa de
Ozono, asi como la vigésima sexta reunion de laegael Protocolo de Montreal

(COP 10/MOP 26), que congregd a mas de 450 persentge representantes
gubernamentales, de agencias de las Naciones Unidas organizaciones

internacionales y no gubernamentales, asi comonueido académico y de la
industrig”.

En la reunién se adoptaron 8 decisiones sustanyivies de caracter procedimefital
Entre las sustantivas, se abordaron con éxito @m lniimero de cuestiones como las
relativas a exenciones para usos esenciales (ElgéEsglés:essential-use exemptigns
exenciones para usos criticos (CUEs, del ingtégical-use exemptionsy a la
reposicion del Fondo Multilateral. En cuanto a tasestiones procedimentales, se
decidid, entre otras, la conformacion de los distirgrupos de trabajo del Protocolo de
Montreal para 2015, temas organizativos en relacon el Grupo de evaluacion
econdémica y tecnolégica (TEAP), y el seguimientd demplimiento de las
obligaciones del Protocolo.

Como sucediera en pasadas reuniones, las posteréss dEstados estuvieron muy
enfrentadas sobre la consideracién de las enmieadd&otocolo para permitir la
eliminacion de los hidrofluorocarbonos (HFC) o kcidion de un mandato para que
conformar un grupo de discusion sobre esta mgparia 2015. Salvo esta cuestion que
se encuentra enquistada desde hace ya cinco afesresaltar los valiosos logros del
régimen de proteccion de la capa de ozono, conuordglol de 96 sustancias que la
perjudican, el haber alcanzado una ratificacionensal de sus instrumentos, la alta tasa
de cumplimiento de sus obligaciones y el gran agimgmciero y técnico que se aporta
a los paises en desarrollo para aplicar el PratodelMontreal. Ello ha llevado a una
mejora considerable de la capa de ozono, pero éanabla reduccion de algunos gases
de efecto invernadero.

[1l. DIVERSIDAD BIOLOGICA , RECURSOS GENETICOS Y BIOSEGURIDAD
1. Biodiversidad

En este periodo se ha presenciado una intensadactien materia de biodiversidad,
especialmente en el dmbito del Convenio sobre MerBidad Bioldgica y en la
conservacion de la biodiversidad marina. Pero atgegbordar estos avances es preciso
resefiar otro importante acontecimiento con un ohjgis amplio: el décimo Congreso
Mundial de Tierras Silvestres (WILD10), que tuvgdn en Salamanca entre el 4 y el 10
de octubre de 20%3 Celebrado por primera vez en Espafia, conté casifdencia de

%" Sobre esta reunién, puede consultange://www.iisd.ca/ozone/mop26

% E| informe de la COP 10/MOP 26 con las decisiomel®ptadas se encuentra publicado en:
http://conf.montreal-protocol.org/meeting/mop/copthBp26/report/PreSession%20Documents/MOP-26-
10-COP-10-7E.pdf

29 Véase resumen detallado, disponible en ingléstten/www.iisd.ca/wild/wild10/
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mas de 1.000 participantes de 70 paises, en repaesm de gobiernos nacionales,
regionales y locales, asi como de organizacioneguiernamentales, asociaciones
conservacionistas, pueblos indigenas, comunidadeslek, cientificos, artistas e
inversores privados.

El foco de las sesiones, organizadas por la FuédaMILD casi cuatro afios después
del ultimo Congreso (WILD9) de Mérida (México), fpeiesto en esta ocasion en la
recuperaciéon de los espacios silvestres del cornneuropeo. En este sentido se
presento la iniciativikewilding Europgcon el fin de devolver a su estado natural mas
de un millén de hectareas en diez regiones eurcgreas del afio 2020. En estos dias
también tomaron forma otras dos iniciativas, relaadas con la juventud —Goalition
WILD-y el emprendimiento y su financiacioRewilding Europe Capital—

El otro de los ejes centrales del Congreso fuerawacion entre la naturaleza y las
actividades humanas cotidianas, en especial eredaas urbanas. Con el fin de
recuperar y mantener los ecosistemas de las cisiganerconectarlos se ha puesto en
marcha el proyect®ILD Cities inspirado en el modelo de intervenciones como las
llevadas a cabo en Chicago en los afos preced®@eemrma paralela, la importante
presencia de lideres indigenas se plasmoé en yarisncias sobre la relacion entre la
vida silvestre y las practicas culturales, abrié&edmmbién un interesante debate sobre
el papel de la caza en la conservacion.

El documento final del WILD10, la Declaracién ddé®aanca, llama la atencién sobre
las tendencias negativas que afectan al medioateb&mo la continua pérdida de
biodiversidad, el calentamiento global y la sobpdetacion de los recursos naturales,
pero se muestra optimista al afirmar que el cortssobre los elementos esenciales para
desarrollar una estrategia global de conservaadnnsas fuertes que nunca. Por ello
llama a los gobiernos, organizaciones internacemalector privado y sociedad civil a
adoptar medidas para lograr revertir las tenden@gsitivas, proponiendo diez puntos
de actuacion.

El Congreso concluyé ademéas con numerosos bormdereesolucionédque reflejan
los variados temas sobre los que se trabajarordedasconservacion a nivel global y
regional, en zonas concretas de Europa y Amériastahcuestiones con un marcado
caracter social y cultural como las iniciativas coitarias o los espacios naturales
sagrados; asi como algunas relacionadas directansentlas actividades industriales
extractivas—.

Solapandose en el tiempo con el WILD10, pero yaelkemarco del Convenio de
Diversidad Biolégica (CDB), tuvo lugar entre losasli7 y 11 de octubre de 2013 en
Montreal (Canadd) la octava reunién del Grupo debdjo sobre el Articulo 8(j) —
conocimiento tradicional— y disposiciones conékaBesde la adopcién en el afio 2010
del Protocolo de Nagoya, se ha hecho patente ksitieal de dar una nueva orientacion

% Sus versiones finales, astomo la Declaracion de Salamanca, pueden encamtrars

http://resolutions.wild10.org/
31 Véase resumen detallado, disponible en ingléstten/www.iisd.ca/biodiv/sbsttal7/
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a la labor del Grupo de Trabajo, dado que granepdd las discusiones sobre
conocimientos tradicionales tienen ahora lugarosnérganos y reuniones propias del
Protocolo, especialmente las referidas a cuestideegcceso y reparto de beneficios.
Los resultados de la reunién reflejan, por un lad@vance en el programa de trabajo
preestablecido para el Grupo, y, por otro, el itansacia los nuevos objetivos del

Grupo de Trabajo, relacionados con cuestiones aigeceacion y uso sostenible.

Este cambio se plasmé en la recomendacién adoptdnte el Articulo 10 del CDB
que incorpora en como anexo un borrador del plamabgdn sobre uso tradicional
sostenible de la biodiversidad. Se acordo tambigérotea de las recomendaciones
finales la elaboracion de una guia de buenas padctpara la repatriacion del
conocimiento tradicional relevante para la consgéra y uso sostenible de la
biodiversidad. Se discutio ademas sobre otrassatelagprograma del Grupo de Trabajo
—directrices sobre consentimiento previo informadenuncia y prevencion de la
apropiacion indebida de conocimientos tradicionalesasesoramiento para la
implementacion nacional del Articulo 8(j)—

A lo largo de estos dias tuvo lugar también unnisedialogo sobre la necesidad de
conectar los conocimientos tradicionales con lanaiée sirviendose de mecanismos
como la Plataforma Intergubernamental sobre Biodidtad y Servicios
Ecosistémicos (IPBES, por sus siglas en ingléstitergovernmental Platform on
Biodiversity & Ecosystem ServigedDurante la reunion del Grupo de Trabajo se
escucharon igualmente las recomendaciones del UNPEtivas a cuestiones
terminoldgicas, que fueron anotadas por el Grupgimismo se dirigido a la futura
Conferencia de las Partes en el CDB (COP 12) recdawdones sobre la importancia
de los sistemassui generis de proteccidén, preservacion y promocion de los
conocimientos tradicionales. Por ultimo, en la mreendacion final adoptada sobre el
progreso en la implementacion del programa de joatbel Grupo se acordo celebrar
una nueva reunion antes de la COP 12.

Apenas unos dias después, entre el 14 y el 18 tdrec se celebr6 también en
Montreal la decimoséptima reunién del Organo Sudsal de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnolégico del CBB(SBSTTA 17, por sus siglas en inglés:
Subsidiary Body on Scientific, Technical and Tetbgioal Advicg. Los mas de 400
participantes trataron los aspectos cientificos écnitos necesarios para la
implementacion del Plan Estratégico de Biodiverkid@11-2020 y las Metas de Aichi
para la Diversidad Bioldgica fijados en la COF°1@doptando una recomendacién en
la que se reconoce la necesidad de adaptar laslasedila realidad de cada pais, asi

32 Este y otros documentos de la reunién pueden tacsa en
https://www.cbd.int/doc/?meeting=WG8J-08

% Mas informacién sobre esta iniciativa puede cdassg erhttp://www.ipbes.net/Igualmente puede
consultarse la resefia correspondiente a la prineenaién de la Plataforma Intergubernamental en la
Cronica de Derecho internacional del medio ambigniblicada en el i®6 de la REEI (2013).

% Véase resumen detallado, disponible en ingléstten/www.iisd.ca/biodiv/sbsttal7/

% Tanto el Plan Estratégico de Biodiversidad 2012626omo las Metas de Aichi pueden consultarse en
https://www.cbd.int/sp/default.shtml
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como lo oportuno de lograr mas fondos para estesti También se analizaron los
progresos comunicados por la Secretaria del CDBeslabpreparacion de la cuarta
Perspectiva Mundial sobre Biodiversidad (GBO-4 pas siglas en inglésGlobal
Biodiversity Outlook la descripcidbn de zonas marinas de importanc@dgica o
bioldgica y la recuperacion de ecosistemas.

Se plante6 ademas la posibilidad de incluir ergenda del SBSTTA como una nueva
cuestion emergente el impacto de los pesticidaggnsisos —en concreto, los
neonicotinoides— en la biodiversidad, pero finalteese decidi6 recomendar a la
Conferencia de las Partes remitir este asuntoogirama de trabajo sobre biodiversidad
agricola y a la Iniciativa Internacional para lanServacion y Uso Sostenible de
Polinizadores, asi como a la IPBES. En relacionesia misma Plataforma, se decidio
que el SBSTTA actuase como enlace entre el Grupbralgajo del Articulo 8()) y la
IPBES, llevando ante ella los asuntos relacion&agoslos conocimientos tradicionales
y la conservacion y uso sostenible de la diversidakbgica.

Sin restar importancia a las recomendaciones d&8T3B 17, la mayor novedad de la

reunion fue su nuevo formato. Mientras que en shga se habia limitado a ser un acto
preparatorio de las Conferencias de las Partespnooera vez se abrid al intercambio

cientifico y a auténticas discusiones técnicas esd@rimplementacion mediante la

organizacion de presentaciones y mesas de expaliascando puntos de vista

académicos y experiencias practicas concretagjyetio también visiones desde las
ciencias sociales. No obstante también surgieribicas a este nuevo modelo en el que
el debate, si bien enriquecedor, limité la adopdéracuerdos.

En el 2014 tuvieron lugar otros importantes eveeto®l marco del CDB. El primero
de ellos fue la tercera reunién del Comité Integgnamental AbiertoAd Hoc del
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los recursosétiges y participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de Slizacion®’, celebrada en
Pyeongchang (Corea del Sur), entre el 24 y el 28Mdeero. Inmediatamente antes
habia tenido lugar en la misma ciudad un tallem&iivo sobre el Centro de
Intercambio de Informacién sobre Acceso y Partitifim en los Beneficids el
mecanismo que habra de actuar como una base deidt@macional con informacion
de todas las Partes en el Protocolo —legislacioae®nales sobre acceso y reparto de
beneficios, contratos y transacciones concretastgriales Utiles para la capacitacion y
concienciacion—.

El Centro de Intercambio es objeto de una de lesmendaciones finales del Comité
Intergubernamentd, en la que se toma nota del progreso en su fdséo pie

%  Ppuede encontrarse, junto con los demas documents la reuni6n, en

https://www.cbd.int/doc/?meeting=SBSTTA-17

37véase resumen detallado, disponible en ingldsten/www.iisd.ca/biodiv/icnp3/

% Més informacién sobre el Centro de Intercambidrdermacion sobre Acceso y Participacion en los
Beneficios, establecido por el Protocolo de Nagaya 14), puede consultarse letps://absch.cbd.int/

% Se trata de la Recomendacion 3/4, que puede eacsetjunto con los demas documentos de la
reunion, erhttps://www.cbd.int/doc/?meeting=ICNP-03
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implementacion y se dan nuevas guias para asegufancionamiento una vez que el
Protocolo entre en vigor. Aunque tras la reunigueaisin quedar claro qué informacion
es obligatorio suministrar y qué valor ha de coecsel a los certificados sobre
transacciones que se aporten, la iniciativa y #tleres previos sobre el Centro de
Intercambio fueron valorados muy positivamentelpsidelegados asistentes.

El Comité debatio sobre la necesidad de crear waniemo multilateral de reparto de
beneficios —articulo 10 del Protocolo— y sus pesientajas frente al enfoque bilateral
que se desprende del resto de las disposicionésxte! Los asistentes convinieron que
en todo caso, tal sistema multilateral no ha denamer el caracter fundamentalmente
bilateral de los acuerdos de reparto de benefititssoberania de los Estados.

En el plano organizacional se adoptaron decisigobge las normas de procedimiento

para las futuras Conferencias de las Partes quaracbmo las Reuniones de las Partes
en el Protocolo y sobre la agenda de la primerastas reuniones. Para lograr una
mayor eficiencia en el uso de los recursos, estrasty procesos propios del Convenio,

se decidid solicitar que las Reuniones de las ®arteel Protocolo se hagan coincidir

con las Conferencias de las Partes en el CDB.

Otras cuestiones tratadas fueron la elaboraciocgaa Estado y la puesta en comun de
clausulas contractuales modelo, codigos de condugaias o estandares de buenas
practicas. Se acordaron medidas para facilitar wehptimiento de las distintas
disposiciones del Protocolo, favoreciendo la asséea las Partes, especialmente a
aquellos Estados en vias de desarrollo. Tambiénteeambiaron distintos puntos de
vista sobre la implementacion del Protocolo, coimtarvencion de representantes de
distintos paises, regiones y terceros interesados.

Muchos aspectos clave del cumplimiento del Protocauedaron abiertos,
especialmente los referidos a la participacion dprasentantes de comunidades
indigenas y locales en el futuro 6rgano de supérvidel cumplimiento, la posibilidad
de imponer sanciones o los procesos de toma dei@ess. Los delegados no llegaron a
un acuerdo sobre si el futuro 6rgano de supervidglmera considerar cuestiones de
adecuaciéon a las leyes nacionales o si se debeyda gna figura que asista a los
Estados en desarrollo y a las comunidades indiggnbsales para identificar y
denunciar ante el 6rgano los casos de incumplimient

En el mes de junio de 2014 en Montreal (Canadagitow lugar la quinta reunién del
Grupo de Trabajo sobre la Revision de la Implenediadel CDB (WGRI 5, por sus
sigas en ingléswWorking Group on the Review of Implementgtigna decimoctava
reunion del Organo Subsidiario de Asesoramientat@ieo, Técnico y Tecnoldgico
del CDB" (SBSTTA 18), ambas con la vista puesta en la dessgunda Conferencia
de las Partes en el CDB (COP 12) convocada pane®lde septiembre.

“40véase resumen detallado, disponible en ingléstten/www.iisd.ca/biodiv/wgri5-sbsttal8/
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El WGRI 5 congreg0, entre los dias 16 y 20 de juaionas de 300 representantes de
gobiernos, ONG, comunidades indigenas y localesjémicos, empresarios y lideres
juveniles. Las numerosas recomendaciones aprolgdassu remision a la COP 12
versan sobre cuestiones como los progresos erogb ggara la implementacion de las
estrategias naciones y planes de accion de bisitiagl; los avances en la puesta en
practica del Plan Estratégico de Biodiversidad 22010 y la consecucion de las Metas
de Aichi; preocupaciones sociales como el progessda integracion e igualdad de
género o la erradicacion de la pobreza y el dd&argo su vinculacion con la
biodiversidad™.

Las estrategias para la movilizacion de recursémss ynecanismos financieros fueron

también objeto de sendas recomendaciones, aunggeasides avances ante la falta de
consenso. A pesar de que la meta de Aichi numerce2@efiere precisamente al

incremento de los fondos, no hubo acuerdo en cuant® cuantificacion de este

necesario aumento y parece dificil que se logrebgdtivo marcado antes de la fecha
limite de 2020.

El WGRI aprob6 otras recomendaciones sobre la caoj@m con otras convenciones
internacionales —en concreto, la de Ramsar—, a@geones internacionales e
iniciativas; asi como para involucrar mas a otra®ras como gobiernos regionales y
locales y agentes econOmicos. Reiter0 la necedi@adnejorar la eficiencia de la
infraestructura y los procesos en el marco del @D8omendd que la COP 12 solicite
a la Secretaria la puesta en marcha de una hentamimline que aloje con una
clasificacion més clara las decisiones de las aki@onferencias de las Partes.

El SBSTTA 18, por su parte, celebr6 sus sesioné® éos dias 23 y 38 de junio,
atrayendo a mas de 450 participantes y adoptartdocearecomendaciones dirigidas a
la COP 1%’ Estas abarcaron temas muy variados como la teimslidad marina y
costera —en concreto, sobre la declaracién de &radrsas ecoldgica o biolégicamente
significativas y sobre los impactos del ruido, tesiduos marinos, la acidificacion de
los océanos y el blanqueo del coral en la biodigdads- ; las especies exéticas
invasoras; o los problemas para implementar nudeamas de incentivos que
sustituyan a aquellos propuestos anteriormenteeysguhan demostrado lesivos para la
biodiversidad.

El Organo tomo6 en consideracion la biologia sio&ttomo una cuestion nueva y
emergente, con la intencién de evaluar su impaatdot medioambiental como

socioeconOmico y avanzar en estos extremos enddbmpkazo, con la vista puesta en la
COP 13. Asimismo siguié ocupandose de asuntos guestaban en su programa de
trabajo como la biodiversidad y el cambio climti@conservacion y restauracion de
ecosistemas, vinculandolas al desarrollo sostenitdela reduccién de la pobreza; la
revision del documento sobre la definicion de téosirelativos a los biocombustibles y
a la biodiversidad; la interrelacion entre la biisidad y la salud humana; y, también

“! Todas estas recomendaciones pueden encontrag@enwww.cbd.int/doc/?meeting=WGRI-05
“2 Estas recomendaciones pueden encontrarstey//www.cbd.int/doc/?meeting=SBSTTA-18
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con implicaciones sanitarias, el uso sostenibléadeiodiversidad en relacion con la
caza de especies salvajes.

Ademas, una de las recomendaciones finales tuvolgeto la elaboracion de la GBO-
4y la revision del progreso en el cumplimientdakeMetas de Aichi cuando se esta a
punto de llegar a la mitad de su plazo. Si bieBRBETTA recibié favorablemente el
borrador de la GBO-4, que fragmenta las metas\mrtfcar los logros en sus distintos
apartados, tuvo que constatar que muchas de elasiplemente no se van a cumplir
antes del afilo 2020 y que, en algunos casos —comizmea el impacto del uso de los
recursos naturales en niveles de seguridad ecaldigiadeduccion de la contaminacion
derivada del exceso de fertilizantes, la consetwvade especies amenazadas o la
atencion a las necesidades de las mujeres, contiesidadigenas y locales y otros
grupos vulnerables— se estaba incluso retrocediediduien se veia factible lograr una
de ellas —la entrada en vigor del Protocolo de Magtb que sucedi6 efectivamente
apenas cuatro meses después—, se aprecié un eppsoi@asmo en otra —la proteccion
de los arrecifes de coral- recomendando a la f@@R 12 la adopcion de medidas.

Sin duda el gran evento de este periodo en madkeridiversidad biolégica fue la
decimosegunda Conferencia de las Partes en el*CPBOP 12), celebrada en
Pyeongchang (Corea del Sur) entre el 6 y el 17ctieboe de 2014. En este marco se
produjo ademas la primera Conferencia de las Pariesl CDB que actia como la
Reunidén de las Partes en el Protocolo de Nagoy&(KOP 1), entre los dias 13y 17
de octubre, sélo un dia después de que el Protecdtase en vigor. Entre los mas de
3.000 delegados que acudieron al COP 12 y al COP/M®abia representantes de los
Estados Partes y de otros Gobiernos, agenciasgygonas de Naciones Unidas, ONG,
organizaciones indigenas, académicos y miembrodigiimtos sectores privados. La
COP 12 adopt6 treinta y tres resoluciones sobrerstdg asuntos estratégicos y de
contenido sustantivo, pero también sobre extrerdosirastrativos y presupuestarfos
Por su parte la COP/MOP 1 aprobd diez decisionbsestas materias propias del
Protocold®.

La Conferencia de las Partes en el CDB evaluo ajrpso en la consecucion de los
objetivos del Plan Estratégico de Biodiversidad120020 y sus Metas de Aichi. Otro
de los hitos de la COP 12 en esta materia fuenghtaiento de la GBO*2en la que
habia trabajado previamente el SBSTTA en sus Udtineaniones. Sin embargo, el
optimismo desatado por la entrada en vigor deloeadd de Nagoya —meta 16— se vio
pronto moderado por la constatacién de la impaddil de cumplir el conjunto de las
metas y, especialmente, por la falta de progresla eonservacion de los arrecifes de
coral, objetivo que debia cumplirse en el 2015.

43 véase resumen detallado, disponible en ingldsten/www.iisd.ca/biodiv/cop12/

“Todas ellas pueden encontrarséps://www.cbd.int/cop12/doc/

“5 Estas decisiones pueden encontrargettes://www.cbd.int/doc/?meeting=NP-MOP-01

% |la cuarta Perspectiva Mundial sobre la Biodiverdid puede encontrarse en
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-12/offlftap-12-09-es.pdf
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También fueron insuficientes los avances en laepoidn de las areas marinas de
significacién ecoldgica y biolégica, ante la resigtia de paises con importantes
industrias pesqueras a declarar tales zonas eagsias. Las perspectivas iniciales de
aprobar un gran listado de areas se enfrenté adsi@dn de Ultima hora de Estados
con grandes intereses pesqueros y con las dudasedancaje de esa iniciativa con las
labores desarrolladas desde Naciones Uffidass déficits quedan ademés plasmado
en la GBO-4, en contraste con las mejoras en |aetvacion de zonas terrestres y
aguas interiores. Igualmente contindan tendencapidgiciales como la pérdida de
masa forestal, los altos niveles de contaminac@aymrogeno y fosforo y la extincion
de especies.

La financiacion fue otro de los ambitos en los gaese ha conseguido progresar, pese a
apurar al maximo las negociaciones en la COP 13urids Estados trataron de
flexibilizar los compromisos fijados en la COP ldelebrada en 2012 en Hyderabad
(India)-, y se pasOd a hablar de tales obligacioGeEamente como objetivos,
abriéndose ademas la puerta a renegociar los comgws financieros en la COP 13. Se
acordo incluir en una de las decisiones finalesdacion a la movilizacion de recursos
domésticos, pese a la oposicion de los paisesandd desarrollo que ven en este
elemento una estrategia de los paises industdakizapara evadirse de sus
responsabilidades histéricas. Al mismo tiempo paaro que cada vez se mira mas
hacia la financiacion privada, lo que plantea dudabre los intereses realmente
perseguidos.

En otros ambitos los resultados han sido mas posjtcomo en materia de especies
invasoras —aprobandose unas guias sobre los riesgogados a la introduccion de
animales exéticos como mascotas o para exhibirse@arios o terrarios—. También se
ha avanzado en la regulacion de la biologia sgatétiacordandose —sujeto a
disponibilidad presupuestaria— la creacion de umpGrde Expertos Técnicasd Hoc
para proponer posibles normas sobre esta cuesliambién se analizaron las
posibilidades para seguir apoyando la implementadi@ CDB, especialmente
mediante la capacitacion y la cooperacion ciemtifi¢écnica, la cooperacion con otras
organizaciones o la mejora de la eficiencia delosesos propios del CDB. Entre estas
medidas cabe resaltar la sustitucion del WGRI poOmgano Subsidiario sobre
Implementacion (SBI por sus siglas en ingi&sbsidiary Body on Implementatjon

En la COP 12 se adoptaron asimismo decisionesagrbkdas con los biocombustibles,
la biodiversidad y el cambio climatico, la utiliz&e sostenible de la vida salvaje o la
vinculacion entre biodiversidad y desarrollo soitien En este ultimo apartado destaca
la iniciativa para incluir la biodiversidad en lgeada de desarrollo post-2015 y en los
ODS. Se hizo énfasis en la necesidad de introduisideraciones sociales y en la
interrelacion entre la biodiversidad y la salud lanm en el momento algido de la crisis
del ébola en Africa occidental. Ademas, en el madeb articulo 8(j) del CDB —

47 Algunos delegados percibieron un solapamiento losntrabajos del Grupo de Trabajo Especial
Oficioso de Composicidn Abierta encargado de eatuds cuestiones relativas a la diversidad bickgi
marina en las zonas situadas fuera de los limigeka durisdiccion nacional, creado por la Asamblea
General de Naciones Unidas, cuya labor es objétsigléente epigrafe.
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conocimiento tradicional—, la Conferencia acorddén ¢a Unica reserva de Canada,
hablar en adelante de pueblos indigenas en laticasmes y documentacion de los
organos del Convenio —en lugar de comunidadesendiggcomo hasta ahora—.

Estas cuestiones también ocuparon un papel cemirial COP/MOP 1. Ante la entrada
en vigor del Protocolo de Nagoya y la necesidad adécular su Comité de
Cumplimiento se acordd que ademas de los quincelonas elegidos por las partes con
criterios de distribucion regional, éste contaré dos representantes indigenas o de
comunidades locales, con derecho a participar endédiberaciones, pero sin voto.
Asimismo se garantizé la posibilidad de que las wudades puedan remitir
informacion al Comité, aunque la iniciativa de #evasuntos ante este drgano
permanece reservada a los Estados Partes —solpeopuss incumplimientos o los de
otras Partes—y a la Reunion de las Partes.

La COP/MOP 1 prestd atencion a los protocolos catamios, clausulas contractuales
modelo, cddigos de conducta y guias de buenasiqgasctelementos previstos en los
articulos 19 y 20 del Protocolo—, acordando reddsirinstrumentos elaborados por cada
pais y animando a todas las Partes a remitirl@eatro de Intercambio de Informacién
sobre Acceso y Participacion en los Beneficios. r&adste mecanismo se decidio
ademas crear un comité informal de asesoramientofpailitar su implantacién. que
habra de ser revisada peridodicamente analizand®e etros elementos, los informes
remitidos por los Estados y para los que se acomdanas directrices y un formato
preestablecido.

Las Partes tuvieron que afrontar también la coettala creacion del mecanismo
multilateral de reparto de beneficios, continuacda el debate abierto en la ultima
reunién del Comité Intergubernamental Hocdel Protocolo, en febrero de 2014. Se
decidié solicitar a los Estados y otros interesadimgluyendo a las comunidades
indigenas y locales— la remisién de informaciorntyasiones que pudieran justificar la
necesidad de un mecanismo multilateral en el repgwe sea mas apropiado que el
actual enfoque bilateral. La Secretaria deberaogdabun informe a partir de la

documentacion recibida, con la intencion de queeseaninado en el futuro por una
reunidon de expertos.

Entre las cuestiones de caracter mas técnico yniaagavo tratadas en la reuniéon se
encontraron, como es habitual, las presupuestaridfancieras, aceptandose la
aplicacion mutatis mutandide las decisiones adoptadas por la COP 12, asb com
enfatizando la necesidad de movilizar recursosrnoge y la creacion de medios
especificos de financiacion para los fines del d@alb y del Convenio. Se acordd
ademas hacer uso del SBI recién creado por la €0Bn intento de lograr una mayor
eficiencia. En esta misma direccion se vio de mapesitiva la celebracién conjunta la
COP 12 y la COP/MOP 1, por lo que se decidi6 remetiadelante esta concurrencia,
aprovechando ademas la decision de la COP de meorma la futura COP 13 la
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Reunion de las Partes en el Protocolo de Cartaggna esta vez se celebré algunos
dias ante$-.

Antes de la finalizacién de la COP 12 y de la COBRAL, los dias 15 y 16 de octubre,
tuvieron lugar las sesiones de alto nivel, conoebfpuesto en la integracion de la
biodiversidad en el desarrollo sostenible a niagional e internacional. A tales efectos
se aprobé la Declaracion de Gangi#pinvitando a la Asamblea General de Naciones
Unidas a incluir los fines del CDB, del Plan Esigaito de Biodiversidad y las Metas de
Aichi en la agenda de desarrollo post-2015. Tambéneconocio la vinculacion de la
biodiversidad con la paz, asi como los impactoslode conflictos armados en la
naturaleza, ante la peticion de la representacaiui. Las reuniones de Pyeongchang
concluyeron con un plenario conjunto que aprobd onimas modificaciones, los
informes de los grupos de trabajo de la COP 1iyfetme de la propia Conferencia y
el de la Reunién de las Partes en el Protocolo atpo, y aceptd el ofrecimiento de
México para celebrar la COP 13 en el afio 2616

2. Diversidad marina

En el marco del CDB —especialmente en la COP 1@-rasaron algunas cuestiones
relacionadas con la biodiversidad marina, en ceoceen la descripcion de areas
marinas de significacion ecologica y biolégica, Sijue se lograran grandes
compromisos por parte de los Estados. En paralddoaatividad de los érganos del
CDB, en el ambito de Naciones Unidas se han prddusn este periodo tres reuniones
del Grupo de Trabajo Especial Oficioso de Compégidibierta encargado de estudiar
las cuestiones relativas a la diversidad biologieaina en las zonas situadas fuera de
los limites de la jurisdiccion nacionél

Entre el 19 y el 23 de agosto de 2013 se celebséxta reunion del citado Grupo de
Trabajo, en las oficinas de Naciones Unidas en Wu¥werk’”, convocada por la
Asamblea General de Naciones Unidas mediante sallReém 67/78, a la luz del punto
162 del documento final de la Conferencia de lasidfe@s Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible de 2012 (Rio+28)por el que los Estados se comprometen a adopgar un
decision sobre la elaboracion de un instrumengrmaicional sobre la conservacion vy el
uso sostenible de la diversidad biologica marinerdude las zonas de jurisdiccion

“8V/id. infraen el apartado sobre bioseguridad.

49 La versiéon oficial de la Declaracién, en inglésjege encontrarse ehttps://www.cbd.int/hls-
cop/gangwon-declaration-hls-cop12-en.pdf

* Se acorddnicialmente celebrar la COP 13 en Los Cabos (M#xén noviembre de 2016, aunque las
fechas han sido modificadas, programandose el eymara los dias 4 a 17 de diciembre de 2016. La
notificacién oficial puede encontrarse lgtps://www.chd.int/doc/notifications/2015/ntf-20083-cop13-
en.pdf

*L El Grupo de Trabajo fue creado en 2004 por la Re&m 59/24 de la Asamblea General (punto 73),
disponible erhttp://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/59/24

2 y/éase resumen detallado, disponible en ingldsten/www.iisd.ca/oceans/marinebiodivé/

*3 Este documento final, denominado «El futuro queremos», fue aprobado por la Resolucion de la
Asamblea General 66/288 y puede consultarse en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/28
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nacional, en el marco de la Convencion de Nacitimedas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) y con base en las labores del Grupo ddbdjo. Adicionalmente se fija
un limite temporal para esta tarea: el fin del gézano-noveno periodo de sesiones de
la Asamblea General (2014).

Los miembros acordaron por consenso iniciar ungao@reparatorio para cumplir el
objetivo de Rio+20, centrandose en el alcancenparas y factibilidad de este nuevo
instrumento. La propuesta fue apoyada especialnpamtel Grupo de los 77, la Unién
Europea (UE), los Estados insulares del Pacifiotrgs Estados a titulo independiente
como Jamaica o México —pais que solicité convettrupo de Trabajo en un Comité
Intergubernamental para facilitar las negociacienédgunos paises —como Chile e
Islandia— quisieron dejar claro que los recursosqperos quedaban fuera de las
discusiones por ya encontrarse regulados. Ademdasdgesiones abiertas, en las que
también se contd con la presencia de actores atalest -WWF, Greenpeace, IUCN—,
se celebraron algunas sesiones a puerta cerragaheumetismo fue criticado por las
ONG asistentes.

La recomendacion final que el Grupo de Trabajogifiria la Asamblea Genetal
confirma su disposicion para seguir trabajando ahdsgrar una decision sobre un
instrumento internacional bajo la CONVEMAR, reafango el compromiso que los
Estados hicieron en Rio+20, y propone tres reusion&s del Grupo de Trabajo —dos
en 2014 y una en 2015, sin perjuicio de que landdaa convoque mas. Asimismo se
hace una invitacion a los Estados a remitir a logresidentes del Grupo —Palitha
Kohona (Sri Lanka) y Liesbeth Lijnzaad (Paises Bgjosus opiniones sobre los
contenidos y la posibilidad de desarrollar el umstento internacional sobre la
conservacion y uso sostenible de la diversidaddbich marina fuera de las zonas de
jurisdiccién nacional.

Como estaba previsto, el Grupo de Trabajo, convogad la Resolucion 68/70 de la
Asamblea General, se reunié dos veces en el afitb 2@lprimera de ellas, entre los
dias 1 y 4 de abril en Nueva Ydtkconté con mas de 200 participantes, miembros de
delegaciones nacionales, organizaciones internaleieny ONG. El encuentro —el
séptimo del Grupo de Trabajo— fue escenario de abaté interactivo de profundo
calado materiaf, con la vista puesta en las deliberaciones mésaitisas programadas
para junio de 2014 y enero de 2015. Ademds, aetiféa de lo que sucedio en la
reunion previa, en esta ocasion las ONG presenssravon positivamente la
transparencia de las sesiones.

* Su contenido, bajo la forma de Carta dirigida aksRlente de la Asamblea General por los
Copresidentes del Grupo de Trabajo, puede conseltaren http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N13/484/73/PDF/N1348473%@henElement

%> véase informe detallado, disponible en inglé&tgm//www.iisd.ca/oceans/marinebiodiv7/

%5 Un resumen de las discusiones de la reunién perctntrarse en la , disponible en Carta de feas 5
mayo de 2014 dirigida al Presidente de la AsamBleaeral por los Copresidentes del Grupo de Trabajo
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/32(#DF/N1432051.pdf?OpenElement
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En las declaraciones generales que inauguraraoeuasones la UE y el Grupo de los 77
se posicionaron a favor de que el nuevo instrumesttiore conservacion y uso
sostenible de la diversidad bioldgica marina fud¥das zonas de jurisdiccion nacional
tomase la forma de un acuerdo de implementacidla @ONVEMAR, mientras que
otros Estados —Canada, Islandia, Noruega o Cole8ulde se mostraron cautelosos y
dudosos sobre lo oportuno de crear un nuevo ingimtory subrayaron la necesidad de
coordinar los ya existentes. EE.UU. defendié tamliitarse a los instrumentos ya
existentes, al tiempo que Rusia observo que elrdowke implementacion era s6lo una
de varias opciones, siendo necesario primero pdafan en el contenido del futuro
instrumento. Colombia por su parte se opuso a dutar el nuevo acuerdo a la
CONVEMAR, para facilitar la participacion de lost&sos que no son parte en ésta.

Entrando ya en las discusiones sobre el alcanaantemido, los paises se dividieron
entre los que apoyaban el paquete completo dei@uestaprobadas por el Grupo de
Trabajo en 201 —entre ellos la UE— y quienes defendian centsdkeen las lagunas
de los instrumentos existentes. La inclusion oatad pesquerias también fue debatida,
siendo rechazada frontalmente por Islandia, JapdasyEE.UU. En cuanto a los
parametros que habran de guiar los futuros traplje€stados presentes defendieron,
por norma general, seguir los principios de la CE&NMR. Algunos como Ecuador,
Costa Rica o Jamaica sefialaron ademas la utilidatadir al CDB y al Protocolo de
Nagoya. Quedo patente la necesidad de definir alyaier caso los recursos genéticos
marinos, asi como las zonas marinas protegidas s$akrque el Grupo ha de trabajar,
para evitar interferir en la labor de proteccioniygiada —aunque insuficiente— en el
marco del CDB.

En cuanto a si un nuevo instrumento juridico saoreservacion y uso sostenible de la
diversidad biol6gica marina fuera de las zonasudediccion nacional es factible o no,
el documento informal preparado por los Copreselesefiala que la respuesta depende
de la voluntad politica y por el alcance y parao®gue se quieran emplear en este
eventual instrumento. No obstante, la legalidadrir@cional y la practica demuestran
gue la forma preferida por muchos de los Estadasaeuerdo de implementacién en el
marco de la CONVEMAR- es posible, aunque habria fgwverecer también la
participacion de paises no ratificantes de la Cocion.

La octava reunién del Grupo de Trabajo se celepehas dos meses después, entre el
16 y el 19 de junio de 2014, como viene siendotbabien las oficinas de Naciones
Unidas en Nueva York Siendo el segundo de los tres encuentros deldGrebtercero

y ultimo, para enero de 2015-convocados para diggiomendaciones a la Asamblea
General de Naciones Unidas sobre la creacion dewuavo instrumento sobre la
diversidad biolégica marina en las zonas situadagafde los limites de la jurisdiccion

" Este paquete contiene, entre otros elementos,daedielativas a recursos genéticos marinos —
considerados por muchos Estados un patrimonio comswbre los que no existe ningun instrumento

juridico vinculante—, incluyendo el acceso y repalt beneficios derivados de su utilizacion; y masli

de gestion y administracion como la designaciorzateas marinas protegidas, la evaluacion de impacto
ambiental, la capacitacion y la transferencia dadkmgia.

%8 Véase resumen detallado, disponible en ingléstten/www.iisd.ca/oceans/marinebiodiv8/
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nacional en el marco de la CONVEMARcontinué las deliberaciones iniciadas en la
primera reunidon y expuestas en los parrafos pretesle avanzandose hacia mas
elementos de consenso.

El Grupo de los 77, la UE, el Grupo Africano y lpsquefios Estados insulares en
desarrollo reafirmaron su intencion de negocianuavo acuerdo de implementacion.
EE.UU, Corea del Sur, Islandia todavia expresansndsidas sobre la necesidad de este
instrumento, aunque mMAas matizadas que en la reuanderior y centrando sus
preocupaciones principalmente, como expresé Caradao duplicar el trabajo ya
encargado a otras organizaciones y mecanismos mcowales. En cuanto a la
naturaleza legal del futuro acuerdo, la UE, Augtrdllueva Zelanda y Brasil apoyaron
abiertamente un instrumento legalmente vinculantentras que Rusia pidié que no se
descartaran otras opciones. Si hubo consenso en cgueindependencia de su
naturaleza, estuviera abierto a todos los Estadokjyendo a aquellos que no son
Partes en la CONVEMAR. También fue compartida laeaidle que la regulacion
abarcase tanto al alta mar como a la zona econ@rdasiva, aunque los Estados con
plataforma continental extendida exigieron el remimiento de sus derechos sobre
ésta.

Mas controvertidas fueron otras cuestiones comeléion del futuro instrumento con

otros ya existentes —especialmente con los acuerdg®nales de pesquerias—
manteniéndose la oposicion de Islandia, Japon.aRus§ihina a regular aqui cuestiones
relativas a la pesca y que ya son objeto del aoueel implementacion de las

disposiciones de la CONVEMAR sobre poblaciones deep transzonales con un
enfoque regional y no global como se pretende ldauevo acuerdo. La UE argumento6
en cambio que no se trataba de regular estasdadd®$, Sino sus impactos.

Tampoco hubo consenso sobre el tratamiento queeke donceder a los recursos
genéticos marinos. La peticion de los paises dabede considerarlos como
patrimonio de la humanidad encontré la oposicionJdpgon, que sefiald que por el
momento no hay una norma consuetudinaria que agsigeesis. Igualmente contestada
fue la afirmacion de EE.UU. de que los recursosétieps estan sujetos, sin
distinciones, al régimen del resto de recursosltennzar. La gran mayoria de Estados
expresaron su apoyo a la creacion de un régimeacdeso y participacion en los
beneficios, aunque se plantearon distintas solasi@obre las formas concretas de las
compensaciones. En paralelo, la transferenciaamimgia de los paises desarrollados
a los paises en vias de desarrollo también fualdssga de forma mayoritaria, como un
complemento necesario al reparto de los benefenasel fin de avanzar en materia de
capacitacion.

% Estas recomendaciones estan contenidas en ladeaféeha 25 de julio de 2014 dirigida al President
de la Asamblea General por los Copresidentes dgbdsde Trabajo Especial Oficioso de Compdsici

Abierta, disponible en http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/480/52/PDF/N144805236enElement
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La evaluacion de impacto ambiental se perfil6 cartno de los elementos que el nuevo
instrumento debe contener, aunque sin perjudicgalGjado en otros acuerdos. Algo
similar en lo que se refiere a las posibles commiiths sucede con las zonas marinas
protegidas, que se pueden solapar con las areasamae significacion ecoldgica y
biolégica sobre las que se esta trabajando enrebnoizl CDB®. La propuesta de la UE
en este sentido es que el futuro acuerdo regulertmsedimientos de identificacion y
designacion de zonas marinas protegidas reconogidadsimente asi como para el
reconocimiento de aquellas designadas por acueegomales —como Islandia resalto,
los acuerdos regionales de pesca ya tienen encawherebta tarea para proteger las
poblaciones de peces y los ecosistemas marinosrablies—. Para evitar duplicidades,
Australia propuso que soélo entrasen en el nuevtrumento las zonas marinas
protegidas para conservar la biodiversidad, per@auellas establecidas Unicamente
para la recuperacion de los recursos pesqueros.

Ante los progresos de la octava reunion del Grupdmbajo cada vez mas paises de
mostraron optimistas sobre la posibilidad de logimracuerdo para elaborar un nuevo
instrumento internacional, apoyado practicamentetquios los asistentes —EE.UU. fue
quien mas dudas expresd, mostrandose a favor delefmr los mecanismos ya
existentes—. Se extendio igualmente la acepta@bpatjuete de contenidos fijados por
el Grupo en el afio 2011 como el nucleo basico sebmue construir el acuerdo,
aungue también hubo Estados que pidieron ir mas BHrtiendo de los numerosos
puntos de encuentro, el Grupo Africano, ampliamemspaldado, solicito a los
Copresidentes elaborar un borrador de elementaslgsurecomendaciones que han de
dirigirse a la Asamblea General. Este documenté discutido en la reunién de enero
de 2015, la dltima prevista con estos fines.

3. Recursos genéticos

Ademas de las reuniones del Comité Intergubernahdat Protocolo de Nagoya y de
la COP/MOP 1 de dicho Protocolo, dentro de la ataiy propia del CDB, y de la labor
sobre los recursos genéticos marinos, hechos g los apartados precedentes, en
la actividad relativa a recursos genéticos es poedéstacar la quinta sesion del Organo
de Gobierno del Tratado Internacional sobre Resu@enéticos para la Alimentacion y
la Agricultura (ITPGR, por sus siglas en inglégernational Treaty on Plant Genetic
Resource for Food and Agricultyreque tuvo lugar en Mascate (Oman) entre el 24 y e
28 de septiembre de 2013En los dias previos el Gobierno omani organizé un
conferencia ministerial de alto nivel, que fue segupor dos dias de consultas
regionales para preparar el encuentro del Orgar@othéerno.

® En este debate IUCN tratde clarificar el caracter distintivo de las zonaarimas protegidas,
entendidas como herramientas de gestién de uncareal fin de conservar la naturaleza a largo plazo
diferenciandose asie otras medidas de proteccidn centradas Unicareent@a actividad especifica —p.
ej., la pesca-pero que son insuficientes para proteger en swotmjas zonas marinas mas ali la
jurisdiccion nacional. Esta opinidn fue respaldasfdre otros, por Australia y respondidas demandas
de algunos Estados de definir mejor estas zonas.

®1véase resumen detallado, disponible en ingléstten/www.iisd.ca/biodiv/itpgrgb5/
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A Oman acudieron cerca de 500 de participantegpresentacion de las Partes y de
Gobiernos de Estados que todavia no lo®soasi como de organizaciones
internacionales, ONG y organizaciones agrariasef\de entrar en los debates sobre los
temas concretos a tratar en esta sesion, hubovént@ones generales de distintos
Estados en nombre de sus grupos regionales. Afkgia, Oriente Proximo, América
Latina y el Caribe, junto con el Grupo de los 77#@h hicieron hincapié en la
importancia del sistema multilateral de accesopan® de los beneficios del ITPGR y
en la necesidad de incrementar la financiaciorosE=steron sin duda los elementos que
centraron las posteriores discusiones, sin pegjud® que también se adoptaran
decisiones relativas a otras cuestiones como |lemgntacion del articulo 6 del ITPGR
—sobre la utilizacion sostenible de los recurstsgéinéticos—; la relacion con otras
organizaciones e instrumentos internacionales;mgduiso del sistema global de
intercambio de informacion; los terceros benefiogro cuestiones procedimentales
sobre el Comité de Cumplimiento del Trat&do

Con la prevision de la entrada en vigor del Prdtoae Nagoya y las numerosas
llamadas al trabajo conjunto con el CDB, la cuestde acceso a los recursos
fitogenéticos y el reparto de beneficios cobrd importancia no vista hasta la fecha,
creandose un Grupo de Trab#&d Hocpara la mejora del funcionamiento del sistema
multilateral de acceso. Las delegaciones acordamon términos de referencia para este
Grupo, fijando su composicion y encargandole laghéda de medidas que permitan
incrementar las contribuciones al fondo de repddaobeneficios para asegurar unas
cuentas sostenibles a largo plazo. El nuevo Grapthien debera explorar medidas
adicionales para mejorar la practica del mecanisrfaislitando el intercambio de
material genético y expandiendo su cobertura +sensg descarte una futura ampliacion
de la lista de cultivos puestos a disposicion datanismo contemplados en el Anexo |
del ITPGR-.

Si bien no se pueden predecir sus resultados, denanicreacion del Grupo pone de
manifiesto un cambio en la dinamica de las disciesicen el marco del ITPGR, una
atemperacion de las posiciones enfrentadas de #&isep en desarrollo y los
desarrollados, que han dado paso a una atmosfewli@dora presidida por la
intencion de sacar el maximo partido al Tratada. @omomento, se espera que el
Grupo celebre dos reuniones en los proximos dos, gigra reestructurar el sistema
multilateral y hacer frente a los desafios de l&es$tigacion agricola, aprovechando el
ejemplo del Protocolo de Nagoya y avanzando hatiauténtico acuerdo de acceso y
reparto de beneficios en el marco del ITPGR.

Adicionalmente, este nuevo enfoque para situafRGIR en el centro de la gobernanza
global de los recursos genéticos viene acompafnadwoosibles vias para reforzar los
derechos de los agricultores y proveedores de nsudeoestos materiales. En este
sentido el Organo de Gobierno iniciara entre estapyéxima sesiéon un intercambio de
opiniones sobre las opciones para implementatiebér 9 del Tratado a nivel nacional.

®2 Jap6n anuncida inminente entrada en vigor particular del ITP@Ra su pais y EE.UU. expresad
voluntad de ratificar el Tratado, hecho que corisin suceder.
% Todas las resoluciones pueden consultarsetpr/www.planttreaty.org/content/GB_resolutions
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Esta accion aumenta las perspectivas de desartaBacuestiones relativas a los
conocimientos tradicionales, los recursos genétjceksderecho a la alimentacién, que
ya han sido tratados en otros foros. La direccefimiiva del ITPGR dependera de las
decisiones adoptadas por los delegados en la segtan del Organo de Gobieffio
convocada para los dias 5 a 9 de octubre de 2015.

4. Bioseguridad

En materia de bioseguridad resulta imprescindibiee qmos detengamos en la
celebracion de la séptima Conferencia de las Pariesl CDB que actia como la
Reunion de las Partes en el Protocolo de Cartagigma Seguridad de la biotecnologia
(COP/MOP 7%°. A diferencia de lo que sucedi6 con la COP/MORelLRtotocolo de
Nagoya, la COP/MOP 7 del Protocolo de Cartagena lugar de forma previa —y no
concurrente— a la COP 12 del CDB, entre los diade28eptiembre y 3 de octubre de
2014 en la ciudad surcoreana de Pyeongchang. $& @am la asistencia de numerosos
representantes de las Partes en el Protocoloroe Gbbiernos, agencias de Naciones
Unidas, organizaciones internacionales, ONG, acaaésmy profesionales de la
industria biotecnoldgica, que discutieron sobre amalia variedad de temas.

El trabajo de las sesiones de estos dias se pksrhd decisiones sobre cumplimiento;
el Centro de Intercambio de Informaciéon sobre Sdgdr de la Biotecnologia;
mecanismos de financiacion y movilizacion de reasircuestiones presupuestarias;
cooperacion con otras organizaciones, convenioiséituciones; mejoras en la
eficiencia de estructuras y procesos; manejo, pi@ats, empaquetado e identificacion
de organismos vivos modificados (LMOs, por sus ssiga inglés:Living Modified
Organism$; el Protocolo suplementario de Nagoya-Kuala Lumpavaluacion y
manejo de riesgos; consideraciones socioecononmit@siforizacion y presentacion de
informes; evaluacion de la efectividad del Protogdds movimientos transfronterizos
no intengé)nales de LMOs y las medidas de emergeadoptables; y el uso restringido
de LMOs”™.

Es probable que la extensién de la agenda de |aNDOWFP 7 no vuelva a producirse,
teniendo en cuenta que en adelante sus sesioredebearan de manera concurrente
con las COP de las Partes en el CDB y las COP/M®RgPartes en el Protocolo de
Nagoya. Si bien esto permitira optimizar las rena®en el marco del CDB vy facilitar
una implementacion integrada, habra mas limitagopara centrarse en cuestiones
especificas en el campo de la bioseguridad. Pepee da COP/MOP 7 puede ser la
tltima de su género, esto también es visto comsintoma de madurez del entramado
del Protocolo de Cartagena, demandante ya sOlcmdeadministracion ordinaria una
vez que se ha negociado sobre la mayoria de sesrod.

® para mas informacién sobre las distintas sesiat@sOrgano de Gobierno del ITPGR puede
consultarsénttp://www.planttreaty.org/governing_body sessions

%5 Véase resumen detallado, disponible en ingléstten/www.iisd.ca/biodiv/bs-copmop7/

% Las decisiones mencionadas pueden consultadsepsn/www.cbd.int/mop7/doc/default.shtml
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No obstante, aun persisten algunos asuntos contiing sobre los que se siguio
discutiendo en Pyeongchang, mostrando todavia ierggéncias entre los paises
industrializados y los paises en vias de desarrodiqorimera de estas cuestiones es la
de los movimientos transfronterizos de LMOs. Miagstque muchos Estados solicitaron
asesoramiento para prevenir la introducciéon intaraila de estos organismos en sus
territorios y para adoptar medidas de emergendmsrs posibles efectos adversos, las
discrepancias sobre el deber de notificacion amadn las negociaciones e incluso se
llego a retirar este tema de la agenda de lasafsi@uniones.

Otro punto de friccién fue el relativo a los redpois de la documentacion de LMOs
destinados a la alimentacion humano o animal o pargrocesamiento. EI Grupo

Africano pidi6 revisar la necesidad de un documéntiependiente sobre el producto
que se pretende introducir para poder tomar unasidecinformada. Los grandes

exportadores de LMOs expresaron su negativa, aplazé la toma de decisiones al
respecto a la proxima COP/MOP. En materia de evdlnade riesgos las tensiones
fueron mayores, cuando Estados como Iran, Filipinakonduras pidieron la retirada

del borrador de directrices presentadas por el &Gigpecial de Expertos Técnicos,
tildandolo de contraproductivo y no cientifico. &imente matizaron su oposicién y
decidieron examinar el documento de nuevo en lgimpa reunidn, previa revision del

Grupo de Expertos. La reticencia a reconocer |lentenales riesgos de los LMOs por
parte de estos Estados fue duramente criticadagpmnes ven en el Protocolo

precisamente un instrumento para aumentar la aoria@on sobre sus posibles efectos
nocivos y para regularlos de manera restrictiva.

Una ultima discusién tuvo como objeto las considerses socioecondémicas derivadas
del impacto de LMOs en la conservacién y uso sdsdtene la diversidad bioldgica,
especialmente para las comunidades indigenas igitnaales. No hubo consenso sobre
si la COP/MOP era el foro adecuado para este depate se decidié prorrogar el
mandato del Grupo Especial de Expertos TécnicosresoBonsideraciones
Socioecondmicas mas alla de la COP/MOP 8. Estaiadtie bien recibida por quienes
consideran necesario ocuparse de estas implicaciemesl ambito del Protocolo de
Cartagena, pero también se oyeron voces que acusalbaCOP/MOP de volver a su
antiguo habito de aplazar y retrasar los debatésneas controvertidos.

La futura COP/MOP 8, que habra de celebrarse ahmigempo que la COP 13 del

CDB y la COP/MOP 2 del Protocolo de Nagoya a fisale 2016 en Los Cabos
(México) sera el momento de dilucidar qué direcdiue el Protocolo de Cartagena y
si es capaz de adoptar una agenda mas discretajusinello equivalga a su

desmantelamiento.
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V. ESPECIESPROTEGIDAS Y AMENAZADAS
1. Comercio internacional de especies amenazadas

Por lo que concierne al comercio ilegal de las @spenaturales, sobre el que versa la
Convencion sobre el comercio internacional de espeamenazadas de fauna y flora
silvestre (CITESY, se han llevado a cabo una serie de reunioneosi€Comités
principales que se ocupan de la implementaciongyisgento de esta Convencion: el
Comité de Fauna, el Comité de Flora y el Comitéraeenté®,

Del 2 al 3 de mayo de 2014 se desarrolld la sesifijunta de la vigésimo séptima

reunion del Comité de Fauna y de la vigésimo pranmreunion del Comité de Flora en

Veracruz (México). Los dias previos se llevé a ckbeoeunion del Comité de Fauna,

mientras que los posteriores hizo lo propio el Gérde Flora. A dichas reuniones se
convocaron a unos 300 expertos de todo el mundeiedpados en reptiles, esturiones,
flora poco comun, maderas tropicales y otras espeEintre otros temas, se abordaron
los avances del Plan de Accion para las maderabal® y palisandro en Madagascar,
el impacto del comercio internacional en la conseidn de leones y guepardos, asi
como acciones especificas en relacion con la atilin de la piel de serpiente por la
induess;[ria del cuero y las aletas de tiburon, carsidas una exquisitez gastronémica en
Asia’.

También cabe destacar que del 7 al 11 de juliddd4 2e celebr6 en Ginebra (Suiza), la
sexageésima quinta reunion del Comité Permanenta @égada Convencion. En ella

participaron unas 400 personas para tratar diveéesoas en relacion con los medios de
subsistencia de algunas especies, la cooperacmat@s organizaciones y el comercio
de especies y su conservacion. La discusion sedcentla proteccion de los elefantes,
rinocerontes y felinos asiaticos, asi como en eharoio ilegal de algunos animales
como los guepardos, grandes simios y pangolingse etros, asi como de algunas
especies vegetales, como el ébano. En relacionlosograndes felinos asiaticos, el
Comité acord6 establecer un grupo de trabajo qukerauinformar en la siguiente

sesion del Comité Permanente. Por lo que respeciaaricular a los guepardos, el

Comité establecié un mandato al recién creado gdgptrabajo para que se coordine
con la Secretaria de la CITES para organizar dertahtes de que tenga lugar la
reunién del Comité de Fauna. Por lo que conciert@s ainocerontes y elefantes, el

Comité adoptd recomendaciones solicitando a losepaincumplidores a tomar las
medidas necesarias para cumplir en el menor esmeidiempo o tendran que

enfrentarse a sanciones comerciales.

®" En relacién con este acuerdo, véase la Crénicaesbkrecho Internacional del Medio Ambiente
publicada en el n° 12 de la REEI (2006).

% Véase mas informacién sobre la estructura organida esta Convencién en:
http://www.cites.org/esp/disc/org.php.

%9 Véase esta informacion enitp:/cites.org/esp/ac27-pc21-201Bas cuestiones concretas que se
trataron en estas reuniones pueden consultargettpricites.org/esp/com/ac/index.pljpara el Comité
de Fauna) Wttp://cites.org/esp/com/pc/index.ppara el Comité de Flora).
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2. Especies migratorias

En relacion con la Convencion sobre la conservadiérias especies migratorias y

animales silvestres (CMS, por sus siglas en inglésvention on Migratory Specie?,

del 3 al 9 de noviembre de 2014 en Quito (Ecuadav) lugar la undécima reunion de

la Conferencia de las Partes de dicha Convenci@P(C1). La reunién congregd a un

buen nimero de representantes gubernamentaleggatezaciones no internacionales y

no gubernamentales, asi como cientificos para eartdas amenazas a la conservacion
de estas especies, los obstaculos a su migrad@necesidad de una colaboracion mas
estrecha entre los paises para lograr su protéécion

Con el lema de la reunién, “iTiempo de actuar!” adeptaron una serie de decisiones
sobre cuestiones tales como las 32 especies nrigsatpue se encuentran en peligro de
extincion, entre las cuales estad el oso polargéh lafricano y mas de 20 especies
distintas de tiburones. Ademas se adoptaron pldeesccion para la conservacion de
algunas especies como la oveja Argali, las tortugasas del océano pacifico o el
halcon sacre. Es importante también destacar tbapion del Plan Estratégico para las
especies migratorias para el periodo 2015-2036ams6 el Programa de trabajo para la
conservacion de los animales mamiferos migrata@iosAsia Central. Igualmente se
adoptaron una serie de decisiones de caracter dinoeetal como un proceso de
implementacion y de revision de la Convencion o wmo@va estructura ynodus
operandidel Consejo Cientifico.

V. CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES Y OTRAS SUSTANCIAS
PELIGROSAS

1. Contaminantes Organicos Persistentes, sustancias iquicas peligrosas y
desechos de sustancias quimicas

En relacion con la Convenciéon de Estocolmo, sobmnt&@ninantes Organicos
Persistentes (POPs del ingléBersistent Organic Pollutantsy Convencién de
Rotterdam sobre el Procedimiento del ConsentimiEntalamentado Previo aplicable a
ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos peligradmeto de Comercio Internacional,
durante el periodo de tiempo que comprende estacerduvieron lugar dos reuniones
de sus respectivos comités de revision: el Congat&xhmen de los POPs y el Comité
de Examen de Productos Quimicos. Todas ellas tuviegar en la sede de la FAO en
Roma (ltalia).

A continuacién se dara cuenta de las decisionegtadias en cada una de las sesiones.
Cabe mencionar que con ocasion de su coincidemciel dempo, también tuvieron

0 En relacién con la CMSyéasela crénica sobre Derecho Internacional del Mediobfente publicada
en el n° 12 de la REEI (2006).

" véase informacién sobre esta reunién @ip://www.iisd.ca/cms/copll/compilations.pgf en:
http://www.cms.int/en/meeting/eleventh-meeting-@ahce-parties-cms
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lugar, las reuniones conjuntas de ambos Comités, etoobjeto de intercambiar
informacion sobre cuestiones practicas en areasint&rés mutuo, como los
procedimientos a seguir para identificar sustangigmicas peligrosas o como afadir
dichas sustancias a las listas en cumplimientoadedbs Convenciones. En 2013
tuvieron su primera reunion conjunta, repitiendasexperiencia en 2014.

Del 14 al 18 de octubre de 2013, se reunio en san@sesion el Comité de Revision
de los POPs, a la que acudieron mas de 110 pariteip entre miembros del comité,
representantes gubernamentales y observadores garkgs, asi como representantes
de organizaciones internacionales y no gubernatesnt&l Comité aprobd nueve
decisiones, incluyendo: la mezcla comercialdeabromodiphenyl ethéc-decaBDE);
PCP, sus sales y sus ésteres; recomendar la drtlasianexos A y CE lasaftaleos
clorados(CNs) y elhexabromociclododecan®BCD); el enfoque de la evaluacion de
sustancias quimicas de conformidad con el Anexoriéntacion sobre alternativas al
acido perfluorooctano sulfonicPFOS), a sus sales, al fluoruro plerfluorooctano
sulfonilo (PFOSF) y sus sustancias quimicas relacionadds,caso someter a
evaluacion de usos aceptables de los PFOS, sssysaOSFE.

La décima sesion de reuniones del Comité de Reviolos POPs, ésta tuvo lugar un
afio después del 27 al 30 de octubre de 2014, agangle a mas de 120 participantes,
entre miembros del comité, observadores gubernaesnt representantes de
organizaciones internacionales y no gubernamentatdscomo expertos invitados. El
Comité adopto un total de siete decisiones solsBnths sustancias, entre ellas, el
dicofol, éter dedecabromodifenilp pentaclorofenqgl sus sales y éters, asi como las
alternativas a los PFOS y PFO%RComo resultado de la novena y décima reunién del
Comité, se decidié proponer para su consideracaida tutura Conferencia de las Partes
de la Convencion de Estocolmo, afadir tres nuewstaiscias a las listas de POPs, que
pasaria a sumar 26.

Por lo que concierne al Comité de Examen de Produ@uimicos de la Convencion de
Rotterdam, del 22 al 24 de octubre de 2013 celsbndovena sesidon de reuniones a la
que acudieron unos 30 miembros del Comite, 26 whderes de los gobiernos y 12 de
organizaciones no gubernamentales. En ella se @dopdecisiones sobre diversas
sustancias quimicagri€loférn, cihexatina, metamidofés, arsenato denpb, carbonato
de plomo, fention y pentaclorobencefio)

Justo un afio después, del 22 al 24 de octubre @4, 20 Comité de Revisiéon de
Sustancias Quimicas celebré su décima reunion,ieedm a un total de 59
participantes, entre miembros del Comité, represges gubernamentales, partes
observadoras, representantes de organizacionesaaitenales y no gubernamentales.

& Véase mas informacion al respecto en:
http://chm.pops.int/TheConvention/POPsReviewConaritfleetings/POPRC9/Overview/tabid/3280/mc
tl/ViewDetails/EventModID/87 1/EventID/407/xmid/108MDefault.aspx y en:

http://www.iisd.ca/chemical/pops/poprc9/
3 Véase mas informacion al respecto lettp://www.iisd.ca/chemical/pops/poprc10-crc10/
" Sobre esta reunion, véasén://www.iisd.ca/chemical/pops/poprc9/
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En ella se adoptaron decisiones sobre algunas nsietaquimicas tales como
metamidofésfentién naftalenos policloradastributilestafioy parafinas cloradas de
cadena cort&.

Finalmente, por lo que respecta al Convenio de I&assobre movimientos
transfronterizos de desechos y comercio de sustnmeligrosas, del 16 al 19 de
septiembre de 2014 tuvo lugar la novena reuniorGdepo de Trabajo de composicion
abierta en Ginebra (Suiza). El evento congregé @tah de 267 particpantes, entre 103
partes, nueve representantes de organizacionesguhtgnamentales y 37 de
organizaciones no gubernamentales y del sectoradedustria. Se trataba de una
reunion preparatoria de la Conferencia de las Réwda Convencion de Basilea, que
tendrd lugar en mayo de 2015. Resultados de laanfiseron la adopcion de decisiones
sobre orientaciones técnicas para los residuos@lesPde mercurio, de productos
electrénicos y eléctricos; sobre un glosario dmitéos para aportar claridad juridica y
sobre el seguimiento de los informes nacioriles

2. Tratado sobre Mercurio

El 10 de octubre de 2013 se adopté formalmente wnatnoto/Minamata (Japoén), la

Convencién de Minamata, instrumento internaciofratwante sobre el mercufig en

el marco de la Conferencia de mandatarios celeleadas dias 7 a 11 de octubre de
2013. Con ello se puso fin a cuatro afios de negociaen el seno del Comité

Intergubernamental de negociaciones encargadoat®ral un instrumento global y

juridicamente vinculante sobre el mercurio, en ayyata sesion, a principios de 2013
se acordd un texto definitiV®d

A la Conferencia de Mandatarios acudieron unosded@gados de 125 paises, asi como
representantes de organizaciones internacionatesgybernamentales. La Convencion
fue firmada por un total de 91 paises y la Unidéropea, lo que puede calificarse como
un éxito del multilateralismo.

El objeto de la Convencion de Miramata es protdgesalud humana y el medio
ambiente frente a las emisiones de origen antropoce de mercurio y componentes

& Méas informacion al respecto en:
http://www.pic.int/EIConvenio/Comit%C3%A9deExamemieductosQu%C3%ADmicos/Reuniones/CR
C10/Overview/tabid/3786/language/es-CO/Default.aspx y en:

http://www.iisd.ca/download/pdf/enb15213e.pdf

® Mas informacién sobre esta reunion letip://www.iisd.ca/basel/oewg@en:
http://www.basel.int/TheConvention/OpenendedWordnoup(OEWG)/Meetings/OEWG9/Overview/ta
bid/3537/mctl/ViewDetails/EventModID/8295/Eventl ¥d/xmid/11215/Default.aspx

" El texto de la Convencién puede consultarse en:
http://www.mercuryconvention.org/Convention/tabi28/Default.aspx

"8 Véase informacion sobre la quinta sesién en laramtCronica de Derecho Internacional de Medio
Ambiente.
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de mercurié®. Entre otros aspectos destacables de la Conveneiéensuentran la
prohibicién de explotar nuevas minas de mercudopdulatina eliminacion de las ya
existentes, las medidas de control de emisioneasérla regulacion internacional de la
mineria de oro artesanal y a pequefa escala,patel se emplea el mercurio.

Un afio después, del 3 al 7 de noviembre se celbiBangkok (Tailandia) la sexta
reunion del Comité Intergubernamental de negoam@soencargado de elaborar un
instrumento global y juridicamente vinculante soddrenercurio, con objeto de preparar
el camino para la entrada en vigor de la Conven@éncomo para facilitar la primera
reunion de la Conferencia de las Partes.

A esta reunién acudieron mas de 300 participante s que se encontraban mas de
120 representantes gubernamentales, 29 de orgmmeaaio gubernamentales y 13 de
organizaciones internacionales. En la reunién seutleron cuestiones como la
importacion del mercurio, las reglas de proceditoiepn de financiacion, asi como
posibles vias para informar sobre el cumplimi&hto

3. Gestidn internacional de sustancias quimicas

En materia de sustancias quimicas peligrosas,®al 17 de diciembre de 2014 tuvo
lugar, en Ginebra, la segunda reuniéon del Grupat@jo de composicion abierta de la
Conferencia Internacional sobre Gestion de sustarmiimicas. A ella acudieron mas
de 330 delegados en representacion de 105 Esteidos, agencias de las Naciones
Unidas, doce organizaciones internacionales y 38 alganizaciones no
gubernamentales y del sector industtial

La labor de este Grupo se desarrolla en el martdPldamteamiento estratégico en
materia de gestion internacional de productos quosn(SAICM, por sus siglas en
inglés), que presenta un marco de politicas pamseritar la gestion racional de
productos quimicdé. Se trata con ello en garantizar el objetivo aadoden la Cumbre
Mundial de 2002 Johannesburgo sobre el desarroiesible de que, para el afio 2020,
los productos quimicos se produzcan y utilicen deera que se reduzca al minimo los
efectos perjudiciales para el medio ambiente waladshumana.

En la reunion, los delegados consideraron un buenero de cuestiones generales
como los progresos de cara a la consecucion detiwdbjde 2020, anteriormente
referido, los logros de los objetivos del propiolSK, la implementacion de la
estrategia en el sector de salud, o las Directgic®sientaciones Generales (OOG, del
inglésOverall Orientation and Guidanggara alcanzar el objetivo de 2012, elaboradas

" Sobre los efectos del mercurio sobre la salud ynetlio ambiente, asi como los antecedentes
negociadores de esta convencion, véanse las CsddiedDerecho Internacional del Medio Ambiente

publicadas en los numeros precedentes de la REEI.

%0 Mas informacién sobre esta reunién lettp://www.iisd.ca/mercury/incé

81 éase informacion sobre este encuentrdéip://www.iisd.ca/chemicalliccm4/oewg?

8 Mas informacion sobre este instrumento internadiopuede encontrarse en su pagina web:
http://www.saicm.org/
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por la Secretaria del SAICM y la relacion entrgdstion de las sustancias quimicas y
los Objetivos de Desarrollo Sostenffle También trataron algunas cuestiones
especificas de algunas sustancias especialmenmgeopak tales como la existencia de
plomo en algunas pinturas, aquellas sustancias af@etan al sistema renal, las
utilizadas en la manufacturacion de nanomateriglegnotecnologias, aquellas que
afectan en los distintos ciclos de vida a alguneosdyxctos electrénicos, los
contaminantes farmacéuticos persistentes en elomadtibiente (EPPP, del inglés
Environmentally Persistent Pharmaceutical Pollgard los pesticidas ultrapeligrosos.
Todas estas cuestiones se trataran y decidirda euoarta reunion de la Conferencia
Internacional sobre Gestion de sustancias quimprasjsta para el segundo semestre
de 2015.

VI. BOSQUES, DESERTIFICACION Y RECURSOS ACUIFEROS
1. Bosques

En materia de bosques, cabe destacar en partiautatebracion de la Quinta Reunion
de Paises Piloto del Programa de Inversién FordstdBanco Mundial, que tuvo lugar
del 24 al 26 de septiembre de 2013 en Yogyakamndo(iesia)’. Acudieron al evento
alrededor de 60 participantes provenientes dedésep piloto, asi como representantes
de los bancos multilaterales de desarrollo, detédades administrativas de los Fondos
de Inversion del ClimaGlimate Investment Funjissociedad civil y representantes del
sector privado. Durante la reunion, los participardiscutieron y acordaron la adopcion
de una propuesta del FIP para obtener informeslesyamedir resultados, propuesta
que sera discutida durante la proxima reunion deéd-Gomité del FIP. Indonesia
presentd propuestas sobre arreglos institucionaééscomo diversas actividades, y
también se discutié sobre las posibles aproximasigarisdiccionales al mecanismo
REDD+. El segundo dia, los participantes hicierna excursion a varios lugares clave
de la Unidad de Gestion de Bosques de Yogyarkdotade observaron algunas de las
actividades actualmente en curso por la Unidadstabmo la produccién de aceite de
cajuput, y la extraccion de resina.

2. Desetrtificacion

El evento mas relevante en materia de desertiioaen el periodo estudiado fue sin
duda la celebracion de la décimo primera Confesedei las Partes al Convenio de
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifica¢@@P. 11), que tuvo lugar del 16 al
27 de septiembre de 2013 en Windhoek (Nanfibi&n paralelo a la COP. 11, se
reunieron Comité de Ciencia y Tecnologia en sund@@rimera sesion (11 CCT), asi

8 Puede consultarse mas informacién sobre estastiones en la pagina Web del SAICM:
http://www.saicm.org

¥/éase http://www.iisd.ca/forestry/fip/pcm5/html/crsvol2tdmie.html

8 véase, http://www.iisd.ca/vol04/enb04254e.htmilas informacién y documentacién adoptada en la
COP.11 disponible en: http://www.unccd.int/en/about-the-convention/thedtas/the-
cop/copll/Pages/default.aspx
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como el Comité para la Revision de la Implementa@él Convenio en su décimo
segunda sesion (12 CRIC). Acudieron al evento efted de 3000 participantes
provenientes de gobiernos, agencias de Nacioneslablny otras organizaciones
internacionales, ONGs y sociedad civil. La COP atjél abiertamente con las
organizaciones de la sociedad civil, al tiempo spieelebraban una serie de sesiones de
alto nivel y numerosas actividades paralelas, @b@so una reunion de parlamentarios,
el segundo Foro Empresarial de Gestion Sostenibdl&a dlierra y el Pabellon de las
Convenciones de Rib

La COP 11 fue muy prolifica, ya que fueron adopiéadth decisiones. Cabe mencionar
que, por primera vez en una reunion de la COP,derefaria estuvo obligada a
presentar las estimaciones presupuestarias de dedaion antes de iniciar el

procedimiento de adopcion.

Nueve de las decisiones adoptadas por la COP fymopuestas y desarrolladas por el
CCT. En ellas, las Partes a la CNULD acordarorabdster una interfaz cientifico-
normativa para mejorar la CNULD como una autoridedindial sobre la
desertificacién, la degradacion de la tierra, lqus®, y la gestion sostenible de la tierra;
establecer el Portal de Intermediacion sobre Caomeato Cientifico, destinado a
mejorar la gestion del conocimiento (en particutbel, tradicional); aprobar la lista de
expertos independientes; establecer dos gruposiakgsede trabajo sobre el proceso
participativo de indicadores de impacto y monitoréedicados al asesoramiento
cientifico a la CLD; y también instaurar un progeade becas.

Asimismo, la COP adoptdé 12 decisiones propuestatesarrolladas por el CRIC,
relativas a diversos temas, tales como: las mejorésticas para la aplicacién de la
Convencidn; la interaccion entre la CNULD con eh@o para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM):®" los planes de trabajo plurianuales de las instines de la
Convencién y los 6rganos subsidiarios; la evaluacié los flujos financieros para la
implementacion; la evaluacion de la aplicacion @deCbnvencion; y las formas de
promover y fortalecer las relaciones con otras eoownes Yy organizaciones
internacionales.

El Comité Plenaril remitid6 20 decisiones de la COP para su adopaifativas a
varios temas, entre los cuales cabe destacar: Uesoa acuerdos de acogida del
Mecanismo Mundial (MM); el seguimiento de los résdbs de la Conferencia de Rio +
20; la necesidad de mejorar los mecanismos paitddata coordinacion regional de la
aplicacion de la CNULD; la aplicacion de una esyga integral de comunicacion; y la

8Sobre el Pabellén de las Convenciones de Rio, viétisg/www.iisd.ca/desert/copll/pavilion/

87 Conocido por sus siglas en ingles GEF (Global imvhental Facility). Pagina web oficial de la GEF
disponible enhttps://www.thegef.org/gef/ES/acerca

8 E| Comité Plenario es creado por la COP paraitacik discusion sobre temas especificos. Una vez
que el Comité Plenario termina de producir un tebre el tema discutido, este es remitido a la COP
para su desarrollo y adopcion. Para méas informasifme éste y otros mecanismos institucionales de |
CNULD, véasehttp://www.unccd.int/en/resources/Library/PagesiStny.aspx
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revision de los procedimientos para la acreditadémepresentantes del sector privado
ala COP.

Por ultimo, la COP. 11 se cerr6 con el controveriduncio del traslado de la sede del
Mecanismo Global a Bonn (Alemania) que contarauen oficina de enlace en Roma
(Italia). También concluyé el mandato de seis aflek hasta entonces Secretario
Ejecutivo de la CNULD, Luc Gnacadja, que recibi& lagradecimientos de los
delegados. A su vez, Gnacadja dio la bienvenida ausesora, Monique Barbut, ex
Directora General y Presidente del Fondo para eidMAmbiente Mundial, marcando
asi el comienzo de un nuevo liderazgo en el sehGNELD.

3. Recursos acuiferos

En cuanto a la proteccién de los recursos acuifeat® mencionar la celebracion de la
decimoquinta reunion del Proceso Abierto de Coasulbformales de Composicion
Abierta de Naciones Unidas sobre Océanos y el Derdel Mar (Proceso de Consultas
0 ICP-15 en sus siglas en inglés), que tuvo lugar ele2ihdyo de 2014 en la Sede de la
ONU de Nueva York (Estados Unid®%)El encuentro reunié a representantes de 80
gobiernos, 15 organizaciones intergubernamentatganizaciones no gubernamentales
e instituciones académicas para examinar el tenestdeanio, a saber, el papel de los
mariscos en la seguridad alimentaria mundial.

Tras un intercambio general de opiniones en segiénaria, seguida de una mesa
redonda sobre seguridad alimentaria mundial, lasicggantes debatieron sobre el
futuro del papel de los mariscos en la seguridadeaitaria mundial recordando, en
particular, el contexto de los tres pilares deladedlo sostenible. También discutieron
sobre la cooperacion y coordinacion interinstitneip el procedimiento a seguir para la
seleccion de temas y panelistas a fin de facibtdabor de la Asamblea General; y las
cuestiones que deberian ser abordadas en el futurdsamblea General en materia de
océanos y Derecho del mar.

8 véase http://www.iisd.ca/oceans/icp15/brief/brief%20icphtmnl.
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