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|. INTRODUCCION

Esta cronica abarca los trabajos y las negociasiatesarrolladas en el marco del
Comercio Internacional -dentro y fuera de la OMIEsde enero de 2013 hasta junio
del presente afio 2015. La estructura y contenidbaseestablecido en relacion de
continuidad con las elaboradas previamente y yqadas en anteriores nimeros de la
REEI.

El trabajo se divide en tres grandes seccionegrigrer lugar se abordara el estado de
las negociaciones dentro de la OMC, incluido urrtaga dedicado a la conclusion de
la Ronda de Doha, donde se analizan aquellos &nbitodos que se han producido
avances relevantes: agricultura, acceso a los nwscde productos no agricolas y
comercio y medioambiente; esta cronica no menclasanegociaciones relativas a
propiedad intelectual por considerarse que no sephaducido avances relevantes. En
segundo lugar, se examinara el trabajo del Orgar®otLicion de Diferencias durante el
periodo estudiando. En esta seccion se analizaryrptado, las controversias que han
dado lugar a la celebraciéon de consultas entred&stapor primera vez desde el
nacimiento de esta CrOnica se incorpora un anafigis detallado de la situacion
procesal de las diferencias. Se relacionan poraépdas diferencias que carecen aun

“Alberto-Delfin Arrufat Cardava es Doctor en Derednternacional y Master oficial en direccién y
administracion de empresas, Profesor Contrataddobale Derecho Internacional en la Universidad
Catdlica de Valencia “San Vicente Martir" e invgstilor adscrito al Centro de Estudios de Derecho y
Relaciones Internacionales (CEDRI). El autor quiageadecer al Profesor Jorge Cardona Llorens su
ayuda y respaldo a este proyecto

! Vid. Rey Sanchez, C., Juaristi Besalduch, E. y Arr@atdava, A. (Coord.): Crénica de comercio
internacional (julio-diciembre 2012), nim. ZEEI(2012); Arrufat Cardava, A., Juaristi Besalduch, E.
Rey Sanchez, C.: Cronica de comercio internaci@aro-junio 2012), num. 2REEI (2012); Arrufat
Céardava, A.: Crénica de comercio internacional (emdciembre 2010), nim. 2®REEI (2010); Vid.
Arrufat Cardava, A.: Crénica de comercio internaeio(enero-junio 2009), nim. 1BREEI (2009); Vid.
Arrufat Cardava, A.: Cronica de comercio internaaio(enero-diciembre 2008), nim. HREEI (2008);

Vid. Sindico, F.: Crénica de comercio internacioalio 2006-junio 2007), nim. 1RKREEI (2007); Vid.
Sindico, F.: Crénica de comercio internacional ferjanio 2006), num. 12REEI (2006);Vid. Sindico,

F.: Crénica de comercio internacional (enero-ditiesr2005), nim. 1 REEI (2006).
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de un grupo especial constituido, aquellas quas@oden de uno, las diferencias cuyos
informes han sido distribuidos, aquellas que estédndo cumplidas y, aquellas en las
que se ha abierto un procedimiento sobre el cungiitm; y finalmente, se analizaran
las tensiones comerciales internacionales queglpoomento, no han dado lugar a una
queja formal ante el OSD. En un tercer y Ultimor&ga, se comentaran las cuestiones
mas importantes relativas al comercio internacifuneda del marco de la OMC.

[I. CONTEXTO GENERAL DEL PERIODO DE ESTUDIO

Tras cuatro afos, el mandato del segundo periodw doirector General de Pascal
Lamy, llegaba a su fin el 31 de junio 2013. El agrido proceso de seleccion donde se
postularon hasta once candidatos suponia ya d& gos novedades notables:

e Por un lado, la posibilidad de que, por primera etpuesto fuese ocupado por una
mujer al postularse Anabel Gonzalez, ex minisgacdmercio exterior de Costa
Rica, la ex ministra de comercio de Indonesia, fa. Mari Elki Pangestu y la ex
embajadora de Kenia, Amina Mohamed.

e Por otro lado, la presencia masiva de candidatopaises en desarrollo ya que,
junto a las tres anteriores, presentaron su cataeel ex ministro de comercio e
industria de Ghana, Alan John Kwadwo Kyerematergxeministro de comercio e
industria de Jordania, Ahmad Thougan Al Hindawi,nghistro de comercio y
cambio climatico de Nueva Zelandia, Tim Groserexlministro de Economia de
México, Herminio Blanco, el ministro de comercio 8edafrica, Rob Davies y D.
Roberto Carvalho de Azevédo, de Brasil, ademasaddd Bark, de Corea del Sur.
Como es sabido, la ausencia de reglas consuetizdinaspecto de la eleccion —
como ocurre en el Banco Mundial y el Fondo Monetdnternacional donde se
selecciona a un europeo o un estadounidense- thadéacarrera por la eleccion un
proceso abierto.

Tras sucesivas rondas, votaciones y desistimiedtogntre los dos Ultimos aspirantes,
el brasilefio y el mejicano, la Conferencia Ministeraprobé por consenso el
nombramiento de Roberto Carvalho de Azevédo commeciir General de la OMC.
Ante él se abria un escenario complejo: tratar alecretar la Ronda de Doha vy, si
conseguia, tal cosa, el programa post-Doha, |lastiones ambientales y la mitigacion
del cambio climatico, reestructurar o modificarualgs procesos internos, mejorar la
imagen de la Organizacion ante los ciudadanos,jgrarda interconexion de la OMC
con las otras Instituciones de la Gobernanza gldbal nombramiento también ha
despertado expectativas en el exterior de la Ozgaidin que le reclaman, ademas, una
profunda renovacion interna que promueva la cread® una comitologia compuesta
por expertos externos, asi como reformas encansnadBomentar la participacion
ciudadana en la Organizacfon

2 “El momento de Azevedo”, 20 Agosto, 2013. ICT,$tientesvol. 14, nim. 5Acceso online
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En 2012, a las economias desarrolladas les comégpanas de la mitad de
las exportaciones mundiales de mercancias; estasguma disminucion de un 3%,
mientras las de los paises en desarrollo aumentaaram 4%. Las exportaciones de
mercancias de la UE se estancaron en 2012, comltadss de la incertidumbre en la
zona del euro. En América del Sur y América Cénliia exportaciones de mercancias
del MERCOSUR y de la Comunidad Andina disminuyerem casi 30 puntos
porcentuales en 2012. La participacion en las éapones mundiales de mercancias de
los paises menos adelantados siguié siendo un 1%otdé Las exportaciones de
mercancias crecieron mas en los BRIC que en el MNGQAla UE. Tanto las
exportaciones mundiales de mercancias como el gmdinterno bruto (PIB)
aumentaron en un 2.5% en 2012. Correspoadidrica y América del Norte el mayor
aumento del volumen de las exportaciones de mdasmnan 6,0% y un 4,5%
respectivamente. El mayor crecimiento de las ingoizhes se registrén Africa y el
Oriente Medio: 11,5% y 8,0%, respectivamente. Letafos Unidos seguia siendo el
principal importador y exportador de mercancias meindo: seguido de China y
Alemanid.

Las estadisticas del Fondo Monetario Internaciomhtaron que, en el primer semestre
de 2013, la economia mundial seguia haciendo frertes aspectos adversos de la
crisis. A pesar de que la actividad econémica mosignos de estabilizacién en las
economias avanzadas y cierta aceleracion en lasdws emergentes, era evidente que
la existencia de turbulencias en el corto plazofalea de confianza en el mercado
europeo, el riesgo de la debilidad del euro y detipicio fiscal anunciado por los
republicanos estadounidenses-, seguian presentes.

En 2013 las exportaciones de mercancias mundiatasrdgaron un 2,5% y el producto
interno bruto (PIB) mundial aumentd un 2,0%. El oraycrecimiento de las
exportaciones de mercancias se registrAsia (4,5%), sequida de América del Norte
(3,0%). El mayor crecimiento de las importacionesegjistréen Oriente Medio (6,0%)

y Asia (4,5%). Las exportaciones de mercancias fiicaAdisminuyeron un 2,5%,
siendo también menor que en 2012 en Oriente Medimgrica del Norte. China se
convirti6 en el mayor comerciante de mercancias del muntiovaler total de sus
importaciones y exportaciones ascerali$,159 billones de délares, el 2,8% de su PIB-,
seguido de los EEUU, Alemania y Japdn septiembre de 2014, la OMC redujo su
perspectiva de crecimiento del comercio para el52@8&sde un 5,3% a un 4%,
consecuencia del bajo crecimiento del PIB murftial.

Las medidas de politica tomadas en el ejerciciod 2€dntribuyeron a estabilizar la
economia mundial. Estados Unidos adoptd un prestgpue prorrogé el tope de la
deuda, y el fortalecimiento de la economia preghr@rreno para la normalizacién de
la politica monetaria. Estas medidas eliminaron ortgmtes incertidumbres que

% Fondo monetario internacional: Annual Report, 2@%2eso online

* Fondo monetario internacional: Annual Report, 204 eso online

® Estadisticas de la OMC, annual report, 2@%teso online

® “OMC reduce las previsiones de crecimiento del emio mundial’, 24 September 2014. ICTSD
Puentesvol. 14, niam. 5Acceso online
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empafiaban las perspectivas en octubre de 2013p&@anjurdé en gran medida los
riesgos extremos implementando politicas a nivelomal y regional, y la reanudacion
del crecimiento en casi todos los paises apuntastascialmente la confianza del
mercado en las entidades soberanas y en los b&twadstante, la recuperacion seguia
siendo timida y fragil. Los riesgos agudos retraereth, pero en opiniéon del FMI
persistian algunos retos viejos y aparecieron aies/os; entre ellos, la prolongada
baja inflacion en las economias avanzadas, afemtanth demanda y el producto,
deprimiendo el crecimiento y el empleo; mientraas leconomias emergentes
incrementaban su volatilidad. Todo ello, sin o&ridue el riesgo geopolitico volvia a
hacer acto de presencia, con la crisis de Uctania

Desde enero de 2013, la OMC ha visto incrementaduimero de Estados Parte hasta
los 161 miembros. Tras las adhesiones de Samoayatlaen 2012, el 2 de febrero de
2013, la Republica Democrética Popular de Lao sgeaxtia en el miembro 158, tras su
solicitud de incorporacién en 1997n mes mas tarde, el Gobierno de la Republica de
Tayikistan culminaba el procedimiento de adhesiéta @©MC, iniciado en mayo
de 200f. Yemen ratificé su adhesién el 26 de junio de 2004 afios después de
solicitarla y Seychelles el 26 de abril de 2815 0do apunta a que Liberia sera el
proximo Estado en incorporarse a la OMC, tras lalzgrion previsible del protocolo
de adhesion en diciembre en la Décima Conferendrasidrial que se celebrard en
diciembre en Nairobt.

La reunion ministerial de la OMC celebrada en Baklonesia) del 3 al 6 de diciembre
de 2013 ha marcado la evolucién de la Organizadidrante todo el periodo. Se
esperaba que los Estados estuviesen dispuestosmnzaaven los aspectos menos
controvertidos de las negociaciones de Doha, sn e levantaban aunque los
Miembros de la OMC han sido cuidadosos en no genaahas expectativas. Con este
objetivo, las delegaciones dedicaron el afio a ieélaumero de corchetes en el texto
de negociacién sobre facilitacién del comeltipa revisar las propuestas para generar
progresos en agricultura trato especial y diferenciado. Los PMA afrontaRali con

" Fondo Monetario Internacional: Annual report, 204dceso online

8 Informe del grupo de trabajo sobre la adhesiéradepublica democréatica popular lao a

la organizacién mundial del Comercio, WT/ACC/LAQO/45 de octubre de 201&cceso online

® Informe del grupo de trabajo sobre la adhesiéla depublica Democratica Popular Lao a

la organizacion mundial del Comercio, WT/ACC/LAO/48 de octubre de 201&cceso online

1% nforme del grupo de trabajo sobre la adhesi6¥etaen

la organizacion mundial del Comercio, WT/ACC/LAO/48 de octubre de 201&cceso online

Informe del grupo de trabajo sobre la adhesion elméh

la organizacion mundial del Comercio, WT/ACC/LAO/48 de octubre de 201&cceso online

1 Informe del grupo de trabajo sobre la adhesiéiitleria a la organizaciéon mundial del Comercio,
WT/ACC/LAO/45, 1° de octubre de 201&cceso online

2 Se planteaba como objetivo en el marco de laitaaibn del comercio la flexibilizacion de los
procedimientos aduaneros y a la reduccién de @mpibs en frontera, si bien, las delegaciones eran
reacias a superar algunos aspectos técnicos endlaricooperacion aduanera

13 Tres eran los temas objeto de negociacion: a) msmge alimentos a precios administrados en paises
en desarrollo como parte de programas de congfitudg existencias publicas; b) disciplina en matéei
subvenciones a la exportacion y otras medidas aies] y, finalmente, ¢) nuevas normas relatives a |
administracion de contingentes arancelarios de iitapon. El G-33 de paises en desarrollo sostigee
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tres objetivos: equilibrar los diversos componertek paguete a aprobar, aclarar su
posicién en los acuerdos plurilaterales y el futdeola nocion de "compromiso Unico"
y; la necesidad de que el sistema responda a tradseaspectos de desarrollo urgentes
mas alla de Doha y que han surgido en los ultinfios.a

Para la Ronda, Bali suponia dos retos: ponerseusrdo en algunos de los llamados
"frutos maduros” y explorar mecanismos de nega@mauevos y mas eficientes. Sin
embargo, el contexto de negociacion también habfibi@mdo: por un lado, en un nuevo
contexto donde el comercio de bienes y servicitsssaendo sustituido progresivamente
por el comercio basado en actividades a travésasleddenas globales de valor, la
negociacion sobre la integracion resulta mas derail un grupo pequefo y voluntario
de paises que compartan intereses similares astvéin proceso incluyente donde
cualquier miembro pueda bloquear el proceso; par, tiis paises desarrollados ya no
pueden imponer sus soluciones al resto del muna®phises que conforman el bloque
BRIC son ahora las principales potencias comescialrmidables competidores para
los paises desarrollados.

Asi pues, la Novena Conferencia ministerial de ,Badi se presentaba como el lugar
donde se iba a concluir Doha pero si como un manrehevante hacia dicho objetivo.

[1l. LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES DENTRO DE LA OMC

La Conferencia ministerial de Bali supuso el acaerulltilateral mas importante desde
la creacion de la OMC. Tras varios dias de negmxrias, el 7 de diciembre se acordo
un conjunto de cuestiones para agilizar el comeuogintribuir a él en los paises menos
adelantados y al desarrollo en general. En la pafegente a Doha, el Acuerdo de la
Conferencia incluyé tres aspectos importantes &volada:

A) La facilitacion del comercio

El Acuerdo, alcanzado en Bali, sobre facilitaci@h comercid* pretende incrementar
los intercambios a través de la simplificacion gvision de los requisitos nacionales al
comercio. De este modo se establece que los misndatweran dotar de publicidad y
disponibilidad de la informacién, incluida la oldi@én de publicar los requisitos
relativos a la importacion, exportacion y transiipps de derechos e impuestos, cargas
gubernamentales, normas aduaneras, leyes, reglasme  disposiciones
administrativas,  restricciones, prohibiciones, pdgciones sobre sanciones por

la inflacién de los precios en las Ultimas décddasrosionado su capacidad de ejecutar algunasdipo
programas comprendidos por las normas de la OM@esar de que varios paises estan dispuestos a
asegurar que cualquier flexibilidad adicional neacé nuevas distorsiones en el comercio o perjiéiaa
seguridad alimentaria en otros paises. Los delegaxploraron la posibilidad de que los paises pueda
acordar no iniciar disputas en la OMC, a cambieatéas salvaguardias y condiciones, en caso desgue
desee hacer uso de tal flexibilidad. Entre las apEs legales barajadas se encontraba una moratoria,
alguna especie de decision ministerial, una degtamaministerial o bien una declaracion del preside

de las negociaciones.

1 Acuerdo sobre facilitacion del comercicceso online.
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infraccion, procedimientos de recurso, acuerdosn cotros paises relativos al
tema y procedimientos relativos a la i&ibtracion de contingentes
arancelarioS. El acuerdo prevé que la informacién detestar disponible por
medio de internét y cada Estado dispondra de un servicio de infoidnaque
responderan a las peticiones de informacidtiagilitaran documentos en un plazo
razonable. Cada Miembro emitird una resoluciéncgreda para el que presente una
solicitud escrita, que contenga toda la informaci®@n se deniega, notificara al
solicitante la justificacién de su decision. Laalesion anticipada serd valida durante
un plazo razonable desde su emision. Cuando el M@mevoque, modifique o
invalide la resolucion anticipada se lo notificagh solicitante, por escrito, la
justificacion de su decision. Cada Miembro podréaldscer medidas adicionales de
facilitacion del comercio respecto a formalidadegprgcedimientos de importacion,
exportacion o transito, destinadas a los Las medufa facilitacion del comercio
incluiran, al menos tres de las siguientes medialaaiimero reducido de requisitos de
documentacion y datos, b) y de inspecciones fisrcasamenes, c) levante rapido, d)
pago diferido de derechos, impuestos, tasas y sargpitilizacion de garantias
generales o reduccion de estas, f) una sola dedarale aduana para todas las
importaciones 0 exportaciones realizadas en urog®rdado y g) despacho de las
mercancias en los locales del operador autorizadoatro lugar autorizado por aduana.
Los Estados reconocen la importancia de prestalaayuapoyo para la creaciéon de
capacidad a fin de ayudar a los PMA. Cuando ungradesarrollo o menos adelantado
continlen careciendo de la capacidad necesariasenexigird la aplicaciéon de la
disposicion o las disposiciones de que se trateltpe se haya adquirido la capacidad
de aplicacion.

B) Agricultura

La Conferencia de Bali di6 lugar a cuatro decissoresenciales en materia de

agricultura:

o Los Miembros han reconocido que los programas décges generales pueden
contribuir al desarrollo rural, la seguridad alirseia y la reduccidon de la pobreza,
en especial en los paises en desarrollo. Porque es necesario que se
establezcan este tipo de programas relacionadonslacaeforma agraria y la
seguridad de los medios de subsistencia rural tén de promover el desarrollo
rural y la reduccion de la pobréza

!> La publicacion se hara en el idioma oficial detale Miembro. Se alienta a los Miembros a que
intenten dar la informacién en un idioma oficialld®OMC si asi se requiere. Art. 1.1.

16 cada miembro notificara al Comité los lugaresiales de publicacién de la informacion, la direacié
de internet de los sitios web. Art. 2 Acuerdo faiion de servicios.

! Dichos programas se encuentran enumerados erofgapdecision: i. rehabilitacién de tierras, ii.
conservacion de suelos y gestion de recursosgéistion de las situaciones de sequia y de las
inundaciones, iv. programas de empleo rural, pedicion de titulos de propiedad, y vi. programas d
asentamiento de agricultores. La decisién compésstizh, disponible Acceso online
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. Constitucién de existencias publicas con finesedpisdad alimentartd El acuerdo
provisional estipula que un Estado en Desarroll spibeneficie de este mecanismo
debera haber notificado al Comité de Agricultura ¢pa excedido o corre el riesgo
de exceder uno de los limites de la Medida GlobdhdAyuda®’y haber cumplido y
seguir cumpliendo las prescripciones en materiaaféicacion de la ayuda interna
establecidas en el Acuerdo sobre la Agriculturaualigente deber seguir
suministrando anualmente, informacion adicional rsoltada programa de
constituciébn de existencias publicas que mantenga fines de seguridad
alimentaria.

« Entendimiento relativo a las disposiciones sobre a@ministracion de los
contingentes arancelarios de los productos agraﬂes?f. Bali ha supuesto un
avance importante en esta cuestion, ya que la éorf@ Ministerial decidié que la
administracion de los contingentes arancelariossigoados en las Listas de
Aranceles constituye un caso de "tramite de ligende importacion” en el sentido
del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramiteidencias®de Importacion de
la Ronda Uruguay. Los Estados afirmaron que toam$ormas de subvenciones a la
exportacion y todas las medidas relativas a la gxpiOn que tienen efecto
equivalente son un tipo de ayuda sumamente protasta y que tiene importantes
efectos de distorsion del comercio. Los Estaddsasecomprometido a aumentar la
transparencia y mejorar la vigilancia en relaciéon ctodas las formas de
subvenciones a la exportacion; para ello, han adaor@¢elebrar anualmente debates
especificos en el Comité de Agricultura donde saémimen las novedades en el
ambito de la competencia en las exportaciones.

« Bali sirvio para reafirmar la importancia del Algoden los paises en desarrollo y la
importancia de abordar esta cuestion de forma “cioda, rapida y especificamente
dentro de las negociaciones sobre laicwtura”. Por ello, la Conferencia
acordé que se celebrardn dos veces al afio un despéeifico en el Comité de
Agricultura sobre Sesidon Extraordinaria para examios nuevos hechos pertinentes
relacionado acceso a los mercados, ayuda intecnanpetencia de las exportaciones
en relacion con la cuestion del algodon. En eBestrataran en particular todas las
formas de subvenciones a la exportacion algbdon y todas las medidas
relativas a la exportacion que tengan un efectdvabpnte, la ayuda interna al
algodon y las medidas arancelarias y amancelarias aplicadas a las
exportaciones de algodon de los PMA en los mercadesrevisten interés para
ellos.

'8 La constitucién de existencias publicas con fidesseguridad alimentaria son el acceso directo que
posee todo el mundo en todo momento a los alimemossarios para llevar una vida activa y saludable
A fin de garantizar la "seguridad alimentaria” sitema alimentario deberia estar caracterizaddapor
capacidad para producir, almacenar e importar aliose suficientes como para cumplir con las
necesidades basicas de toda la comunidad. Esgdie@sta disponiblaqui.

19 | a informacién acerca de los limites de la medjidbal de ayuda, esté disponitéejui.

20 E| acuerdo sobre el Tramite de Licencias de Ingmidh de la Ronda Uruguay, esta disponiBleceso
online.
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En todo caso, parece que los prOximos pasos enelgsciaciones agricolas estaran
ligados a un conjunto de problemas derivados dendgociacion de los Mega-

Acuerdo$® pero también brindan una oportunidad crecienteue éstos brindan una

mayor posibilidad de movimiento en acceso a mercado

C) El desarrollo y cuestiones relacionadas corP M.

En la Conferencia de Bali se alcanzaron acuerddsestas normas de origen
preferenciales para los paises menos adelantabsyeéndo las medidas a favor de
los PMA adoptadas en la Conferencia Ministerialing Kong? Los Estados se
comprometieron a conceder, a titulo individual, fgnencia a los servicios y los
proveedores de servicios de los PMA que reporteeflidos econdmicos para estos. En
el ambito del acceso a los mercados libre de deseglde contingentes para los PMA
se acordo que aquellos los paises desarrollada®daeia no proporcionasen un acceso
a los mercados libre de derechos y de continggrdes al menos el 97% de los
productos originarios de los PMA, procuraran mej@taacceso libre de derechos y de
contingentes para esos productos antes deu&isig Conferencia Ministerfal Si
bien, el aspecto mas destacable de los adoptadBslean relacion a los PMA es la
creacion del Mecanismo de vigilancia del trato espey diferenciado. EI Mecanismo
actuara como centro de coordinacion en la OMC ynixara todos los aspectos de la
aplicacion de las disposiciones sobre trato espgdderenciado con miras a mejorar
la integraciéon de los Miembros en desarrgllanenos adelantados en el sistema
multilateral de comercf8.

Cambio climético y medioambiente

Las cuestiones medioambientales y de mitigaciércabio climatico han recibido un
especial impulso desde enero de 2013, tanto fuen® clentro de la OMC. En el marco
de la XVIII Conferencia de las Partes (COP 18)al€bnvencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) fueronradgadas dos propuestas
presentadas, por el gobierno de Bolivia, orientadamejorar la adaptacion y la
mitigacion climatica: la primera relativa a un m@sano conjunto de adaptacion y
mitigacién en bosques, no basado en mercados dencay , la segunda, denominada
“Mecanismo internacional de pérdidas y desastrelsictonada con eventos climaticos
extremos, "generados o0 agravados por cambio ctimdtie generan grandes pérdidas
econdmicas y humands" El concepto de responsabilidades comunes pero
diferenciadas supuso un importante escollo en lgociacion pues los paises
desarrollados han invocado la necesidad de exadigaciones vinculantes para todas

2l Se entiende por Mega-Acuerdos el Acuerdo de Asidtia Transpacifico, TPP; la Asociacién
Transatlantica para el Comercio y la Inversion, ATy la Asociacién Econémica Integral Regional,
RCEP.

22 Art. 35-39 de la Conferencia Ministerial de Hongrtg. Acceso online.

23 “COP 18 aprueba propuesta boliviana de cambioatian”, 5 diciembre 2012. ICTSD, Puentes
Acceso online.

%4 Decision en torno al Mecanismo de Vigilancia delt® Especial y Diferenciadécceso online.

5 “Cop (18): propuesta Boliviana de cambio climétjcé diciembre 2012. ICTSD, Puentésceso
online.
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las Partes en un acuerdo futuro. Mientras, losepaga desarrollo -el G-77 y China-, se

niegan a aceptar ningun tipo de obligaciones bagrgumento de la responsabilidad

historica de los paises desarrollados de las emeéiside gases de efecto invernadero y
sus propias necesidades de desarrollo.

En julio de 2014, 14 miembros de la OMC comenz#asmegociaciones plurilaterales
destinadas a lograr el “libre comercio global” enauamplia gama de bienes
ambientales. Los participantes justificaron esasidad por que los desafios globales
de proteccion ambiental y cambio climatico requienena accion urgente. La
eliminacién de aranceles y barreras no arancelatiesmercio pueden reducir el costo
de los bienes ambientales, estimados a partir distsa APEC®, en los mercados
nacionales de los paises importadores y tiene tnp@al de jugar un papel en las
politicas de mitigacion del cambio climatico medéla ampliacion del uso de energia
renovable. La pretension es que el “Acuerdo soleadd Ambientales” (ABA) entre en
vigor una vez que alcance una masa critica de masde la OMC formado por paises
gue representen una gran parte del comercio gtebhlis bienes seleccionados para su
liberalizaciéri’. Los beneficios, seran extendidos a todos logsotniembros de la
organizacién multilateral sobre la base de Naci@s Mavorecida (NMF). Mientras que
la lista APEC se tomard como punto de partida, pagticipantes del ABA se
comprometen a explorar un amplio rango de produetdisionales. En sucesivas
Rondas los participarian la lista de productosailmé progresiva: primero, el control
de la contaminacion del aire y el manejo de resids@idos y peligrosos, después,
considerarian productos relacionados con el mateepguas residuales y el tratamiento
de agua, remediacién y limpieza ambiental y la cedun del ruido y la vibracién. En
septiembre de 2014, algunos miembros incluso seranos partidarios de valorar la
posibilidad de incluir servicios ambientales ent® beneficiarios de exencion bajo el
nuevo acuerdd.

De cualquier forma, informes recientes sugieren lagsepromesas de reducciéon son
demasiado bajas como para evitar el cambio climafictualmente sélo se espera que
Australia y la UE firmen "Kioto 2" de parte de lpaises desarrollados. Los EE.UU.
nunca ratificaron Kioto y quienes antes eran Pdgténstrumento legal, como Canad,
Rusia y Japon, han dicho que no participaran. Ndela@ndia también se ha hecho a un
lado. En términos de los bloques negociadoresp#ioddn entre la Unidn Europea

(UE), los paises menos adelantados (PMA) y la Ahade los Pequefios Estados
Insulares (AOSIS por sus siglas en inglés), qudahabptado gran atencién y que
pretende lograr un nuevo protocolo global para marar Kioto e incrementar los

esfuerzos de reduccién de emisiones, ha empezddiiparse. La UE, a pesar de que
esta en la ruta para cumplir sus compromisos bapboKse opone a aumentar sus
promesas de reduccién, principalmente debido abgsciones de Polonia, que sera la
sede de la proxima COP el siguiente afio. Mientna®} los PMA y los AOSIS son los

% Lista del APEC de Bienes Ambientales aprobadaepBoro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico.
Rusia (2012)Acceso online

%" Determinar el umbral exacto de la masa critica sem parte clave de las conversaciones.

8 “Progresan negociaciones para Acuerdo sobre Bidmekientales”, 18 diciembre 2014. ICTSD,
PuentesAcceso online
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"mas vulnerables" y estan pidiendo promesas mascersas de parte de todos los
paises. Mientras, Australia derogaba su impuedicesal Carbon® y China y EEUU
anunciaban un acuerdo para reducir las emisi@nes

El informe del Word Wildlife Fund (WWEJ indica que, entre 1970 y 2010, el planeta
ha perdido la mitad de su vida salvaje. Es decs, @l nUmero de mamiferos, aves,
reptiles, anfibios y peces que existian 40 aficgsatoy ha disminuido en un 52%
debido, fundamentalmente, a una reduccion de logats, la caza y la pesca comercial.
El 14 de septiembre de 2014 se acordaron nuevosotEs al comercio de cinco
especies de tiburones y todas las mantas. La neglamentacion, adoptada en el
marco de la Convencion sobre el Comercio Intermatide Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestr&s El estado de las reservas de estos animalesaaarasido
una creciente causa de preocupacion entre la cdamdinEn ciertas especies, se han
reducido durante las pasadas décadas mas de>98%r su parte, Japon, tras la
resolucion del Tldle 31 de marzo, anuncié la cancelaciéon de su pragde caza de ballenas
en la Antartida JARPA 1l. Hay que recordar que gbdnal acogio la tesis australiana de que
los resultados cientificos obtenidos con la cazm drrisorios en relaciébn al numero de
ejemplares capturads

La Convencién de Minamata sobre Mercurio, cuyo nenttbedece a los habitantes de
un pueblo japonés que sufrieron por envenenamarianercurio hace 50 afos, podra
comenzar a firmarse en octubre en la conferenplardética tras la adopcion del texto

el 17 de enero de 2013. La convencion busca reeélicnercurio enfocandose en la

eliminacién total de varios productos hacia 2020jen, no todas sus disposiciones son
obligatorias. Se han permitido varias excepcioreas @quellos dispositivos médicos

gue no pueden fabricarse sin mercurio. Algunos agugonsideran que el lenguaje
usado era muy vago respecto a algunas industoas) tas minas de oro y las plantas
de carbén, que son la principal fuente de merturla convencién podra entrar en

vigor una vez que haya sido ratificado por lo mgums50 paises.

V. EL TRABAJO DEL ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS
En la presente seccién de la cronica se pretendenex las diferencias de orden

comercial surgidas durante el periodo analizadejdidndola en dos apartados
distintos: el primero dedicado a detallar las neaeiones presentadas por los Estados y

29 “Australia deroga impuesto Carbono”, 18 julio 20I@&TSD, PuentesAcceso online

% “China y EEUU anuncian acuerdo para reducir emis, 26 noviembre 2014. ICTSD, Puentes.
Acceso online

3L WWF: Informe Planeta, 2014cceso online

%2 Convenio CITES de 1978cceso On line

% “Mayor proteccién CITEs para tiburones y mantaasiy 23 septiembre 2014. ICTSD, Puenfesceso
online.

% «Japon cancela su programa de caza de ballenaatértica”, 22 abril 2014. ICTSD, Puentescceso
online.

% “Tratado Global sobre Mercurio ya es una realida@@’enero 2013. ICTSD, Puent@sceso online.
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gue se encuentran en fase de consultas y el seguagponer la labor del 6rgano de
Apelacion (OA) y de los Grupos Especiales.

1. Reclamaciones presentadas que se encuentran asef de consultas

Durante el periodo estudiado, se han presentadoedldmaciones que todavia se
encuentran en fase de consuftad continuacién se exponen de forma sucinta aosiell
casos mas relevantes y que han despertado magnsnt

A) Rusia v. Union Europea en relacion a determinadedidas relativas al
sector de la energins47e.

Rusia presentd su primera solicitud de consultadalsu incorporacion a la OMC. En
Su escrito, Rusia sostiene que los procedimierdosnastrativos, métodos o practicas
utilizados por la UE para el calculo del margendienping en investigaciones y
examenes antidumping parecen no estar, en divasgEstos, en conformidad con las
obligaciones de la UE en virtud de varios Acuerdi®@$a OMC.

El 23 de diciembre de 2013, Rusia comunicaba al @&Bolicitud de consultas

alegando este hecho. En su opinion, las importasi@m litigio son los de nitrato de
amonio, tubos soldados, de hierro o de acero ®ar,aly determinados tubos sin
soldadura, de hierro y acero. En particular, desdatcompatibilidad del Reglamento
(CE) N° 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviemler&@D9, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dunymngarte de paises no miembros
de la Comunidad Europ&aen particular, los procedimientos administrativogtodos

0 practicas de "ajuste de costos" de la Union Eraqgpara el calculo del margen de

% DS496 Diferencia Vietnam vs. Indonesia —Salvagiaasbbre determinados productos de hierro o
acero.Acceso onlingDS 495 Diferencia Japon vs. Republica de CoreachiBiciones de importacion, y
prescripciones en materia de pruebas y certificacgiativas a los radioniclidoscceso aquiDS494
Rusia vs. Uni6n Europea —Métodos de ajuste de soptdeterminadas medidas antidumping sobre
importaciones procedentes de Rusigdeceso onlineDS493 Rusia vs. Ucrania — Medidas antidumping
sobre el nitrato de amonidcceso onling DS492 Diferencia China vs. Union Europea —Medidas
afectan a concesiones arancelarias relativas anieselos productos de carne de aves de cdxcakso
onling DS491 Diferencia Indonesia vs. Estados Unidos edidlas antidumping y compensatorias sobre
determinado papel estucado o cuché procedenteddednia.Acceso onling DS490 Taipéi Chino vs.
Indonesia — Salvaguardia sobre determinados progdude hierro o acercAcceso onling DS480
Indonesia vs. Unién Europea — Medidas antidumpeoiges el biodiesel procedente de Indone&&eso
online DS476 Rusia Vs. Unién Europea — Determinadas deedrelativas a al sector de la energia.
Acceso onlineDS470 Indonesia vs. Pakistan — Investigaciondsl@mping y en materia de derechos
compensatorios sobre determinados productos dé¢ paymedentes de Indoneskacceso onlineDS466
Nueva Zelanda vs. Indonesia — Importacién de prmduborticolas, animales y productos del reino
animal.Acceso onlineDS465 EE.UU vs. Indonesia — Importacién de preoositiorticolas, animales y
productos del reino animalcceso onling DS463 Francia vs. Rusia —Tasa de reciclaje stise
vehiculos automovilesAcceso online DS459 Argentina vs. Union Europea — Determinadaslidas
relativas a la importacion y comercializacion dediésel y medidas de apoyo al sector del biodiesel.
Acceso online

3" Reglamento (CE) N° 1225/2009 del Consejo, de 3fodéembre de 2009, relativo a la defensa contra
las importaciones que sean objeto de dumping pe gda paises no miembros de la Comunidad Europea
(DOUE L343/51, 22/12/2009Acceso online
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dumping en investigaciones y examenes antidumpingireud de los cuales la Unién
Europea: rechaza los datos de costos reales dagioogls 0 exportadores extranjeros;
el rechazo de los precios de ventas del produchdasien el curso de operaciones
comerciales normales en el pais de origemley exportacion como base para
determinar el valor normal, a causa de una "sifuaespecial del mercado". El rechazo
de informacion sobre costes y precios de produstprexportadores del pais de origen
y de exportacion, unido al uso continuado de dd®gsentabilidad no ajustados de
dichos productores o exportadores extranjeroseetes de determinar si las ventas se
hicieron en el curso de operaciones comercialesales y para reconstruir el valor
normal; Rusia alega la incompatibilidad con laggatdiones OMC por el efecto de los
margenes de dumping basados en el rechazo poride Baropea de datos exactos y
fiables de costos y precios, y la sustitucion desépor informacién sobre costos y
precios que no refleja los costos ni los precioglgmais de origen y de exportacion; y
como consecuencia, el establecimiento, mantentmieo percepcion de derechos
antidumping que exceden del margen de dumpinghaecoiencia de la determinacion
de los margenes de dumping sobre la base del egmaza Unién Europea de datos
exactos y fiables sobre costos y precios y latsgshn de éstos por informacion sobre
costos y precios que no refleja los costos y psegivel pais de origen y de exportacién,
incluida la determinacién de margenes de dumpipgrsares al margede minimis al
estar basados los margenes de dumping en el repbaza Union Europea de datos
exactos.

Se trata de la primera diferencia que plantea Resia&l marco del mecanismo de
solucion de diferencias de la OMC desde que edte gmconvirti6 en Miembro de
pleno derecho de la Organizacion el 22 de agosgdi2.

B) Argentina vs. Unidn Europea por determinadas medidgdativas a la
importacion y comercializacion de biodiesel y medidie apoyo al sector
del biodiesel. (DS459)

El pasado 19 de diciembre de 2013 Argentina condualcOSD la apertura de un
proceso de consultas con la UE debido a las medidadumping aplicadas en contra
del biocombustible argentino. En realidad se tatan conflicto que se remonta a 2012
—del que ya se hizo eco esta créfiicgue desembocé en la imposicién de nuevos
aranceles a las importaciones de biocombustible&rgentina. La posicion argentina
critica la imposicion de un derecho antidumping lpodnion Europea, supone el cierre
del mercado europeo a los biocombustibles argemtimcontrarse en un rango entre
216,64 a 245,67 euros por tonelada. En opinidrosi@liropeos, Argentina e Indonesia
—las dos principales productoras del mundo- seflogad®an injustamente de un acceso
privilegiado a materias primas a precios artifitiahte inferiores en comparacion con
los del mercado mundial, por lo que se determirgza en las tasas de importacion ya
mencionadas. Argentina es el mayor exportador nalirde biodiesel y junto con
Indonesia representan un 90% de las importacioglggroducto de la Union Europea.

% Vid. Rey Sanchez, C., Juaristi Besalduch, E. y Arr@atdava, A. (Coord.): Crénica de comercio
internacional (julio-diciembre 2012), nim. REEI(2012).Acceso online
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2. Trabajo de los Grupos Especiales y del Organo dgelacion

Entre enero de 2013 y junio de 2015 se han estdblewtieve Grupos especiales que
aun no han sido constituidos:

a) EE.UU vs. China relativa a las medidas reladasacon los programas de bases de
demostracién y plataformas de servicios comting$ Republica de Corea vs. Estados
Unidos relativa a Anti-Dumping Measures on CertainCountry Tubular Goods from
Kored® c) Pakistan vs. Unién Europea relativa a las naslicompensatorias sobre
determinado tereftalato de polietileno procedemieRakistaf’; d) Union Europea vs.
Federacion de Rusia relativa al trato arancelagideterminados productos agricolas y
manufacturadd$; e) Taipei Chino vs. Canada relativa a las mediatislumping sobre
las importaciones de determinadas tuberias solddelascero al carbono procedentes
del Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Pengt@inmen y Matsé® f) Unién
Europea vs. Federacion de Rusia relativa a loschese antidumping sobre los
vehiculos comerciales ligeros procedentes de Alanan ltalid* g) EE.UU vs
Indonesia relativo a la importacién de productogibolas, animales y productos del
reino animdl®; h) Nueva Zelanda vs. Indonesia relativa a la ingwidn de productos
horticolas, animales y productos del reino antfh@l Rusia vs. Unién Europea relativa
a métodos de ajuste de costos y determinadas mseatitidumping sobre importaciones
procedentes de Ruéla

Desde enero de 2013 han quedado constituidos p8grspeciales:

a) Diferencia Union Europea vs. Estados Unidostiv@aa incentivos fiscales
condicionales para grandes aeronaves cfljjles) Diferencia Pakistan vs. Unién
Europea sobre Medidas compensatorias sobre detaimitereftalato de polietileno

% Diferencia DS489 EE.UU vs. China — Medidas relaaitas con los programas de bases de
demostracion y plataformas de servicios comufieseso online.

“0 Diferencia DS488 Republica de Corea vs. EEUU —i-Bumping Measures on Certain Oil Country
Tubular Goods from Kore@cceso online.

“l Diferencia DS486 Pakistan vs. Uni6én Europea —Masliccompensatorias sobre determinado
tereftalato de polietileno procedente del Pakisé@eeso online

“2 Diferencia DS485 Uni6n Europea vs. Federacion dsicR— Trato arancelario de determinados
productos agricolas y manufacturaddsceso online

“3 Diferencia DS482 Taipei Chino vs. Canadad —Medidasidumping sobre las importaciones de
determinadas tuberias soldadas de acero al capmmoedentes del Territorio Aduanero Distinto de
Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsécceso online

4 Diferencia DS479 Unién Europea vs. Federacion dsicR —Derechos antidumping sobre los
vehiculos comerciales ligeros procedentes de Alemahalia. Acces@cceso online

“> Diferencia DS478 EE.UU vs Indonesia — Importacittnproductos horticolas, animales y productos
del reino animalAcceso online

4 Diferencia DS477 Nueva Zelanda vs. Indonesia —htgidn de productos horticolas, animales y
productos del reino animakcceso online

“" DiferenciaDS474Rusia vs. Unién Europea -Métodos de ajuste de costos y determinadas medidas
antidumping sobre importaciones procedentes deaRAsteso online

“8 Diferencia DS487Uni6n Europea vs. Estados Unidos — Incentivos Escaondicionales para
grandes aeronaves civil@gceso online
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procedente del Pakist&nc) Diferencia Unién Europea vs. Estados Uniddatite a
los incentivos fiscales condicionales para grarae®naves civile§; d) Diferencia
DS483 Canada vs. China sobre medidas antidumpiagvas a las importaciones de
pasta de celulosa procedentes del Catiaed Diferencia Unién Europea vs. Rusia
sobre medidas relativas a la importacion de poscwivos, carne de porcino y otros
productos de porcino procedentes de la Unién EardpB Diferencia Argentina vs.
Union Europea sobre medidas antidumping sobre etlidsel procedente de la
Argenting>; g) Diferencia China vs. Estados Unidos sobrerdgnados métodos y su
aplicacién a procedimientos antidumping que atadi€@hind* h) Diferencia DS468
Japon vs Ucrania sobre medidas de salvaguardianitdefs sobre determinados
vehiculos automéviles para el transporte de pessynd Diferencia Indonesia vs.
Australia acerca de determinadas medidas relatvdas marcas de fabrica o de
comercio, indicaciones geograficas y otras presicmes de empaquetado genérico
aplicables a los productos de tabaco y al empadoeta esos productsj) Diferencia
Republica de Corea vs. Estados Unidos relativa sa needidas antidumping vy
compensatorias sobre lavadoras de gran capacidadupa doméstico procedentes de
Cored’; k) Diferencia Panama vs. Colombia sobre mediééativas a la importacion
de textiles, prendas de vestir y calzdd¢) Diferencia Cuba vs. Australia relativa a
determinadas medidas relativas a las marcas dedabrde comercio, indicaciones
geograficas y otras prescripciones de empaquetandérigo aplicables a los productos
de tabaco y al empaquetado de esos prodiicto} Diferencia EE.UU vs. India sobre
determinadas medidas relativas a las células soydms médulos solar&s

9 Diferencia DS486 Pakistan vdUnién Europea sobre Medidas compensatorias sobrgnieado
tereftalato de polietileno procedente del Pakigtéreso online

*0 Diferencia DS487 Unién Europea vs. Estados Unidomcentivos fiscales condicionales para grandes
aeronaves civilegicceso online

1 DS483 Canada vs. China — Medidas antidumpingdivata las importaciones de pasta de celulosa
procedentes del Canadéceso online

*2 Diferenia  DS475 Unién Europea vs. Rusia -Medidsativas a la importacion de porcinos vivos,
carne de porcino y otros productos de porcino mtectes de la Unién Europe@cceso online

%3 Diferencia DS473 Argentina vs. Unién Europea —Miegiantidumping sobre el biodiésel procedente
de la ArgentinaAcceso online

** Diferencia DS471China vs. Estados Unidos sobréerenados métodos y su aplicacion a
procedimientos antidumping que atafien a Chimaeso online

> Diferencia DS468 Japén vs Ucrania — Medidas deagalardia definitivas sobre determinados
vehiculos automoviles para el transporte de pess@naeso online

%% Diferencia DS467 Indonesia vs. Australia — Deteranias medidas relativas a las marcas de fabrica o
de comercio, indicaciones geograficas y otras pgEsones de empaquetado genérico aplicables a los
productos de tabaco y al empaquetado de esos pogdiéicceso online

> Diferencia DS464 Republica de Corea vs. Estadosidsnrelativa a las medidas antidumping y
compensatorias sobre lavadoras de gran capacidadupa doméstico procedentes de Coreaeso
online

*8 Diferencia DS461 Panama vs. Colombia — Medidaatikels a la importacién de textiles, prendas de
vestir y calzadoAcceso online

% Diferencia DS458 Cuba vs. Australia relativa sedminadas medidas relativas a las marcas de fabrica
o de comercio, indicaciones geogréficas y otrasqoifgciones de empaquetado genérico aplicables a lo
productos de tabaco y al empaquetado de esos pogdiéicceso online

% Diferencia DS456 EE.UU vs. India — Determinadasditias relativas a las células solares y los
modulos solaregicceso online
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A continuacion se mencionan brevemente aquellasayer interés:

a)

b)

Diferencia Union Europea vs. Estados Unidos redatv incentivos fiscales
condicionales para grandes aeronaves civiles.

En noviembre de 2013, el Estado de Washington, qoant® de sus esfuerzos
para promover que The Boeing Company manufacturaieuo modelo de gran
aeronave civil 777X en el Estado de Washington, lémy modifico
enormemente sus incentivos fiscales vigentes, pecapwmndo asi miles de
millones de dolares en subvenciones adicionaleseinB. Estas ampliaciones y
modificaciones también hicieron que la continuapaisbilidad de esos
incentivos fiscales, en todo o en parte, estudapeditada a: i) la ubicacion de
la produccion de las alas y del ensamblaje finah pa nuevo modelo o0 una
variante de aeronave comercial en el Estado de Mgsh; y ii) el
mantenimiento de la totalidad del ensamblaje dalas y ensamblaje final de
esas aeronaves comerciales exclusivamente en addede Washington. A la
Union Europea le preocupa que las medidas supdditeoncesion de miles de
millones de ddélares de subvenciones al empleo dgapnentes de aeronaves
fabricados en el Estado de Washin§ton

El 19 de diciembre de 2014, la Union Europea d0lida celebracién de
consultas con los Estados Unidos con respecto ainosntivos fiscales
condicionales establecidos por el Estado de Wasdringn relacion con el
desarrollo, la fabricacion y la venta de grandesraeses civiles. En su opinion,
las medidas constituyen subvenciones especificas santido de los articulos 1
y 2 del Acuerdo SMC siendo, ademas, incompatibdeslos parrafos 1 b) y 2
del articulo 3 del Acuerdo SMC. El 12 de febrero2@45, la Unidén Europea
solicitd el establecimiento de un grupo especialodJdias mas tarde, Brasil,
China, Corea, la India, Jap6n, Rusia, Australia andtla se reservaron sus
derechos en calidad de terceros.

Diferencia Indonesia vs. Australia acerca de dateadas medidas relativas a
las marcas de fabrica o de comercio, indicacionesgmificas y otras
prescripciones de empaquetado genérico aplicabies groductos de tabaco y
al empaquetado de esos produttos

El 20 de septiembre de 2013, Indonesia solicitéelabracion de consultas con
Australia debido a la entrada en vigor de deterdasaleyes y reglamentos
australianas que imponen restricciones a las malkedabrica o de comercio y
las indicaciones geograficas, y otras prescripcote empaquetado genérico
aplicables a los productos de tabaco y al empadpiete esos product8s

' WTOJ/AIR/DSB/3.Acceso online

®2 Diferencia DS467 Indonesia vs. Australia — Deteranias medidas relativas a las marcas de fabrica o
de comercio, indicaciones geogréficas y otras pprsones de empaquetado genérico aplicables a los
productos de tabaco y al empaquetado de esos posdiicceso on line

% Segun Indonesia, la Ley relativa al empaquetadéniE del tabaco de 2011, Ley N° 148 de 2011,
“Ley para desincentivar el consumo de productostat®aco y para lograr objetivos conexos”, el
Reglamento relativo al empaquetado genérico daktmbe 2011 (Seleccién de Instrumentos Legislativos
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Indonesia alego que las medidas de Australia pareeeincompatibles con las
obligaciones que corresponden a este pais en videdlas siguientes
disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC, losafég 1 y 2 del articulo 2 del
Acuerdo OTC,; y el parrafo 4 del articulo Il del GA de 1994.

A continuacion Guatemala, Nicaragua Nueva Zelatdfaguay, Ucrania, la
Union Europea, Honduras, Brasil, Canada, NoruegguBRica Dominicana y
Cuba solicitaron ser asociados a las consulta3.del marzo de 2014, Indonesia
solicité el establecimiento de un grupo especidll@Ede octubre de 2014, el
Presidente del Grupo Especial informé al OSD deeju@rupo Especial espera
dar traslado de su informe definitivo a las partesantes del primer semestre
de 2016, de conformidad con el calendario adoptado.

c) Diferencia Panama vs. Colombia sobre medidas vakta la importacion de
textiles, prendas de vestir y calz&do

En opinién de Panama, el arancel compigsiola importacion de textiles,
prendas de vestir y calzado contraviene del Acu&doeral sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. EI mismo prevé el cobro deaamcel ad valorem del
10% y un gravamen especifico de 5 ddlares por lkildo. Colombia, que ha
extendido durante dos afios mas su vigencia, gestdl mismo para tratar de
limitar el contrabando en su pais y proteger lopleas y la industria nacional
relacionada al textil y a la confeccion que acabando afectados por la
competencia desleal de los productos importadosonion de Panama, el
mantenimiento de estas medidas proteccionistagoa di@ la industria textil y de
calzados provenientes de la Zona Libre de Colbalani los compromisos
adquiridos por dicho pais en virtud de su adhesitos Acuerdos de la OMC v,
también, afectan negativamente al principal cente reexportacion de
mercancias causando un importante dafio en suzdisaRPanama solicitd el
establecimiento de un Grupo Especial el 20 de miisie pasadb.

En el momento de redaccion de esta cronica noeemisguna diferencia cuyo informe
haya sido distribuido en primera ronda entre lasepa Por su parte, el Organo de
apelacion ha emitido tres informes desde ener20d8: a) Diferencia Japdén vs. China
sobre ciertas medidas por las que se imponen deremfitidumping a los tubos sin
soldadura (sin costura) de acero inoxidable paees girestaciones procedentes de la

de 2011, N° 263), modificado por el Reglamento ficatorio relativo al empaquetado genérico del
tabaco de 2012 (N° 1) (Seleccién de Instrumentagslagivos de 2012, N° 29), la Ley modificatoria
relativa a las marcas de fabrica o de comercio éeptado genérico del tabaco) de 2011, Ley N° #49 d
2011, “Ley por la que se modifica la Ley de mardasfabrica o de comercio de 1995 y se persiguen
objetivos conexos”.

® Diferencia DS461 Panama vs. Colombia — Medidaatikels a la importacién de textiles, prendas de
vestir y calzadoAcceso online

% Decreto Presidencial N° 074 de 23 de enero de. 2&x2s0 online

% “Panamé suspende aprobacién de TLC con Colonmbia&nero 2014. ICTSD, Puentédgceso online.

-16 - DOI: 10.17103/reei.29.15



Cronica de comercio internacional (enero 2013 -iguR015)

Unién Europe¥; b) Diferencia Unién Europea vs. China sobretaiemedidas por las
gue se imponen derechos antidumping a los tubosodtladura (sin costura) de acero
inoxidable para altas prestaciones procedentesa dénién Europe®; c) Diferencia
Guatemala vs. Peru sobre un Derecho adicional sdése importaciones de
determinados productos agropecudrios

El 4 de junio de 2015, el Grupo Especial distribeydnforme relativo a la Diferencia
entre EEUU e India a propésito de unas medidagivata a la importacion de
determinados productos agropecudfioEl 6 de marzo de 2012, los EEUU solicitaron
la celebracién de consultas con la India con rdspedas prohibiciones impuestas por
la India a las importaciones de diversos produem®pecuarios procedentes de los
Estados Unidos, supuestamente debido a preocupsciatacionadas con la gripe
aviar'. En su opinién, las medidas adoptadas eran inctislgscon los parrafos 2 y 3
del articulo 2, el parrafo 1 del articulo 3, losrpfos 1, 2, 5, 6 y 7 del articulo 5, los
parrafos 1 y 2 del articulo 6, el articulo 7 y |o@rrafos 2, 5 y 6 del Anexo B del
Acuerdo MSF y los articulos | y XI del GATT de ¥3Consecuencia de ello, estas
medidas anulaban o menoscababan sus ventajasnéssitdirecta o indirectamente, de
los Acuerdos citados. Los EEUU alegaron que lasisasdde la India sobre la gripe
aviar equivalian a una prohibicién de las impodaes que no se basaba en la norma
internacional pertinente ni en una evaluacion dieat del riesgo e incompatibles al
entrafiar un grado de restriccion del comercio mawgbrequerido. Por su parte, India
argumento que sus medidas sobre la gripe aviairfest conformidad con” una norma
internacional (el Codigo Terrestre de la OIE, ertipalar su capitulo 10.4) y que, por
tanto, debe presumirse el cumplimiento de las datisfsiciones del Acuerdo MSF
(incluidas las que exigen que las MSF tengan fumddmncientifico) y del GATT de
1994. Consecuencia de ello, India sostuvo que teb&sobligada a proporcionar al
Grupo Especial evaluaciones cientificas del riaggdizadas. En su informe, el Grupo
Especial constatdé que las medidas de la India ie@mpatibles con el parrafo 1 del
articulo 3 del Acuerdo MSF porque no se “basanlamiorma internacional pertinente
y, ademas, que las medidas de la India sobre p& gwiar no “estan en conformidad
con” la norma internacional pertinente, ademas aldamsarse en una evaluacion del
riesgo, que discriminan de manera arbitraria e stifjoable entre Miembros
constituyendo una restricciémcubierta del comercio internacioffalEn enero de 2015,

®7 Diferencia DS454 Japén vs. China sobre ciertasdaedgor las que se imponen derechos antidumping
a los tubos sin soldadura (sin costura) de aceradable para altas prestaciones procedentes dpim
EuropeaAcceso online

% Diferencia DS460 Unién Europea vs. China sobretasemedidas por las que se imponen derechos
antidumping a los tubos sin soldadura (sin costuta)acero inoxidable para altas prestaciones
procedentes de la Unién Europg@aceso online

% Diferencia DS457 Guatemala vs. Per Derecho atfitisobre las importaciones de determinados
productos agropecuario&cceso online

0 Diferencia DS 430 EEUU vs. India sobre medidaaties a la importacion de determinados productos
agropecuariosicceso online

"I Diferencia DS 430 EEUU vs. India sobre medidaaties a la importacion de determinados productos
agropecuariosicceso online

2 Diferencia DS 430 EEUU vs. India sobre medidaaties a la importacién de determinados productos
agropecuariosicceso online
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India apel6 la decision. Ebrgano de apelacion, ratifico las posiciones deipgr
especidl® que fue distribuido a las partes.

Particular interés reviste la litigiosidad mantenjgbr EEUU en las disputa®bre la
produccion o venta a nivel nacional de cigarrillosn aditivos como el clavo de olor y
aguella relativa a prescripciones en materia deje¢tado indicativo del pais de origen
(COOL) al volver a ser objeto de reclamacioneslonesia solicité a finales del mes de
agosto a las autoridades de la OMC autorizaciéa paponer medidas de retorsion
contra los EE.UU. argumentando que este pais moralido con la decision del OSD
en lo referente al fallo sobre cigarrillos de clage olor DS406. Estados Unidos
impugno la decision y sefald que si ha adoptadoraes en relacion con los cigarrillos
mentolados. EI OSD acordé someter el caso a gebitr&n el caso del etiquetado
indicativo del pais de origen (COOL/EPO), Canad&381) y México (DS386) han
solicitado la conformacién de un grupo especial gletermine si los cambios
introducidos por los EEUU sobre el EPO son cordsad las normas de la OMC tras
confirmar el OSD que el etiquetado exigido por EE&JU no eran compatibles con la
OMC. En opinién de los reclamantes, los cambia®hicidos por los EEUU son adn
mas restrictivos del comercio y discriminatorio®$io que la nueva norma obliga que
las etiquetas incluyan informacion sobre donde inatiganado, lugar de crianza y
sacrificio™. Una posicion similar es la sostenida por Méxigmapdsito del etiquetado
"dolphin safe", que como las dos anteriores, EEBip en las instancias de panel y
apelacion.

Segun la propuesta, los capitanes y otros obsemsadaitorizados deben certificar que
ningun delfin haya sido matado o seriamente dafladente su captura en las aguas del
Océano Pacifico Tropical Oriental. Washington odesi que el programa de
etiquetado ahora es equitativo, pues anteriormemtge pedia requisito alguno para los
importadores fuera de dicha region. Segun los EElUduevo reglamento ayuda a
asegurar que los consumidores americanos contireeiendo informacion precisa
respecto a si el atin de un producto etiquetadoocamiphin safe” fue capturado de
una manera que no haya causado dafio a los delfseggin México, la nueva
regulacion dictada por los EE.UU tampoco cumple loentérminos del informe del
Organo de Apelacion.

V. EL COMERCIO INTERNACIONAL FUERA DEL AMBITODE LA OMC

Una vez analizadas las negociaciones comercialesoddel marco de la OMC, asi

como el trabajo realizado por el érgano de solud@éuwliferencias durante este periodo,
y siguiendo el esquema de numeros anteriores deCedhica, en el presente apartado
se procede a exponer algunos de los principalesrdas de libre comercio suscritos
fuera del marco de la OMC.

'3 Diferencia DS 430 EEUU vs. India sobre medidaaties a la importacion de determinados productos
agropecuariosicceso online

" “EEUU cuestionado por incumplimieto en normas denercio internacional”, 6 septiembre 2013.
ICTSD, PuentesAcceso online.
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En el periodo estudiado, el nimero de Tratados iibee LComercio negociados,
adoptados o ratificados se ha multiplicado de foex@onencial, especialmente en el
hemisferio sur.

En primer lugar seran expuestos aquellos acuerdo®s que EEUU se encuentra
inmerso, en segundo lugar, aquellos suscritosgpdH y, finalmente, se hara referencia
a aguellos tratados celebrados entre Estadostdstnios mencionados.

1. Acuerdos de libre comercio negociados por los BEU

El periodo enero 2013-junio 2015 ha sido intensdoeque se refiere a negociaciones
comerciales por parte de los EEUU, destacando edpente las negociaciones
desarrolladas para concluir la Asociacion de PaisésSudeste Asiatico y el Tratado
Transatlantico de Comercio e inversiones (TTIPgnaés de un TLC con Emiratos
Arabes Unidos, Malasia, Tailandia, la Union Aduaneel Africa Meridional (SACU),
Uruguay y Vietnam.

2. Acuerdos de libre comercio negociados por la UE

Sin duda la noticia mas relevante en relacion aAlmgerdos comerciales de la Union

Europea es el aplazamiento, in extremis, de laci@tadel Tratado Transatlantico de

Comercio e inversiones (TTIP) en el Parlamento pewo El informe presentado por la

Comisién ha recibido, en medio de una fuerte presikial, cerca de 200 enmiendas.
Sin duda, la creacion de un sistema de arbitraja @ solucion de controversias

inversor-Estado (ISDS), el riesgo de posible remuccle los estdndares en materia
medioambiental y sanitaria y, las numerosas csitieatorno a la oscuridad que ha
rodeado la negociacién han sido los aspectos ngaBnédo por sus opositores. Esta

paralizacion no supone el final de Acuerdo si nomaro retraso en su tramitacion,

salvo que la presion social cale en los gobiermasonales de los Estados miembro que
podrian, en ultima instancia, paralizar el proadsoatificacion en sede del Consejo. El
TTIP es visto por algunos como una renuncia défmitle la soberania nacional a los
mercados, mientras otros ven en él, la dltima s@upara que EEUU vy, sobretodo,

Europa puedan seguir manteniendo su posicién caahgtabal.

El Acuerdo Mixto entre la UE, Colombia y Peru erdgrovigor el 1 de marzo para Per0.
El acuerdo implicara un ahorro anual de 500 mikode euros en aranceles al final de
la transicién. De este modo, el 100% de los prasuntanufacturados y el 76% de los
bienes agricolas peruanos entran libres de araneele UE desde el 1 de marzo de
2013; para el resto hay un calendario de desgm@avamogresiva. El tratado comercial
se enmarca dentro de los esfuerzos europeos persifivar el destino de sus
exportaciones, sobre todo dado el contexto des@=inémica.

En noviembre de 2013, las autoridades chinas yadéH, anunciaron el inicio de las

negociaciones para un acuerdo bilateral de inueesio Ademas, ambas potencias
comerciales suscribieron una declaracion conjuolbaesenergia y dos acuerdos sobre
agricultura y la propiedad intelectual. El acueldlateral de inversiones se considera
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primordial para reducir las barreras de accescsariercados y reforzar las garantias
empresariales. En octubre de 2013, la UE y Cananhlwyeron con éxito las
negociaciones del Acuerdo Economico y Comerciab@I¢CETA) tras cuatro afios de
negociaciones. En marzo de 2014 tuvo lugar en Tak&oreunion done sea analizaron
los progresos que el pais asiatico ha realizada @laninar las llamadas barreras no
arancelarias. Su negativa inicial supuso el pradcgbstaculo hasta lograr que ambas
potencias abrieran el proceso negociador en abri2@l3. Uno de los puntos mas
sensibles son los estadndares en materia de sedjyridea emisiones que aplica el pais
asiatico a los automoviles y que, al no estar cexfds, conllevan un proceso costoso y
largo -de unos dos meses- para lograr que un Jetdeda UE obtenga luz verde en las
aduanas niponas.

El 21 de octubre de 2014, la UE y Singapur concluydas negociaciones sobre el
contenido de inversion, ultima parte del TLC bitate EI TLC abrird la puerta al
mercado sudeste asiatico, con mas de 600 millome®isumidores. Por otra parte, el
26 de abril de 2015 se acordo la reanudacion dedagersaciones para alcanzar un
TLC ASEAN-UE en un futuro préximo.

A medio camino entre el ambito comercial y el géigo, el Tratado de Libre
Comercio entre la UE y Ucrania entrara en vigdl de enero de 2016, tras superar las
reticencias rusas. Su entrada en vigor estabaspaex noviembre de 2014 pero la UE,
tras la primera tregua en los combates en el asbegdd aplazarla hasta enero.

3. Acuerdos comerciales suscritos entre paises dsds de EEUU y UE

A continuacion se recogen algunos de los acuemioeiciales suscritos por miembros
distintos a los Estados Unidos y a la Union EuropEh crecimiento de las
negociaciones ha resultado tan exponencial quéies skeguir la estructura clasica de
acuerdos Norte-Sur y Sur-Sur, mantenido en anesiomonicas.

En la actualidad se encuentran en fase de negowciaei Acuerdo de Bienes
Ambientales (ABA), el Acuerdo sobre el Comercio Siervicios (TISA), el Acuerdo
Transpacifico de Asociacion (TPP) y un TLC entreadry México; por su parte
Canada mantiene negociaciones sobre un TLC con C@RI India, Japon,
Marruecos, MERCOSUR, Republica Dominicana, Singapgdcrania y la Unidn
Europea; Chile con Indonesia, Republica Dominicafainidad y Tobago; Colombia
con Japoén, Turquia y Uruguay; Ecuador con EEUU xitté MERCOSUR negocia
con el Consejo de Cooperaciéon del Golfo (CCG), €oderdania, México, Panama,
Republica Dominicana, el SICA, Turquia y la Unidar@pea; por su parte México
negocia con Corea, Jordania, Paraguay, Singapuwurguia; Panama con lIsrael,
mientras Pera lo hace con Turquia y la Republicenibizana con Taiwan. Tampoco
puede olvidarse el TLC China-CCG (Consejo de Caupén para los Estados Arabes
del Golfo), o los pretendidos por las autoridadbsas con Australia, Islandia,
Noruega, la Uni6on Aduanera de Africa Austral y Ggreon Suiza y pretendido con
Japon y Corea.

-20 - DOI: 10.17103/reei.29.15



Cronica de comercio internacional (enero 2013 -iguR015)

En el continente africano, los 26 Estados pertenées a la Comunidad de Desarrollo
de Africa Austral (SADC), el Mercado Comun de A&i®@riental y Austral (COMESA)

y la Comunidad de Africa Oriental (CAO), han acalul@stablecer un Tratado de Libre
Comercio de Africa cuyo funcionamiento esta previst 2017 y se presume facilitara
la liberalizacion del comercio, los servicios ydigminucion del coste aduanero en un
85%.

VI. CONCLUSIONES

La novena Conferencia Ministerial de Bali no sespregaba como el lugar donde se iba
a concluir Doha pero si como un momento relevaatgahdicho objetivo. Una Ronda

de Doha agonizante encontré en Bali un lugar des@precuperacion de impulso y

credibilidad. Desde entonces, la OMC centra suésten concretar lo acordado en el
paradisiaco destino elegido para la Conferencia.

Esto es algo positivo, en el periodo estudiadogaean cuenta el lector que se trata de
un periodo mucho mas prolongado que en otras exstigg esta cronica- se ha avanzado
en varias areas. En el ambito de la agricultusaPlartes, empefiadas en trabajar antes
de la Conferencia Ministerial, despejaron muchagaduacerca de su parecer sobre la
negociacion, eliminando corchetes y adoptando rsuéwanas de negociacion. En el
ambito del acceso a los productos no agricolasiGambspecialmente tras la pérdida de
musculo en las economias de los BRICS-. El Desaromup6 un lugar central en el
proceso de seleccion del nuevo Director Generahrasilefio sobre el que se depositan
muchas expectativas de renovacion tanto dentro daera de la OMC. Dificilmente
podra cumplir todas pero el buen conocimiento deeet de algunas areas de la
Organizacion por su trayectoria profesional letartia ello. Desde luego, si hay una
Organizacion que las necesita, es la OMC.

El medioambiente ha sido un espacio de luces y ssnMientras la iniciativa ABA -
Acuerdo sobre Bienes Ambientales- parece quereantdonma, empieza a constatarse
que los esfuerzos de los Estados por revertir mbaa climatico no seran suficiente.
Ademas, ocho afios de crisis financiera han heohdanla muchos paises su paso por
Kioto. La ampliacion del Convenio CITES a cinco va® especies de tiburones y
mantas ha coincidido con el cierre del programéardestigacion” —no lo ha visto asi el
T1J- que justificaba la caza de Ballenas. Sin egiaun informe de WWT asevera que,
entre 1970 y 2010, el planeta ha perdido la mitadulbiodiversidad.

Tras sendas derrotas, EEUU ha protagonizado la mmagstencia al cumplimiento de
los Informes de los Grupos especiales sobre Cagris@ms resueltas ante el OSD. Esto
es bueno para los defines del pacifico que sigaBanslo con que la nueva version del
etiquetado Dolphin-Safe estadounidense, sea aeeptidntras tanto, la Convencién
de Minamata sobre Mercurio espera encontrar 5G@&stque la ratifiquen.

Curioso resulta el camino recorrido por la OMC. pérdida de confianza en la
conclusién de la Ronda, la falta de liderazgo cierden crisis y la denuncias callejeras
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desplazaron la preferencia de los Estados haciadosrdos bilaterales y regionales
como Unica forma de avanzar. Ahora, cuando hay 4asTLC’s en negociaciones,

algunos recuerdan que el sistema multilateral deeccio es el Unico sistema inclusivo
por lo que resulta esencial avanzar y concluirnagociaciones en la OMC. De lo

contrario, auguran que el sistema regulador de ronmgque se implemente a través de
los acuerdos Megarregionales (Acuerdo de Asociatiénspacifico, TPP; Asociacion

Transatlantica para el Comercio y la Inversion, F;TAsociacion Economica Integral

Regional, RCEP) despertara tensiones con aquelfdsep excluidos de dichos

acuerdos.

Desde luego, un escenario renovado para la Décongef@ncia Ministerial de la OMC
gue tendra lugar en Nairobi, del 15 al 18 de diberde 2015.

Valencia, 12 de junio de 2015
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