A PROPOSITO DE LA CUMBRE CLI,MATICA DE
MARRAKECH: CUANDO LA SOLUCION EMPIEZA A
SER PARTE DEL PROBLEMA

ABOUT THE MARRAKECH CLIMATE SUMMIT: WHEN
THE SOLUTION BECOMES PART OF THE PROBLEM

Jesus Verdu Baeza®

Sumario. |. INTRODUCCION. LA CUMBRE DE MARRAKECH Y LA ALARGADA
SOMBRA DE DONALD TRUMP Il. EL CAMBIO CLIMATICO. UN PROCESO YA
PRESENTE Ill. LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO: EL CAMINO HACIA
EL ACUERDO DE PARIS. IV. 2016: EL ANO DEL IMPULSO DEL ACUERDO. V. Y
FINALMENTE MARRAKECH ¢(AVANCE O RETROCESO? VI. REFLEXIONES
FINALES

RESUMEN: El Acuerdo de Paris ha sido anunciado como un hito en la lucha del cambio climético. Es
cierto que algunos aspectos resultan de gran importancia (su practica universalidad) pero en gran medida
su eficacia se medira de acuerdo con el desarrollo de los compromisos de los Estados. Después de un afio
de impulso, la Cumbre de Marrakech, coincidente con la victoria de Trump, no ha conseguido desarrollar
los reglamentos previstos, absolutamente necesarios para la eficacia de la lucha contra el cambio
climatico. Sin embargo, los Estados y otros actores han actuado con una retérica grandilocuente
intentando transmitir una realidad equivoca. Incrementandose los efectos devastadores del cambio
climatico, la accion basada en la retérica mas que en compromisos reales aleja mas las posibilidades de
éxito en una lucha crucial para el futuro de la humanidad.

ABSTRACT: The Paris Agreement has been heralded as a milestone in the fight against climate change. It
is true that some aspects could be particularly important (as its universality), but in fact, its effectiveness
will depend on voluntary contributions from the States. After one year of growing momentum, the
Marrakech Climate Summit, coinciding with the victory of Trump, has not achieved to implement the
development regulations, absolutely necessary to be effective. Nevertheless, the States and other actors
have behaved in a triumphant rhetoric way transmitting a misrepresentation.
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When the devastating consequences of the climate change are increasing, international action based on
rhetoric more than on real engagements takes humanity further away from the solution. And there is no
much time to waste.
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|I. INTRODUCCION. LA CUMBRE DE MARRAKECH Y LA ALARGADA SOMBRA
DE DONALD TRUMP

El jueves 17 de noviembre de 2016 se cerr6 con colorido despliegue de gran pompa,
ceremoniosidad y fanfarria en el pintoresco lugar conocido como Bab Ighli en la
fascinante ciudad marroqui de Marrakech, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, cerrando la COP 22*, la CMP 12% y por vez primera, la CMA 1°,
acudiendo un ingente ejercito de altos funcionarios, Jefes de Estados y de Gobierno que
lucieron sus mejores galas y sonrisas en el despliegue de fotos de familia que puso
punto final con la alegre lluvia de confetis sobre las buenas palabras que se derramaron
sobre el texto final, conocido como la “Proclamacion de la Accion de Marrakech para

nuestro Clima y Desarrollo Sostenible™.

La Proclamacion es un texto relativamente breve, pero de emocionante lectura que
recuerda que el impulso que la lucha contra el calentamiento global ha recibido desde el
Acuerdo de Paris es ya irreversible y que los compromisos alcanzan, ademas de los casi
200 Estados presentes en la cumbre, a la comunidad cientifica, las empresas y
Gobiernos y entidades regionales subestatales. La proclamacién hace un llamamiento al
mas alto compromiso politico para combatir el cambio climatico como una prioridad
urgente.

También se hace un llamamiento para elevar de forma inminente la ambicion y
fortalecer la cooperacion entre los Estados partes con el fin de cerrar la brecha entre las
actuales trayectorias de las emisiones y el camino necesario para cumplir con los
objetivos de temperatura a largo plazo del Acuerdo de Paris. La llamada pide
incrementar el volumen, el flujo y el acceso a la financiacion para proyectos climaticos,
junto con la mejora de la capacidad y la tecnologia, incluyendo desde los paises
desarrollados hasta los paises en desarrollo.

! Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico

2 Conferencia de las Partes, en calidad de partes en el Protocolo de Kyoto

% Conferencia de las Partes, en calidad de partes del Acuerdo de Paris

* Puede consultarse el texto en:

http://unfccc.int/files/meetings/marrakech _nov_2016/application/pdf/marrakech_action_proclamation.pdf
(ultima vez consultado el 4 de mayo de 2017).
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En lo relativo a la financiacion, los paises desarrollados reafirman (una vez mas) la meta
de movilizar la cantidad de cien mil millones de dolares.

La transicion en las economias, necesaria para alcanzar los objetivos del Acuerdo de
Paris, proporciona una oportunidad positiva sustancial para aumentar la prosperidad y el
desarrollo sostenible. La Conferencia de Marrakech se califica asimismo en el texto
como un importante punto de inflexién en el compromiso de reunir a toda la comunidad
internacional para abordar uno de los mayores retos de nuestro tiempo. A medida que se
avance hacia la implementacion y la accion se reitera la determinacion de inspirar
solidaridad, esperanza y oportunidades para las generaciones actuales y futuras.

La cuestion que queremos plantear en este trabajo es que, tal vez, la respuesta de la
Cumbre climatica de Marrakech, ambiciosa en términos mediaticos, conceptuales y
terminoldgicos, pudiera ser la inadecuada para luchar contra un fendmeno
especialmente grave que estd haciendo ya notar sus efectos en gran parte del planeta, al
no haber avanzado en obligaciones concretas, cuando pudiera ser necesario una
respuesta rapida y ambiciosa, no haber alcanzado un acuerdo sobre sus los necesarios
desarrollos reglamentarios, y haber recurrido a la vieja técnica de posponer los acuerdos
concretos para el futuro. La entidad del desafio tal vez hubiere necesitado de mayores
avances concretos. El abuso en la cumbre de una retorica, cuanto menos complaciente,
pudiera, ademas, tener efectos contraproducentes, en cuanto ha podido contribuir a
proporcionar a la opinion puablica la idea de que ya estd en marcha una respuesta
necesaria y proporcional para este desafio, contribuyendo a disminuir la presion social y
desincentivar mecanismos de presion hacia los responsables gubernamentales para
adoptar medidas mas drasticas, mas urgentes y mas efectivas. Tal y como entendemos
demanda la realidad de la situacion.

Indudablemente el factor “Trump” ha estado flotando en la Cumbre y ha podido ser, en
cierto modo, un elemento altamente determinante®. Elegido Donald Trump como
Presidente Electo de los Estados Unidos el dia siguiente del inicio de la Cumbre, su
posicion ante el cambio climatico era de todos bien conocida. Sin referencia alguna a la
lucha contra el cambio climatico en su programa electoral (en realidad no hace
referencia alguna a la proteccion del medioambiente en general), a diferencia de su rival
demécrata, Hillary Clinton®, sus comentarios en su red social favorita, Twitter,
mostraban claramente una posicién distante que ponia en duda las evidencias cientificas
sobre el cambio climatico y su intencién de desmantelar el Acuerdo de Parfs’.

> Sobre la influencia de la victoria de Trump el dia después del inicio de la conferencia de Marrakech, G.
WAGNER y D. KEITH, “The Good and Bad News for Climate Change”, Foreign Affairs, 21 de
noviembre de 2016.

® El firme y decidido compromiso de la candidata Clinton en seguir los pasos del Presidente Obama en
relacion con la lucha contra el cambio climético podian leerse en su programa electoral:
https://www.hillaryclinton.com/issues/climate/ (ultima vez consultado el 4 de mayo de 2017).

" Véase R. HARRINGTON, “President Elect Donald Trump doesn’t believe in Climate Change. Here’s
his platform on Environment”, Business Insider, 9 de noviembre de 2016.

Probablemente el comentario més conocido de Trump fue un tweet realizado en 2012: “The concept of
global warming was created by and for the Chinese in order to make U.S. manufacturing non-
competitive”.
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Por el contrario, sin duda alguna, la iniciativa del presidente Obama fue en su momento
decisiva para alcanzar este acuerdo y forjar una cierta alianza con China tendente a
avanzar con mayor ambicion en las politicas climaticas.

Perece obvio que cualquier paso adelante en la lucha contra el cambio climatico que
pretenda ser efectiva requiere del impulso y contribucion de los Estados Unidos como
ha mostrado con crudeza el precedente del Protocolo de Kyoto, iniciativa de enorme
validez, pero sin proyeccion global al no haberse ratificado por los Estados Unidos. No
obstante, es cierto que en su politica doméstica es bastante relevante la actuacion de los
Estados y municipios -que disponen de amplias competencias en energia y politicas
climaticas- por lo que la realidad politica e institucional es extraordinariamente
compleja, de tal forma que un cambio de rumbo presidencial no implica necesariamente
un cambio de las politicas climaticas de ciertos Estados® a lo que hay que afiadir una
dinamica empresarial con tendencias de cambio en los paradigmas tecnoldgicos e
inversiones basados en energias renovables.

En cualquier caso, parece altamente probable que ante el resultado electoral en los
Estados Unidos y careciendo ya del decisivo impulso aportado por el predecesor,
presidente Obama, haya prevalecido en Marrakech cierta prudencia a la hora de
alcanzar y cerrar compromisos de cara al futuro.

En el presente trabajo partiremos de una breve descripcion de las consecuencias del
cambio climatico, destacando los desafios que plantea a la comunidad internacional. A
continuacidn, trataremos de revisar la evolucion de la arquitectura juridica e
institucional de lucha contra ese fenomeno desde el Convenio Marco de Naciones
Unidas contra el Cambio Climéatico hasta desembocar en el Acuerdo de Paris de
diciembre de 2015, instrumento clave que se configura en la actualidad en el eje central
de esta lucha, pero que, no obstante, presenta unas caracteristicas especificas derivadas
de la carencia de objetivos obligatorios que hacen, por ello, fundamental un desarrollo
reglamentario y el mantenimiento de una voluntad permanente de los Estados en
alcanzar sus compromisos. Precisamente, lo que se esperaba en la Cumbre de
Marrakech y no se alcanz6. Finalmente, valoraremos la situacion derivada del
aplazamiento para conseguir este desarrollo reglamentario cuando la amenaza del
cambio climatico ya se estd haciendo presente, mostrando signos de irreversibilidad en
alguno de sus efectos que son potencialmente devastadores para el futuro de la
humanidad.

® La carencia de una accion federal en lucha contra el cambio climético no ha impedido, sin embargo, una
interesante actividad de ciertos Estados y municipios. Véase CAMPINS ERITJA, M., “Las entidades sub-
nacionales en Norteamérica y la lucha contra el cambio climatico: desarrollo normativo y vinculacion de
sistemas de comercio de derechos de emision”, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 1, nim. 2,
2010, 48 pp. Sobre Estados Unidos y el cambio climatico véase también B. H. OBAMA, “Estados
Unidos, renovar el liderazgo ”, Politica Exterior, v° 21, nim. 118, pp. 59 — 74; ROESSING NIETO, E.,
“California y la dimension internacional de politicas subestatales para el cambio climatico”, Revista
Catalana de Dret Ambiental, vol. 6, nim. 2, 2014, 26 pp. y S. RETALLACK, “Estados Unidos defrauda
al mundo: la responsabilidad de Estados Unidos en la respuesta mundial al cambio climatico”, El
Ecologista, n® 19, 1999 - 2000, pp— 48 - 53.
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Il. EL CAMBIO CLIMATICO. UN PROCESO YA PRESENTE

Entendemos que no es necesario ahondar en este trabajo en la definicion el fendmeno
del cambio climatico, que ha sido analizado largamente por la comunidad cientifica y
que generalmente se califica como un cambio significativo y duradero de los patrones
del clima y que si bien pude tener causas naturales, en la actualidad, parece
suficientemente acreditado el origen por influencia antropica, fundamentalmente a
consecuencia de emision de ciertos gases —didxido de carbono, metano, éxido de
nitrégeno y ozono-, a la atmésfera®. No obstante, es una realidad la existencia de
negacionistas, alguno de ellos en posiciones clave de responsabilidad’®, que han
desempefiado y siguen desempefiando un papel clave en la obstaculizacion de los
esfuerzos contra el cambio climatico. Paul Krugman comenta como estos negacionistas,
espléndidamente financiados, han tenido gran éxito confundiendo a la poblacion vy ello,
entre otras razones, porque el cambio climatico es una amenaza de avance difuso y en
gran medida invisible, dificil de explicar y demostrar a la ciudadania™.

A pesar de ello, queremos destacar que el proceso global conocido como cambio
climatico -y sus consecuencias- ha sido descrito detalladamente en los informes del
Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, en sus siglas en inglés)*?,
que goza de una merecida reputacién en los circulos académicos y cientificos, ante la
necesidad de un marco de trabajo y evaluacion cientifica seria y creible, previa a

® A. OLABE EGANA nos presenta en su trabajo “La conversacion global sobre el cambio climatico” en
Politica Exterior, vol. 29, n° 168, 2015, pp. 162 — 167, las doce obras imprescindibles para conocer el
problema del clima y el calentamiento global, a saber: A. GORE, Nuestra eleccion. Un plan para resolver
la crisis climatica. Barcelona, Gedisa, 2010. PAPA FRANCISCO, Laudato si. 2015 (disponible en la
red). IPCC. Quinto Informe de Evaluacién. Cambio climatico 2014: impactos, adaptacion y
vulnerabilidad. (disponible en la web del IPCC). J. LOVELOCK, The Vanishing Face of Gaia. A Final
Warning, Nueva York: Penguin Books, 2009. A. GIDDENS, The Politics of Climate Change.
Cambridge, Polity, 2009. G. DYER, Guerras climaticas. La lucha por sobrevivir en un mundo que se
calienta. Barcelona, Librooks, 2014. J. HANSEN, Storms of My Grandchildren. The Truth about the
Climate Catastrophe and Our Last Change to Save Humanity. Nueva York, Bloomsbury, 2009. N.
KLEIN, Esto lo cambia todo. El capitalismo contra el clima, Barcelona, Paidés, 2015. N. STERN, The
Economics of Climate Change, Cambridge, Cambridge University Press, 2007. N. STERN, A Blueprint
for a Safer Planet. Londres, The Bodley Head, 2009. E. ZEDILLO, Global Warming. Washington D.C.,
Brookings Institution Press, 2008.

0 E| Presidente ha anunciado el nombramiento de un conocido negacionista, Scott Pruitt, como
responsable de la politica ambiental de los Estados Unidos. Formaba parte de un equipo legal que ha
interpuesto acciones legales en 28 Estados para impedir la entrada en vigor de la Clean Power Plan, un
proyecto del presidente Obama tendente a la reduccion de gases de efectos invernadero. Véase Cr. F.
PEREDA “Trump elige a un negacionista del cambio climatico para liderar la agencia medioambiental
de Estados Unidos”, EL PAIS, 8 de diciembre de 2016, O. MILMAN, “Donald Trump picks climate
change skeptic Scott Pruitt to lead EPA”, The Guardian, 8 de diciembre de 2016.

1'p KRUGMAN, “Tiempos de aires asfixiantes”, EL PAIS, 11 de diciembre de 2016.

12 E] Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) se creé en 1988 por la
Organizacién Meteorol6gica Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente con la
finalidad de proporcionar evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y
socioecondmicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta.
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cualquier decision politica, ante la abundancia global de opiniones y fundamentos no
basados necesariamente en consideraciones cientificas'®.

El Gltimo de los informes, el Quinto Informe de Evaluacion (AR5)™, basado en tres
grupos de trabajo, fue presentado en 2014 en Copenhague y nos pone en presencia de un
impacto grave e irreversible. El copresidente el Grupo de Trabajo I, Thomas Stocker
confirmd en la presentacion que la evaluacion concluye que la atmosfera y el océano se
han calentado, los voliumenes de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha
elevado y las concentraciones de didxido de carbono han aumentado hasta niveles sin
precedentes desde hace, por lo menos, 800.000 afios™. En el AR5 se afirma con més
certeza que nunca el origen antropogénico del cambio climatico: "Las emisiones de
gases de efecto invernadero y otros impulsores antropdgenos han sido la causa
dominante del calentamiento observado desde mediados del siglo XX", dice el IPCC en
una nota que también informa que si no se le pone freno, el cambio climético hara que
aumente la probabilidad de impactos graves, generalizados e irreversibles en las
personas y los ecosistemas.

Estos impactos se estdn haciendo ya notar. La Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM) publicé el pasado 21 de abril de 2016 un nota de prensa con el contundente
titulo “El cambio climatico bate nuevos récords” en el que informa que se estin
registrando una serie prolongada de temperaturas y fendmenos meteoroldgicos extremos
sin precedentes en todo el mundo, la rapida fusion del hielo en el Artico y la
decoloracion generalizada de los arrecifes de coral de los océanos. En la mencionada
nota el Secretario General de la OMM, Sr. Petteri Taalas, afirmaba con rotundidad que
la magnitud de los cambios ha asombrado hasta a los climatélogos mas experimentados
y que, en consecuencia, estamos siendo testigos del cambio del estado del planeta™.

Los medios de comunicacion han ido recogiendo que cada una de las pasadas décadas
ha sido considerablemente méas céalida que la anterior. Todos los informes cientificos
recogen que el periodo 2011-2015 vy el afio 2015 fueron los mas calidos de la historia.
Probablemente quedaran desfasados cuando se retunan los informes finales relativos a

" Sobre el IPCC, P. MOSQUERA, “El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC)” en
La Revista del Ministerio de Medio Ambiente, n® 71, 2007, pp. 6 — 13.

Y El Informe de Sintesis, estd apoyado en muchos afios de trabajo de la comunidad cientifica que
investiga el cambio climatico. Mas de 830 autores principales coordinadores, autores principales y
editores-revisores de mas de 80 paises, que representan un abanico de opiniones y conocimientos
cientificos, técnicos y socioeconédmicos, se encargaron de producir las contribuciones de los tres Grupos
de trabajo, con la asistencia de mas de 1 000 autores contribuyentes y basdndose en los conocimientos de
maés de 2.000 revisores expertos, en un proceso de examen y revision iterativos. Los autores evaluaron
mas de 30.000 informes cientificos para la elaboracion del Quinto Informe de Evaluacion. Unos 60
autores y editores de la Mesa del IPCC y de los equipos de autores de los Grupos de trabajo han
participado en la redaccion del Informe de sintesis. Puede consultarse el mencionado informe en:
https://www.ipcc.ch/report/ar5/index_es.shtml (ultima vez consultado el 4 de mayo de 2017).

15 véase M. A. CRIADO, “El cambio climatico amenaza con impactos irreversibles”, EL PAIS, 2 de
noviembre de 2014.

1® OMM, Nota de Prensa 5/2016, de 21 de abril de 2016. Puede consultarse en:
http://public.wmao.int/es/media/comunicados-de-prensa/el-cambio-clim%C3%Altico-bate-nuevos-
r%C3%A9cords (ultima vez consultado el 4 de mayo de 2017).
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2016%". Son, pues, muchos los informes cientificos que nos alertan de la magnitud del
problema, que es real, presente y visible ya, aunque con distinta intensidad en todo el
planeta. La OMM cita a su vez los informes de la Administracion Nacional del Océano
y de la Atmésfera (NOAA)de Estados Unidos'®, la Administracion Nacional de
Aeronautica y del Espacio (NASA)Yyel Servicio Meteoroldgico de Japén® que
coinciden en sefialar y documentar la presencia de graves anomalias, como por ejemplo,
la intensidad de las concentraciones de Dioxido de Carbono en la atmoésfera global, el
hecho de que la extension de los hielos marinos en el Artico haya sido el méas bajo de la
historia, la fusion de la capa de hielo de Groenlandia, la rotura del hielo del mar de
Beaufort (al norte de Alaska) en fechas anormalmente tempranas, la agravacion del
fendbmeno devastador de la decoloracién de los arrecifes de coral que habia comenzado
en octubre de 2015 como consecuencia de temperaturas sin precedentes de la superficie
del mar y la sequia y otras alteraciones climaticas producidas por el cambio de las
pautas de la corriente marina conocida como “El Nifio”.

Es continua la publicacion de nuevos informes poniendo de manifiesto la gravedad de la
situacion. La Agencia Europea de Medio Ambiente ha publicado un informe a
comienzos de 2017, bajo el titulo “El cambio climatico plantea riesgos cada vez mas
graves para los ecosistemas, la salud humana y la economia en Europa” afirmando que
las regiones de Europa estan padeciendo un aumento del nivel del mar y un clima mas
extremo, en forma de olas de calor, inundaciones, sequias y tormentas mas frecuentes e
intensas debidas al cambio climatico. En el informe se evaltan las Gltimas tendencias y
proyecciones en materia de cambio climatico y sus repercusiones en toda Europa y se
concluye que la adopcion de mejores y mas flexibles estrategias, politicas y medidas de
adaptacion seré crucial para atenuar estos impactos?".

Parece mas que evidente que ante la gravedad e intensidad del fendmeno del cambio
climatico y las serias amenazas presentes y futuras se decidiera adoptar medidas
urgentes y efectivas por parte de la comunidad internacional. De la lectura de los citados
informes se desprende facil y rapidamente que es mucho lo que esta en juego y la
necesidad de trabajar de forma colectiva con una cierta urgencia. No parece que haya
mucho tiempo que perder. De nuevo recurriendo al Sr. Taalas, éste nos advierte que si la
comunidad internacional actia de inmediato para detener el aumento de las emisiones

7 Por citar solo algunos de los muchos ejemplos: “El cambio climatico encumbra al 2016 a un nuevo
récord de calor”, La Vanguardia, 14 de noviembre de 2016; PEREZ OLIVA, M., “De récord en récord
hacia el desastre ambiental. Este verano se han superado los méximos de temperatura, deshielo y
concentracion de CO2”, El Pais, 2 de septiembre de 2016; E. DE LAS HERAS, “7 récords climaticos en
2016”, Expansion, 12 de julio de 2016; M. VILASERO, “La temperatura global batira en el 2016 la
temperatura alcanzada en 2015”, El Periodico, 14 de noviembre de 2016.

18 https://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/201603 (ultima vez consultado el 4 de mayo de 2017).

19 http://data.giss.nasa.gov/gistemp/maps/ (ultima vez consultado el 4 de mayo de 2017).

20 http://ds.data.jma.go.jp/tcc/tec/products/gwp/temp/mar_wild.html (ultima vez consultado el 4 de mayo
de 2017).

2! Agencia Europea de Medio Ambiente, “El cambio climético plantea riesgos cada vez mas graves para
los ecosistemas, la salud humana y la economia en Europa”, 25 de enero de 2017.
http://www.eea.europa.eu/es/highlights/el-cambio-climatico-plantea-riesgos (ultima vez consultado el 4
de mayo de 2017).
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de CO,, aun podriamos confiar en estabilizar el calentamiento global durante los
préximos decenios. De lo contrario, de no actuar con rapidez y diligencia las serias
consecuencias negativas duraran decenas de miles de afios. Por todo ello, realiza un
llamamiento a la aplicacion del Acuerdo de Paris®.

I1l. LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO: EL CAMINO HACIA EL
ACUERDO DE PARIS

La puesta en marcha de una arquitectura juridica internacional tendente a luchar contra
el cambio climatico ha necesitado de un proceso extraordinariamente largo, complejo y
tortuoso y que se ha caracterizado hasta hace relativamente poco por una falta de un
compromiso unanime de la comunidad internacional, condicion previa e indispensable,
en nuestra opinion, para tener éxito frente a un complejo problema global®,

No obstante, con todo, los diferentes hitos que han ido jalonando la puesta en marcha de
una estructura juridica contra el cambio climatico, fundamentalmente articuladas en
torno al Convenio Marco de Naciones Unidas contra el Cambio Climatico de 1992
(CNUCC), surgida de la Cumbre de Rio, y su desarrollo a través del Protocolo de Kyoto
de 1997%, han tenido un cierto valor y han desarrollado valiosas experiencias juridicas,
a pesar de las dificultades iniciales derivadas de una falta de pruebas cientificas, no tan
solidas como las existentes hoy, que han ido construyendo de forma progresiva un
relativamente potente acervo juridico tendente a lograrla estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera con el fin de
impedir interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico.

En este sentido, es indudable que la UE, a pesar de las multiples dificultades, idas y
venidas, ha realizado una apreciable politica climéatica, ha desempefiado en ciertos
momentos un papel de liderazgo y ha puesto en marcha una normativa valiosa en la
lucha contra el cambio climéatico, implementando de forma eficaz los mecanismos
previstos en Kyoto®.

*2 Nota de prensa citada en el pie de pagina n® 17.

2 Sobre el cambio climatico y el Derecho Internacional véanse estas tres obras colectivas:
FERNANDEZ-SANCHEZ, P. A. y AZEREDO LOPES, J. A. (dirs.), MARQUEZ CARRASCO, M. C. y
TAVARES, M. I. (Coords.), Seguridad Internacional y orden internacional, IV Encuentro Luso-Espafiol
de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Ed. Atelier, 2015; R. GINES
CARNERO (coord.), Cambio climético, energia y derecho internacional: perspectivas de futuro,
Aranzadi, 2012 y REMIRO BROTONS, A. y FERNANDEZ EGEA, R., El cambio climatico en el
Derecho Internacional y Comunitario, ED. Fundacion BBVA, 2009.

24 \Jéase CAMPINS ERITJA, M., “La accién internacional para reducir los efectos del cambio climatico:
el Convenio Marco y el Protocolo de Kyoto”, Anuario de Derecho Internacional, n® 15, 1999, pp. 71 —
114. También SOBRINO HEREDIA, J. M., “Cambio climatico y derecho internacional” en SOBRIDO-
PRIETO, M. (coord.), Espacios polares y cambio climatico: desafios juridicos-internacionales, Tirant lo
Blanch, 2017, pp. 27 — 48.

% Sobre la UE y su desarrollo normativo sobre el cambio climatico, véase MARTIN ARRIBAS, J. J., La
Unién Europea ante el fendmeno del cambio climatico, Universidad de Burgos, 2005; GARCIA
LUPIOLA, A., “La politica medioambiental de la Uniéon Europea ante el cambio climatico”, Revista
Electrénica de Derecho Ambiental, n° 18, 1009, pp. 1- 8; MEHLIN, M., “El cambio climatico y la Union
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Entre estos mecanismos debemos sefialar en un lugar especialmente destacado, el
elemento central de la normativa europea, el sistema de comercio de derechos de
emisién de CO2%. Este “mercado de carbono” ha conseguido no solo desarrollar
nuevas técnicas juridicas que han resultado ciertamente exitosas, a pesar de la
complejidad de su puesta en marcha y de los dificiles equilibrios de intereses presentes
en esta figura®’, sino que también ha contribuido a crear una dinamica empresarial y
financiera muy interesante, centrada en la optimizacion de mecanismos de emisién de
CO2 y en el desarrollo e investigacion de nuevas tecnologias mas limpias en diferentes
sectores productivos.

Sin embargo, en una dimensién universal, la cumbre climéatica de Doha (COP 18 y
CMP8) en diciembre de 2012 mostré con claridad las debilidades del sistema, forzando
al maximo la vigencia de Kyoto mediante un nuevo periodo de compromiso, a través de
una Enmienda al Protocolo, que permitiera mantener sus mecanismos juridicos y
modelos contables vinculantes. No obstante, se redujo el nimero de Estados
desarrollados comprometidos mediante este instrumento internacional en combatir el
cambio climatico (basicamente la UE, Australia, Croacia y Noruega; retirandose de la
Enmienda de Kyoto Rusia, Canada y Japdn). Es cierto que el régimen juridico
internacional para combatir el cambio climatico, en palabras del profesor Juste Ruiz, se
encontraba antes de Doha en una encrucijada®®,

Sin embargo, en Doha se dio un impulso importante en el proceso hacia la Cumbre de
Paris, acordando trabajar con celeridad en el logro de un acuerdo universal sobre el
cambio climatico que cubra a todos los paises a partir de 2020 y sea adoptado como
muy tarde en 2015, para ello se modificé la estructura de las negociaciones®, creandose
un unico foro de negociacion, la Plataforma de Durban para una accion reforzada

Europea: entre ambicion y realidad” en EI cambio climético en el Derecho Internacional y Comunitario,
op. cit., pp. 133 — 164. VERDU BAEZA, J., “Cambio climéatico y la Union Europea: desde el liderazgo
al riesgo de la irrelevancia”, RDCE, n °45, 2013, pp. 659 — 687.

%8 os otros mecanismos presentes en el Protocolo de Kyoto son el Mecanismo para el Desarrollo Limpio
(art. 12), la Aplicacién Conjunta (art. 6). En 2006 se aprob6 el Fondo de Adaptaciéon como segundo pilar
de lucha contra el cambio climético.

7 Un analisis juridico de esta figura en FERNANDEZ-SANCHEZ, P. A., “El comercio de derechos de
emisiones de CO2 en la UE: ;esperanza para el clima o nuevo modelo de mercadeo?”, Revista de
Derecho Comunitario Europeo, n® 39, 2011, pp. 369 — 406. También puede verse ROVIRA DAUDIA,
M. J., “El comercio comunitario de derechos de emision”, Noticias de la Unién Europea, n° 311, 2010,
pp. 37 — 48. GONZALEZ SANCHEZ, S., “Novedades en el sistema juridico espafiol de comercio de
derechos de emision a partir de 2013” en Cambio climatico, energia y derecho internacional:
perspectivas de futuro, op. cit., pp. 409 — 422,

28 JUSTE RUIZ, J., “El régimen juridico para combatir el cambio climatico en la encrucijada” en Cambio
climatico, energia y derecho internacional: perspectivas de futuro, op. cit, pp. 37 — 49.

** Tanto el Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencién
(GTE-CLP) como el Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del anexo |
con arreglo al Protocolo de Kyoto (GTE-PK) finalizaron su labor en Doha de acuerdo con su mandato. Se
encomend6 la consideracion mas a fondo de algunas cuestiones en parte al Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) y en parte al Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE).
Mas informacion sobre la Cumbre de Doha:

http://unfccc.int/portal _espanol/informacion_basica/la_puerta climatica de doha/items/7477.php (ultima
vez consultado el 4 de mayo de 2017).
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(GPD), con dos lineas de trabajo: la primera, y principal, preparar los pasos necesarios
para negociar un acuerdo mundial sobre el cambio climatico para 2015 y la segunda,
relativa a tratar de acordar como aumentar la ambicion global antes de 2020 para
acelerar la respuesta al cambio climético.

Y efectivamente, antes de finalizar 2015, y en contra de muchos prondsticos, se alcanzo
un acuerdo mundial. En cierto modo, se ha calificado como un hito histérico que en la
Cumbre de Paris de diciembre de 2015 (COP 21 y CMP 11) pudiera lograrse un acuerdo
practicamente unanime tendente a la lucha contra el cambio climatico.

En nuestra opinidn hay tres factores determinantes que ha contribuido al éxito de la
Cumbre de Paris.

En primer lugar, el acercamiento de Estados Unidos y China a la idea de un
compromiso internacional contra el cambio climatico. Es obvio que cada uno de estos
Estados tiene sus propias razones. Frente a un claro y decidido compromiso politico del
presidente Obama, China trata de hacer frente a un gravisimo problema de
contaminacion de sus ciudades y recursos a la vez que trata de posicionar su economia,
su industria e investigacion en los nuevos previsibles escenarios de un mundo
descarbonizado®. Lo cierto es que ya en 2014 se anuncié en Pekin en el marco de la
Cumbre Asia-Pacifico un acuerdo mediante el cual Estados Unidos (que no ratifico el
protocolo de Kyoto) se comprometia a reducir sus emisiones de GEI en un 28% para
2025 y China (potencia no incluida en el Anexo | de Kyoto por ser entonces un pais en
vias de desarrollo, consecuentemente no obligada a limitar sus emisiones) dejara de
aumentarlas cinco afios después, en 2030°!. El acuerdo, aunque limitado y poco
ambicioso, ha sido sin embargo esencial para acercar a las partes y facilitar asi un
acuerdo global. Parece claro que sin estos dos Estados, que representan casi la mitad del
porcentaje de emision de GEI, no puede haber un acuerdo global.

En segundo, lugar, el hecho de que la UE hubiera recuperado al menos parcialmente su
papel de liderazgo, soportando el mayor esfuerzo de la prérroga de Kyoto e impulsando
una diplomacia mediamente activa que ha ido incorporando tanto paises desarrollados
como en vias de desarrollo y poniendo en marcha una estructura juridica potente y cada
vez mas ambiciosa, que ha marcado como objetivo reducir sus emisiones un 40 % como
minimo 3cﬁazn 2030. En marzo de 2015 presentd su contribucion prevista para el nuevo
Acuerdo™.

*® Sobre China, véase C. NIELSEN y M. S. HO, Clearer Skies Over China. Reconciling Air Quality,
Climate and Economic Goals, MIT Press, 2013 y M. JUN, The Economics of Air Pollution in China,
Achieving Better and Cleaner Growth, Columbia University Press, 2016.

*' M. A. CRIADO, “El acuerdo de China y Estados Unidos contra el cambio climético es necesario pero
insuficiente”, EL PAIS, 12 de noviembre de 2014; “China y EEUU anuncian un acuerdo historico para
luchar contra el cambio climatico”, EL MUNDO, 12 de noviembre de 2014 y “China y EEUU llegan a un
acuerdo para luchar contra el cambio climatico” LA VANGUARDIA, 12 de noviembre de 2014.

%2 Maés informacion en:

http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_es (ultima vez consultado el 4 de mayo
de 2017).
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Y por altimo, en tercer lugar, y ante la urgencia del desafio, la presion de la sociedad
civil, articulada en gran medida en torno a ONGs® y entidades subestatales, mas
cercanas a las sensibilidades de la base social, que ha presionado a los Estados con una
gran integ\fidad sobre la necesidad de actuar contra el desafio que supone el cambio
climatico™.

En un plazo relativamente breve (téngase en cuenta que el Protocolo de Kyoto necesitd
casi ocho afios para su entrada en vigor), el 4 de noviembre de 2016, el Acuerdo de
Paris entro en vigor, de acuerdo con lo previsto en el parrafo primero del articulo 21 del
citado Acuerdo, treinta dias después de la fecha en la que al menos 55 Estados que
representen al menos un porcentaje de emision del 55 % de los gases de efecto
invernadero hubieran depositado su instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion
0 adhesion.

El Acuerdo de Paris se ha calificado como un acuerdo historico que practicamente retne
a la totalidad de la comunidad internacional en torno al objetivo ambicioso de luchar
contra el cambio climatico, adaptarse a sus efectos y apoyar para ello a los paises en
vias de desarrollo®. El objetivo central es reforzar la respuesta global para mantener el
aumento de temperatura media mundial por debajo de los 2 grados sobre los niveles
preindustriales, acordandose como objetivo limitar el aumento a 1.5 grados para reducir
y limitar el impacto del cambio climatico. Igualmente los Estados acordaron reforzar la
capacidad de las sociedades a la hora de afrontar las consecuencias del cambio
climatico, ofrecera los paises en desarrollo una ayuda internacional a la adaptacién
mejor y mas permanente. EI Acuerdo reconoce la importancia de evitar, reducir al
minimo y atender a los dafios y perjuicios debidos a los efectos adversos del cambio
climatico y admite la necesidad de cooperary mejorar la comprension, actuacion y
apoyo en diferentes campos, tales como los sistemas de alerta temprana, preparacion
para emergencias y seguro contra los riesgos.

El Acuerdo, que consta de 29 articulos, recoge de forma explicita que es juridicamente
vinculante (se trata en definitiva de un tratado en el sentido de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados), como se demandaba insistentemente, y tiene como
elemento central para alcanzar sus objetivos los planes generales nacionales contra el
cambio climatico. Esto es, la arquitectura juridica reposa en la figura de las propuestas
nacionales (Intended Nationally Determined Contributions, INDCs). En virtud de lo
dispuesto en el art. 4 apartado 2 del Acuerdo cada Parte debera preparar, comunicar y
mantener las sucesivas contribuciones determinadas a nivel nacional que tenga previsto
efectuar. En consecuencia, cada parte tendra en principio libertad para establecer sus

3 Veéase por ejemplo el manifiesto de mas de cuatrocientas ONGs espafiolas “Manifiesto por el Clima.
Cambiar el clima tiene un precio ;Quién lo pone? ;Quién lo paga?”. Puede consultarse en:
http://www.mapama.gob.es/es/ceneam/carpeta-informativa-del-ceneam/novedades/ongs-alianza-
clima.aspx (ultima vez consultado el 4 de mayo de 2017).

% En este sentido es bien conocido el hecho de que el Papa Francisco publicara su primera enciclica sobre
el cambio climatico (Laudato Si) en 2015 exponiendo sus argumentos teoldgicos, morales y cientificos
para desarrollar estrategias contra el cambio climatico calificadas de “urgentes e imperiosas”.

% Sobre el Acuerdo de Paris, pueden verse los siguientes nimeros especiales: Review of European and
Comparative & International Law, vol. 25, issue 2, 2016 y Climate Law, vol. 6, 2016.
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contribuciones sin existir en principio mecanismos obligatorios que determinen su
cuantia. Las Partes procurardn adoptar medidas de mitigacién internas con el fin de
alcanzar los objetivos de esas contribuciones.

Se prevé un proceso de profundizacion de estos compromisos mediante revisiones cada
cinco afios, fijando objetivos mas ambiciosos basandose en criterios cientificos. Se
recoge también la necesidad de informar a las demas Partes y a la ciudadania sobre sus
avances y evaluar los avances hacia el objetivo a largo plazo mediante un sélido
mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas.

En definitiva, el Acuerdo descansa en un mecanismo de determinacion voluntaria por
cada Estado Parte de sus contribuciones a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Aunque, por supuesto, este esquema flexible que en Ultima instancia
respeta la capacidad de los Estados para tomar decisiones, parece haber sido la clave
para su aceptacion practicamente unanime, no nos parece un método suficientemente
eficaz para conseguir el objetivo previsto. De hecho, el mismo acuerdo recoge que se
observa con preocupacion que los niveles estimados de las emisiones agregadas de
gases de efecto invernadero en 2025 y 2030 resultantes de las contribuciones previstas
determinadas a nivel nacional no son compatibles con los escenarios de 2 °C de menor
costo, sino que conducen a un nivel proyectado de 55 gigatoneladas en 2030, y observa
también que, para mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de
2 °C con respecto a los niveles preindustriales, mediante una reduccion de las emisiones
a 40 gigatoneladas, o por debajo de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
requiriéndose un esfuerzo de reduccion de las emisiones mucho mayor que el que
suponen las contribuciones previstas determinadas a nivel nacional.

Ademas tenemos que afiadir, y nos parece especialmente relevante, que el Acuerdo no
prevé ningln mecanismo de sancion en caso de incumplimiento de los objetivos de
reduccion de GEI que las Partes han determinado. EI Acuerdo tan solo prevé un
mecanismo para facilitar la aplicacion y promover el cumplimiento de las disposiciones
del Acuerdo, previsto en el articulo 15. En dicho articulo se regula ademés (parrafo 3)
que este comité funcionara con arreglo a las modalidades y los procedimientos que
apruebe en su primer periodo de sesiones la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Acuerdo —esto es, la Cumbre de Marrakech-.

En definitiva, el Acuerdo tan largamente afiorado por la comunidad internacional y
anunciado desde la aprobacion de la Hoja de Ruta de Bali en 2007 que termina en el
fracaso de la Cumbre de Copenhague en 2009, tiene una valoracion global cuanto
menos compleja®, pero en cualquier caso, parece mas bien representar el inicio de un
camino, un punto de partida, que la conclusion definitiva de un proceso. Pudiera ser
percibido de forma positiva si supone el comienzo de una fase de concienciacion y
puesta en marcha de forma decidida de una estructura global tendente a luchar contra el
cambio climatico. Pero, por el contrario, podria valorarse negativamente si representa

% Puede verse LAGO CANDEIRA, A., “El Acuerdo de Paris. ¢solucién al cambio climatico o el
principio del fin del actual multilateralismo ambiental?”, Ambienta, la Revista del Ministerio de Medio
Ambiente, n° 114, 2016, pp. 20 — 32.
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solo el minimo comun denominador como propuesta de solucion a un problema
especialmente grave y después de mucho tiempo perdido en las negociaciones
climaticas en la bisqueda de un mecanismo efectivo de reduccién de GEI*’.

1\V. 2016: EL ANO DEL IMPULSO DEL ACUERDO

Lo cierto es que la clausura de la Cumbre Climatica de Paris se realiz6 en un ambiente
de cierta euforia compartida entre los principales dirigentes politicos, organizaciones
internacionales, empresas privadas, algunas de las ONGs y ciertos medios de
comunicacion, que proyectaba en general a la mayoria de la poblacion que finalmente
ya se habia encontrado una via global consensuada de solucion al desafio que
presentaba el cambio climéatico. De hecho, a lo largo de 2016 este espiritu,
pretendidamente optimista, se fue reafirmando en diferentes foros internacionales.

En este sentido, en la Cumbre del G7 celebrada en Ise-Shima (Japon) en mayo de 2016,
se incluy6 en la Declaracion final®® una mencién expresa al Acuerdo de Paris al incluir
el acuerdo de los lideres del G7 para terminar con los subsidios a los combustibles
fésiles en el marco de lucha contra el cambio climético (a pesar de la falta de concrecién
de los compromisos, ausencia de metas y carencia de fechas concretas a alcanzar los
compromisos*?).

El compromiso de lucha contra el cambio climéatico también estuvo en una posicion
central en la Cumbre del G20 celebrada el 4 y 5 de septiembre de 2016 en Hangzhou
(China), compartiendo protagonismo con el auge del proteccionismo y los retos del
Brexit. De hecho fue en esa cumbre, donde Estados Unidos y China anunciaron
formalmente, en presencia del Secretario General de la ONU, su compromiso de
ratificacion del Acuerdo de Paris*®, proclamando, en palabras del Presidente Obama,
que “algin dia quizds veamos hoy como el momento en el que decidimos salvar el
planeta” e incorporando en el Comunicado de los dirigentes del G20, la invitacion para
adherirse al Acuerdo de Paris lo antes posible*'.

La dindmica iniciada en Paris llegd en octubre a uno de los sectores fuera de los marcos
tradicionales de lucha contra el cambio climatico, la aviacion civil, una actividad que
constituye una de las fuentes de emision de GEI con un incremento més acelerado. Asi,
la asamblea general de la Organizacion de la Aviacién Civil Internacional (OACI)

7 En este sentido, véase, O. MILMAN, “James Hansen, father of climate change awareness, calls Paris
talks a fraud”, The Guardian, 12 de diciembre de 2015.

% Puede consultarse en:  http://www.mofa.qo.jp/files/000160266.pdf (ultima vez consultado el 4 de mayo
de 2017).

* \éase un trabajo especialmente critico con estos compromisos manifiestamente imprecisos e
indeterminados, H. B. ASMELASH, “The G7’s Pledge to End Fossil Fuel Subsidies by 2025: Mere
Rhetoric or a Sign of Post- Paris Momentum”, ESIL Reflection, Vol. 5, Issue 8.

%0 G20 y el cambio climatico”, La Vanguardia, 7 de septiembre de 2016. También “G20 reaffirm
climate commitment at China Summit”, http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news 2016090601 en

* Texto consultado en http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-summit/2016/09/4-5/
(ultima vez consultado el 4 de mayo de 2017).
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adopto un acuerdo para fijar plazos para la limitacion de las emisiones de dioxido de
carbono de los aviones comerciales y poner en practica un sistema de compensacion de
estas emisiones*.

El elemento central del acuerdo es el Esquema Global de Medidas de Mercado
(GMBMS,; siglas en inglés) -un auténtico hito historico para la OACI- que representa el
primer esquema mundial de compensacion de emisiones para este sector global clave.
El refuerzo multilateral de la tendencia a la lucha contra el cambio climatico se reflejo
en este acuerdo que se alcanz6 a pesar de los enormes intereses econdmicos Yy
empresariales en juego® y que, en cierto modo, se debe a que, como declard el
Presidente del Consejo de la OAICI, Olumuyiwa Benard Aliu, la aviacion debe seguir
también el impulso de Paris*.

Finalmente, en 2016 un hito especialmente relevante en la lucha contra el cambio
climatico (y aclamado por algunos dirigentes politicos y medios de comunicacion
nuevamente como ‘“historico”) fue la aprobacion del Acuerdo de Kigali, acuerdo
internacional para reducir el uso de los hidrofluorocarbonos (HFC), como Adenda al
Protocolo de Montreal para evitar el deterioro de la capa de ozono. Los HFC forman
parte de los llamados contaminantes climaticos de vida corta que permanecen en la
atmasfera entre cinco y diez afos, por lo que los expertos auguran que su erradicacién
tendria efectos inmediatos para reducir el calentamiento global*. EI PNUMA ha
calificado este acuerdo como la accion por el clima mas significativa de 2016,
afirmando que una disminucion gradual de los HFC bajo esta adenda al Protocolo de
Montreal puede evitar hasta 0,5 grados centigrados de calentamiento global para el
cambio de siglo. Literalmente el PNUMA afirma "se trata de mucho mas que de la capa
de ozono y los HFC, es una clara afirmacion de todos los lideres mundiales de que la
transformacion verde que comenzd en Paris es irreversible e imparable*, muestra que

las mejores inversiones son aquellas que van a tecnologfas limpias y eficientes*’."

Como hemos visto en los parrafos anteriores, 2016 fue el afio del impulso
proporcionado por el Acuerdo de Paris, generando una dinamica de concienciacion y
actuacion que aceler6 muy por encima de lo previsto la ratificacion del Acuerdo,
consiguiendo que entrara en vigor el 4 de noviembre de 2016, esto es, en un plazo

*2 “_a aviacién también lucha, a medio plazo, contra el cambio climatico”, La Vanguardia, 7 de octubre
de 2016.

8 Véase el comunicado de prensa de la OACI de 6 de octubre de 2016 “ICAO Assembly achieves
historic consensus on sustainable future for global civil aviation” en
http://www.icao.int/Newsroom/NewsDoc2016/COM.78.16.EN.pdf (ultima vez consultado el 4 de mayo
de 2017).

* Declaracion incluida en el Comunicado citado en la nota anterior. La cursiva es nuestra.

** M. PLANELLES, “Acuerdo mundial para reducir un potente gas de efecto invernadero”, El Pais, 16 de
octubre de 2016.

*® a cursiva es nuestra.

*" http://www.pnuma.org/informacion/comunicados/2016/20161017/ (ultima vez consultado el 4 de mayo
de 2017).

*® Véase la Nota de prensa de la ONU: “ONU celebra la entrada en vigor del Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico” de 4 de noviembre de 2016 en
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asombrosamente corto, teniendo en cuenta que el Protocolo de Kyoto tardo siete afios y
diez meses para entrar en vigor.

En definitiva, parecia haberse extendido finalmente entre la comunidad internacional el
convencimiento de que ante la emergencia del fendmeno habia que actuar cierta
urgencia para abordar este complejo problema.

No obstante, como indicamos anteriormente, ni siquiera los acuerdos voluntarios de
reduccion de GEI realizados por los Estados parte en el Acuerdo son ya suficientes para
afrontar el desafio del cambio climéatico. EI PNUMA ha sefialado que hace falta recortar
un 25% adicional a los compromisos de reduccion anunciados por los Estados en el
marco del Acuerdo de Paris. En caso contrario, el aumento de la temperatura a final de
siglo podria estar entre los 2,9 y los 3,4 grados, como vemos, muy lejos de la meta
fijada en el Acuerdo.

Por todo ello, parecia de gran importancia llegar a Marrakech para desarrollar los
parametros generales de la estructura del Acuerdo de Paris, aprovechando la dindmica
de sensibilizacion de todo el curso del afio 2016, y desarrollar el reglamento que debe
determinar, entre otras cosas, como se presenta la informacién sobre los recortes de
emisiones, las caracteristicas, el afilo que se toma como base y los sectores que se
incluyen. En la Decision por la que se aprob6 el Acuerdo de Paris se establecen los
mecanismos y procedimientos para la preparacion de la primera reunién de la
Conferencia de las Partes del Acuerdo, en particular para la negociacion de todo el
detalle de los instrumentos que contiene el Acuerdo y que deben ser aprobados en esa
primera reunién de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Paris*. De ahi la
importancia de preparar adecuadamente la Cumbre de Marrakech y la necesidad de que
surgieran de ella resultados concretos y efectivos.

V.Y FINALMENTE MARRAKECH ¢ AVANCE O RETROCESO?

Sin embargo, en Marrakech (COP 22, CMP 12, CMA 1), cumbre que se enunciaba
como un verdadero punto de inflexion debido a la inercia de sensibilizacion y decision
de lucha contra el cambio climatico que hemos sefialado y que caracterizo
practicamente todo 2016, gran parte del esfuerzo se canalizé fundamentalmente hacia
acciones de retdrica, tanto desde una perspectiva de autobombo, como también dirigida
hacia los medios de comunicacion. Desde luego, la cumbre de Marrakech no fue la
“Cumbre de las soluciones” que prometia el Presiente francés, Hollande, como cierre a
la “Cumbre de las decisiones”, refiriéndose a la celebrada en Paris en el afio anterior.

Por supuesto que uno de los factores clave, que no debemos desconocer, es que como
hemos sefialado anteriormente, el Acuerdo de Paris habia entrado en vigor apenas un
mes antes de la Cumbre, en un plazo mucho mas corto de lo que inicialmente se habia

http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=36196#.WIh6kvnhCUk (ultima vez consultado el 4
de mayo de 2017).

* https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf (ultima vez consultado el 4 de mayo de
2017).
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considerado, por lo que determinadas cuestiones, que tedricamente estaban previstas
para la CMA 1, ciertamente hubieran necesitado de una mayor planificacion previa. En
cierto modo, el reto era significativo.

No obstante, envuelta la declaracion final que “sefiala un cambio hacia una nueva era de
aplicacion y accion sobre el clima y el desarrollo sostenible” en un lenguaje
grandilocuente, las decisiones fundamentales (se adoptaron un total de 25 Decisiones en
la CMA 1°°) para la adecuada puesta en marcha del sistema, como la necesaria
redaccion del reglamento, manual o libro de normas de aplicacion (absolutamente
necesario para un funcionamiento efectivo de los mecanismos del Acuerdo de Paris), se
aplazan a 2018, en la técnica tan habitual en las negociaciones climaticas, para ir
ganando mas tiempo. Como paso intermedio, en la COP de 2017 se evaluara el grado de
los avances en los trabajos de implementacion del Acuerdo de Paris.

Para la efectividad del Acuerdo de Paris se exigiria una importante mejora de la
transparencia de la accion para las mediciones y la contabilidad de las reducciones de
las emisiones, la provisién de financiacion para hacer frente al cambio climatico y para
el desarrollo y transferencia de tecnologia. En este &mbito, se ha acordado reforzar el
Mecanismo Tecnologico existente y su relacion con los trabajos realizados por el
Comité Ejecutivo de Tecnologia y el Centro y Red de Tecnologia del Clima. En una de
las decisiones se aborda la vinculacion entre el mecanismo tecnoldgico y el mecanismo
financiero de la CMNUCC, mencionando la importancia de disponer de suficientes
recursos financieros®. También deberia incluir la labor de disefiar comunicaciones
sobre la adaptacion, que es el principal vehiculo para compartir esfuerzos individuales
de adaptacion y para atender necesidades en el marco del Acuerdo. Todo esto como
venimos diciendo, se ha relegado para, en principio, 2018.

Tampoco en Marrakech se ha llegado a un acuerdo efectivo en materia de financiacion,
elemento clave en la lucha contra el cambio climético. En relacion con el Fondo de
Adaptacion, los paises se comprometieron a cantidades manifiestamente insuficientes.
Se aplazan las decisiones hasta el encuentro que se celebrard en Bonn en 2017 vy el
Fondo Verde para el Clima sigue sin la financiacion necesaria, anunciando
compromisos que realmente ya fueron adquiridos por los Estados en cumbres
anteriores. Se ha previsto la celebracién de conferencias especificas en financiacion en
2017 y 2018 para abordar las experiencias, lecciones aprendidas, necesidades
financieras en proyectos y programas asi como el papel de las politicas para la
movilizacién de los recursos. Para conseguir los objetivos de Paris se propone aumentar
la magnitud de la financiacién publica, desarrollar codigos de buenas practicas y marcos
de colaboracion entre paises, desarrollar planes de mitigacion y adaptacion capaces de
atraer inversion privada e implementar politicas especificas que favorezcan la

>% pyeden consultarse en

http://unfccc.int/meetings/marrakech _nov_2016/meeting/9567/php/view/reports.php#c

(ultima vez consultado el 29 de mayo de 2017).

> MUNOZ RODRIGUEZ, M. A. y ERIAS RODRIGUEZ, A., “Los resultados de la Cumbre Climatica
de Marrakech: antecedentes y perspectivas”, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Opinidn
13/2017, 6 de febrero de 2017, p. 11.
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movilizacién de fondos privados. La elaboracion de las reglas de funcionamiento y
modelo de gobernanza en relacion con las cuestiones financieras de adaptacion quedan
pendientes correspondiendo su desarrollo futuro al grupo de trabajo de Acuerdo de Paris
(Ad Hoc Working Group on the Paris Agreement, APA).

Demasiadas cuestiones pendientes. Tampoco ha habido avances significativos en los
organos subsidiarios, el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico
(SBSTA) y el Organo Subsidiario de Implementacion (SBI).

Lo cierto es que en Marrakech, coincidente con el cambio de presidencia en los Estados
Unidos, se constata la ausencia de un liderazgo claro en la lucha contra el cambio
climético y el desplazamiento del centro de gravedad desde mecanismos multilaterales
globales hacia compromisos politicos o0 bien de Estados o de actores regionales o
sectoriales.

Con todo, en el marco de la Cumbre de Marrakech, ademas de la actuacion de los
Estados dentro del esquema COP 22, CMP 12 y CMA 1, ha habido actuaciones muy
interesantes, dignos de ser valorados positivamente, tanto de parte de ciertos Estados,
como de administraciones locales, empresas y sociedad civil en general que no pueden
ser despreciadas en absoluto, aunque en forma de declaraciones carentes de valor
juridico. En este sentido, se ha continuado con la Agenda de Accién Climatica Global
iniciada en Paris para impulsar acciones de cooperacion entre gobiernos, ciudades,
empresas, inversores y ciudadanos para rapidamente frenar las emisiones y ayudar a los
paises vulnerables a adaptarse a los impactos climaticos y a desarrollar su propia
energia limpia y futuros sostenibles.

En este contexto, también debemos reconocer la propuesta anunciada por un buen
nimero de Gobiernos subnacionales, bajo la denominacién Under2 Coalition, que se
han comprometido a reducir las emisiones al menos un 80 % para el afio 2020 y ha
anunciado que ha llegado a 165 miembros (el PIB combinado de estos 165 miembros es
de casi 26.000 millones de ddlares, un tercio de la economia mundial, y cubre una
poblacién de alrededor de mil millones de personas que viven en Norteamérica, Europa,
América Latina, Africa y Asia)™.

También es de interés la declaracién por el Foro de Vulnerabilidad Climatica, grupo de
40 Estados especialmente vulnerables, que refuerza el llamamiento a limitar el aumento
de la subida media a lo més cerca de 1.5 grados que sea posible®® (aunque, una vez mas
se trate de declaraciones programaticas), mediante su documento Visién de Marrakech,
estos Estados se comprometen a varios objetivos ambiciosos, entre ellos, lograr que el

52 \/éase el comunicado de Naciones Unidas “Las naciones llevan hacia delante las acciones mundiales
por el clima en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2016” de 18 de
noviembre de 2016 en http://newsroom.unfccc.int/es/noticias/cop22-comunicado-de-prensa-final/ (ultima
vez consultado el 4 de mayo de 2017).

% “La Cumbre de Marrakech lanza 40 proyectos para proteger el clima”, La Vanguardia, 19 de
noviembre de 2016.
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100 % de la energia sea renovable entre 2030 y 2050°*. Estas y otras iniciativas
regionales y sociales, en cualquier caso, nos ponen en presencia de una inquietud social
generalizada y la necesidad perentoria de actuar®>.

En definitiva, reconociendo la existencia de opiniones positivas y la existencia de
algunos aspectos de cierto interés en un marco extraordinariamente complejo®, nos
causa cierto desasosiego el transcurso de una cumbre de la que se esperaban avances
claros, aunque de caracter técnico, en la estela del impulso decidido iniciado en Paris y
continuado durante précticamente todo el afio 2016, pero que ha terminado, sin
embargo, en una declaracion pretenciosa y grandilocuente pero carente de compromisos
reales a pesar de estar cuidadosamente envuelta en una esmerada retdrica fatua que ha
servido, por otra parte, de acompafiamiento a ciertos intereses mercantiles en
operaciones de marketing de grandes corporaciones presentes en la cumbre, vendiendo
el “compromiso ambiental” de sus productos y servicios.

V1. REFLEXIONES FINALES

Como ha escrito el prof. Lago Candeira, tras el fracaso de Copenhague se consideraba
que se habia perdido una década completa (2010-2020) a nivel internacional en materia
de cambio climético®, y pudiera significar que, como consecuencia de la adopcion del
Acuerdo de Paris, -y los pasos dados en Marrakech afiadiriamos- se podria certificar que
se da por perdida, no ya la siguiente década (lo cual es seguro con las contribuciones
determinadas a nivel nacional presentadas por las Partes, manifiestamente
insuficientes), sino la primera mitad del siglo XXI.

Ciertamente la cuestion clave que se nos plantea es si la comunidad internacional se
puede permitir el lujo de perder tanto tiempo para afrontar el desafio del cambio

> Véase el documento del Foro de Vulnerabilidad Climatica, “Outcome document of the CVF High
Level Meeting at UNFCCC COP22, Marrakech on Friday 18 November 20167,  Outcome
Documentation: CVF2016/1 | Marrakech High Level Meeting — 18 November 2016.

% Oftras actuaciones en la Cumbre de Marrakech que merecen ser mencionadas son la iniciativa
Adaptacién de la Agricultura Africana; un nuevo marco quinquenal establecido para el Mecanismo
internacional de Varsovia para las pérdidas y los dafios; se ha hecho operativo el Comité de Paris sobre el
Fomento de la Capacidad que se cred en el marco del Acuerdo de Paris, la primera decision sobre las
mujeres y la perspectiva de género en el marco de la CMNUCC en la COP 7; la Iniciativa Mundial de
Turberas lanzada por el PNUMA; la Alianza Mundial para las Tecnologias Limpias lanzada por la Solar
Impulse Foundation; el Fondo del Comité de Marrakech de Inversion en Adaptacién (MICA), primer
vehiculo privado de inversion en adaptacion y resiliencia que ha existido nunca; el Plan de Accién por el
Clima de Oriente Medio y el Norte de Africa y la Alianza de Marrakech para la Accién Climatica Global,
entre otras muchas iniciativas.

% MUNOZ RODRIGUEZ, M. A. y ERIAS RODRIGUEZ, A. sefialan que “la Cumbre ha supuesto un
nuevo paso hacia adelante al establecer una nueva hoja de ruta de implementacion con horizonte 2018 y
todo un entramado de calendarios, contribuciones nacionales e informes que servirdn para ir consolidando
avances en cada uno de los puntos del Acuerdo de Paris” en “Los resultados de la Cumbre Climatica de
Marrakech: antecedentes y perspectivas”, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, loc. cit.

*’ LAGO CANDEIRA, A., “El Acuerdo de Paris. ;solucion al cambio climatico o el principio del fin del
actual multilateralismo ambiental?, loc. cit, nota a pie n® 37.
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climatico que, como hemos venido diciendo, tendra una enorme incidencia global de
carécter extraordinariamente negativo®.

Es cierto que vivimos en un tiempo complejo y cambiante caracterizado por la presencia
de grandes incertidumbres. Parece claro que ante lo que parece una politica de repliegue
de la nueva Administracion Trump en Estados Unidos en lo relativo a la politica
ambiental y el profundo cambio en su direccidon estratégica en relacion con su
predecesor, el Presidente Obama, la UE y China se perfilan, con aprietos, en una
paraddjica alianza, como nuevos garantes de la iniciativa y liderazgo internacional en la
lucha contra el cambio climatico.

No obstante, y siendo muy conscientes de las enormes dificultades en la toma de
decisiones eficaces en la politica climatica y los serios problemas de su implementacion
en este sentido, valoramos muy negativamente los pasos dados tras el Acuerdo de Paris.
Por supuesto que éste es el resultado de la politica de consenso en la toma de decisiones
internacionales en el &mbito climatico que se dirige fundamentalmente hacia el minimo
comun y por ello, se basa fundamentalmente en las decisiones voluntarias unilaterales
de los Estados respecto a la reduccién de GEI. Por ello, hubiera sido, al menos, deseable
un impulso mas decido en Marrakech en el sentido de alcanzar un rapido desarrollo del
reglamento internacional que podria intentar que el Acuerdo de Paris sea minimamente
operativo y que pudiera lo antes posible proporcionar una contabilidad global y
transparente de las reducciones de emisiones, la provision de financiacion climatica, el
desarrollo y la transferencia de tecnologia y las medidas de adaptacion.

Y esto se deberia haber cerrado en Marrakech en nuestra opinion, tratando de garantizar
la transparencia necesaria para generar confianza en que los paises cumplen sus
promesas. Esta confianza es fundamental para que todos los paises puedan aumentar su
propia ambicidn dentro de sus posibilidades.

Por el contrario, en Marrakech ha faltado una voluntad clara y decidida de avanzar por
parte de la comunidad internacional y lo que hemos visto es un abuso de la utilizacion
de estrategias basadas en la retorica y el despliegue de todo un aparato basado
fundamentalmente en el marketing que pretende proyectar ante la opinion publica
mundial la falsa imagen de que finalmente se estd en la via de solucion del problema.
No cabe duda que puede ser Util para algunos dirigentes de cara a su imagen interna,
pero también, en cierto modo, como efecto secundario, puede ayudar a “desinflar” la,
aungue débil, creciente presion social y politica tendente a la busqueda de soluciones
mas efectivas y ambiciosas, ante la falsa creencia de que ya estan en marcha las medidas
adecuadas.

En nuestra opinion, ante el desafio que presenta el cambio climatico parece
manifiestamente insuficiente una respuesta basada fundamentalmente en acciones

% yéase OLABE EGANA, A., “Cambio climatico en tiempos de incertidumbre”, Politica Exterior, vol.
31, nimero 175, pp. 116 — 124. Afirma en el articulo que el objetivo del Acuerdo de Paris de situar el
incremento de la temperatura cerca de 1,5°C, si bien es politicamente positivo, en la practica es casi
inalcanzable.
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unilaterales y carentes de mecanismos eficaces de control, esquema sobre el que reposa
el Acuerdo de Paris, postergando los compromisos reales. Por el contrario, ante las
serias amenazas presentes, se necesitaria buscar mediante cauces multilaterales
objetivos mas ambiciosos, mas valientes, que generen obligaciones juridicas vinculantes
y que permitan una profunda transformacion social, econdmica y politica que logre que
las generaciones futuras no tengan que soportar el cruel legado que representara el
cambio climatico sobre el planeta Tierra. Y no parece que la Cumbre de Marrakech
haya ido por esa via.
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