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I. ELECCIONES Y CAMBIOS POLITICOS EN EL MUNDO
1. Negociaciones para la reunificacion de Chipre

El 10 de enero de 2017 arrancé la semana marcada en rojo en el calendario de todas las
potencias involucradas en la particién de Chipre para poner punto final a uno de los
conflictos sin solucién méas antiguos de Europa. Los lideres de la pequefia y estratégica
isla del Mediterraneo, dividida desde 1974 entre la poblacién turca y la griega, se
reunieron el 9 de enero de 2017 en Ginebra para debatir sobre los asuntos mas
delicados, es decir, el reparto de poder y territorio y los equilibrios de las fuerzas de
seguridad.

La negociacion consta de seis capitulos. En cuatro de ellos ya se ha alcanzado un
acuerdo del “99%”, aunque todavia queda el cabo suelto de la instauracion o no de una
presidencia rotatoria en la hipotética y unida Federacion de Chipre, pues este punto es
algo en lo que “los turcochipriotas no pueden ceder”. Sin embargo, las principales
fricciones se centran en los otros dos capitulos, a saber, en quién debe velar por el
cumplimiento del acuerdo y en el reparto territorial. En este sentido, mientras el
Gobierno grecochipriota defiende que la Unica garante del compromiso debe ser la
Union Europea, los turcochipriotas también quieren que lo sea el Gobierno de Turquia.
Por otro lado, los grecochipriotas insisten en la retirada de la totalidad de los cerca de
30.000 soldados turcos estacionados en la parte norte del pais, una demanda a la que
Turquia se resiste. Sea como fuere, si se logra algin tipo de acuerdo, éste deberia
someterse a referéndum en ambas partes.

Tras siglos de dominio otomano, Gran Bretafia ocupd la isla en 1878, aunque hasta
1914 no formalizo la anexion. En 1960, tras una lucha de guerrillas grecochipriotas,
Londres declar6 la independencia de Chipre con un so6lo Estado y una Unica
Constitucion para las comunidades helena y turca. Desde entonces, Reino Unido, Grecia
y Turquia son “garantes” de la seguridad y del cumplimiento de unos acuerdos que no
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tardaron en ser quebrantados. En 1974, uniformados grecochipriotas apoyados por
Atenas dieron un golpe de Estado para unir la isla a Grecia. EI movimiento precipito
una invasion del Ejército turco. A pesar de la caida de la junta Militar grecochipriota,
Ankara no retiré sus tropas. Y en 1983, las autoridades turcochipriotas proclamaron
unilateralmente la Republica Turca del Norte de Chipre, Unicamente reconocida como
Estado por Turquia.

La principal fuente de division de la isla no proviene, sin embargo, del rechazo a la
reunificacion sino a la manera de conseguirla. Sobre la mesa de negociaciones esta la
férmula de que ambas partes formen una Republica Federal, con una alta autonomia y
una presidencia rotatoria entre los lideres de las dos comunidades; apostando otros,
empero, por un sistema federal.

2. Elecciones en el Reino Unido

A mediados de abril de 2017, Theresa May convocé elecciones anticipadas,
incumpliendo su palabra previa. Su pretexto fue que queria que el Reino Unido
“reforzase su brazo” ante las duras negociaciones del Brexit. Los resultados obtenidos
en las urnas no fueron, sin embargo, los esperados. Con un total de 318 escafios,
Theresa May perdi6 doce de los que le legé Cameron, quedandose a ocho de la mayoria
absoluta (326). Su Gobierno fue posible, por tanto, gracias al apoyo de los diez
diputados del Partido Unionista Democratico (DUP), una fuerza conservadora
norirlandesa, partidaria del Brexit y cuyo leitmotiv absoluto es mantener a Irlanda del
Norte en el Reino Unido. Fundado por el ya fallecido lider protestante lan Pasley en
1971, en plena espiral de violencia en Irlanda del Norte, el DUP esta liderado desde
2015 por Arlene Foster, graduada en Derecho de 46 afios y actual Primera Ministra de
Irlanda del Norte. Foster defiende una férmula méas suave del Brexit que facilite el
trasiego de personas y bienes a través de la frontera con la Republica de Irlanda, el
unico limite terrestre que tendré el Reino Unido con la UE cuando se consume su salida
del club europeo. En otros aspectos, el DUP bascula entre posturas conservadoras y
progresistas. Contrario al matrimonio gay y al aborto, es partidario de mas gasto publico
en salud e infraestructuras. La otra gran derrotada fue la separatista escocesa Nicola
Sturgeon, que perdié 21 diputados, quedandose con 35. El Partido Laborista gand 30
escafios, situandose en 262. Un excelente resultado para Jeremy Corbyn, de 68 afios, y
su laborismo vintage.

3. ¢ Independencia de Escocia?

En la primavera de 2016, el Reino Unido era un Estado que habia salido muy bien de la
crisis, con un crecimiento proximo al 3%. El separatismo escocés habia sido derrotado
en 2014. El pais contaba con una mayoria de Gobierno estable y moderada. Formaba
parte del mayor club comercial del mundo, la UE, un mercado de 500 millones de
personas. Y el paro estaba en solo el 5%. Pero por intereses electorales, David Cameron
habia embarcado al pais en un arriesgado referéndum sobre la UE, que solo
demandaban UKIP y el ala eur6foba de su partido. Contra todo pronostico, se impuso el
Brexit por cuatro puntos (52%-48%). En la actualidad la cotizacién de la libra esta un
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17% por debajo, la City de Londres se encuentra en entredicho, el Reino Unido marcha
abocado a una lesiva salida de la UE, fuera incluso de su mercado Unico, y se ha abierto
una nueva y grave crisis independentista en Escocia.

La amenaza del separatismo escocés se concreto el 13 de marzo de 2017 cuando la
Primera Ministra escocesa, Nicola Sturgeon, anuncié que pediria permiso al Parlamento
de Escocia para convocar un segundo referéndum de independencia que se celebraria
entre el otofio de 2018 y la primavera de 2019, esto es, antes de que el Reino Unido
complete su salida de la UE. El argumento de Sturgeon es que los escoceses tienen
derecho a elegir entre seguir al Reino Unido a un Brexit duro o convertirse en un pais
independiente. Apela a que mientras que el Leave se impuso en el conjunto del Reino
Unido, en Escocia gano el Remain por 62%-38%.

Segln el articulo 30 de la Ley de Escocia, si el Parlamento escocés de Holyrood
aprobase un referéndum, deberia recibir después la autorizacion del Parlamento de
Westminster. En puridad, May podria rechazar la exigencia escocesa, pero seria algo
casi inadmisible en la cultura de la politica britanica.

4. Elecciones en Holanda

En abril de 2017, el Primer Ministro -el liberal Mark Rutte- logré que su partido, el
VVD, quedara como el méas votado con 33 escafios, dejando atras con 20 a su principal
rival, el derechista Geert Wilders. Este resultado fue recibido con gran entusiasmo en
las capitales europeas y en la UE. Dentro y fuera del pais se habia hecho campafia
contra Wilders para que Holanda no fuera “otra pieza en el domin6 del populismo
después del Brexit y de la eleccion de Donald Trump”.

5. Elecciones en Serbia

El 2 de abril de 2017, el ultranacionalista reconvertido a la moderacion, Aleksander
Vucic, gano las elecciones presidenciales de serbia con un 55% de los votos, logrando
su principal contrincante, el centrista Jancovic, s6lo un 13% de los mismos en una
participacién escasa en la que s6lo vot6 la mitad de los 5,7 millones de serbios Ilamados
a las urnas.

6. Elecciones en Somalia

El exprimer ministro de Somalia, Mohamed Adbullahi Farmaajo, fue elegido nuevo
presidente del pais en las elecciones llevadas a cabo en el 8 de febrero en la capital,
Mogadiscio. La Asamblea Nacional le ha designado como nuevo dirigente del pais con
184 votos, sustituyendo al presidente de transicion, Hassan Sheikh Mohamud, quien ha
recibido 97 votos durante la segunda ronda de votaciones. A pesar de que Mohamud era
uno de los grandes favoritos entre los més de 20 candidatos que se disputaban la
presidencia, aceptd su derrota evitando asi realizar una tercera ronda de votacion.
"Hemos hecho historia, hemos emprendido este camino hacia la democracia, y ahora
quiero felicitar a Mohamed Abdullahi Farmajo™, ha dicho en su discurso de felicitacion.
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Se trata del proceso méas democratico que ha vivido el pais en los Gltimos 47 afios, tras
décadas arrastrando el sobrenombre de 'estado fallido'. Si bien las elecciones no
corresponden a la definicion que se puede entender como democratica, a efectos de que
la ciudadania no ha participado, supondrd un gran logro si se consuman la transicion
politica pacifica y se mejora en cuestiones de la ultima vez que se llevo a cabo una
votacion fue en 1969, posteriormente llegd la dictadura precedida por un golpe de
Estado, y los conflictos entre milicias de clanes ademas del surgimiento de grupos
extremistas y de piratas.

La celebracion de estos particulares comicios ha sufrido grandes retrasos debido a los
temores de que el grupo terrorista Al Shabab pudiera llevar a cabo algun ataque de gran
envergadura. Es por eso que, aunque en un principio mas ciudades iban a acoger la
votacion, finalmente se ha llevado a cabo en el aeropuerto internacional de Mogadiscio.
Se trata del area méas fortificada de todo el pais, donde se encuentra la sede de las
Naciones Unidas y otros organismos internacionales. Pese a todas las medidas de
seguridad, por la noche se reportd una intensa ofensiva en Mogadiscio protagonizada
por presuntos combatientes de Al Shabab, en la que fueron lanzados varios proyectiles
de mortero. El pais amanecia también con la noticia de que otro ataque se habia llevado
a cabo en un hotel situado en la region semiautbnoma de Puntland, en el que murieron
cinco personas. El espacio aéreo ha sido cerrado durante varias horas por orden
gubernamental mientras que varias tropas de la AMISON, la Mision de la Unién
Africana en Somalia, cuya encomienda fundamental es la de desmantelar las células
terroristas que operan en el pais, cercaron el perimetro para evitar ataques durante el
desarrollo de las elecciones. Los negocios y comercios locales permanecieron cerrados
desde la vispera de los comicios y durante la celebracion. Por orden gubernamental, se
ha recomendado permanecer en los domicilios mafiana y evitar desplazamientos
innecesarios.

Hay varios factores que hacen de estas elecciones un acontecimiento crucial para el
futuro de Somalia. EI primero es que la votacion no esta exenta de controversia: agosto
debia haber sido el mes en el que los comicios se llevaran a cabo, sin embargo, los
problemas de seguridad acerca de un posible ataque de Al Shabab, junto a las disputas
internas por el poder, retrasaron hasta en cinco ocasiones la elecciones. Los ultimos, en
octubre y diciembre, fueron los mas criticados y propiciaron que una de las candidatas
mas destacadas en la carrera a la presidencia, Fatumo Ayib, se retirase de la
competicion denunciando el fraude que se escondia detras de los comicios y las luchas
de poder. Del mismo modo taché de "inconstitucional™ el hecho de que se incrementase
el nimero de representantes parlamentarios -y consecuentemente los fondos destinados
a sus pagas- en un pais donde la poblacion sobrevive con menos de dos délares al dia.
Dada la magnitud de la dificultad de gobernar a un pais que se estrena en democracia,
donde los clanes estan muy arraigados y los censos de poblacion son practicamente
inexistentes (aunque se estima la poblacion total en 8 millones de personas y 2 millones
de exiliados), la forma de elegir al presidente carece de participacion ciudadana. El
presidente es elegido en debate parlamentario entre los 275 diputados y 54 senadores
que lo conforman. Estos, a su vez, han sido designados por 14.025 delegados
designados en funcién de los repartos de poder entre los diferentes clanes.
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Con todo, el principal avance respecto a las elecciones de 2012, cuando la élite politica
y los principales representantes de los clanes acordaron un gobierno de transicion, es
que entonces Unicamente 135 lideres tribales fueron los encargados de elegir al
representante.El nuevo ejecutivo tendra la dificil tarea de lidiar con un inestable pais
con dos regiones que disputan su independencia, Somaliland, declarada independiente
en 1991 aunque sin reconocimiento internacional, y la regién semiautonoma de
Puntland. Por otro lado, los nuevos miembros del gabinete se convertiran
automaticamente en objetivo de los terroristas somalies, que durante los Gltimos cuatro
afios han asesinado a casi una veintena de representantes.

7. Nuevo Presidente en Corea del Sur

El 9 de mayo de 2017, y con mas de 88% de los votos contabilizados, el liberal Moon
acumulaba un 40,28% de las papeletas frente al 25,08% de las que obtenia su inmediato
seguidor el conservador Hong Joon-pyo. El ex abogado, activista en favor de los
derechos humanos y militante contra la dictadura surcoreana en su época estudiantil -
algo que le llevo dos veces a la carcel- pondria fin a casi una década de égida de
mandatarios conservadores y podria abrir toda una nueva era no sélo en la politica local
sino también en las relaciones con Corea del Norte.

Los resultados de los candidatos conservadores confirman el descalabro de una opcién
cuyos lideres se mostraron durante afios como los mejores aliados de EEUU, lo que
plantea un enorme desafio a la administracion de Donald Trump. EIl propio Moon es de
los que ha afirmado en publico que Corea del Sur debe aprender a decir "no" a
Washington. Moon volvié a repetir que su pais tenia que recuperar el control de la crisis
y no permanecer como “turistas mirando como discuten (entre ellos) Estados Unidos y
China. Corea del Sur tiene que liderar estos asuntos".

El previsible triunfo de Moon representa ademas su revancha frente a la derrota que
sufri6 ante Park en 2012, en la anterior convocatoria electoral. Moon es un personaje
cuya biografia nunca ha podido desembarazarse del estremecedor legado de la guerra de
Corea. Sus propios padres formaron parte de la terrible evacuacién de Hamhung -la
segunda ciudad norcoreana- cuando las tropas chinas amenazaban a las fuerzas
norteamericanas en 1950 y el mismo naci6 en medio de la devastadora miseria en la que
quedaron sumidos esos desplazados. Su victoria puede generar un profundo cambio en
la escalada de tension que ha registrado la Peninsula. Hasta Pyongyang parece haberse
anticipado a este resultado para abandonar momentaneamente su retérica incendiaria y
pedir que estas elecciones den paso a "una nueva era de reunificacion™.

El politico surcoreano ha declarado en varias ocasiones que esta dispuesto a retomar el
dialogo con Kim Jong Un vy reabrir los dos principales proyectos comunes que dejo la
Ilamada "Politica del Amanecer" -la zona industrial de Kaesong y el complejo turistico
de Kumgang-, aunque matizé que no lo hard "por el simple hecho de conocerle, sino
cuando estén resueltas las condiciones previas para resolver la cuestion nuclear”, segun
declaro en una entrevista con el diario The Washington Post.
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8. Elecciones en Francia

EL 7 de mayo de 2017, Emmanuel Macron se convirtio en el nuevo presidente de
Francia. Una victoria frente a Marine Le Pen mas amplia de lo que se esperaba, con el
66% de los votos segun datos del ministerio del Interior, convierte a Macron, de 39
afios, en el jefe del Estado francés mas joven desde la Revolucion de 1789. Macron
obtuvo un buen resultado, marcado sin embargo por una abstencion muy elevada (en
torno al 25%) a la que se sumd un alto porcentaje de votos blancos y nulos, estimado en
un 8%. En la toma de posesion del dia 14 de mayo de 2017, Emmanuel Macron se
convirtio en el Jefe de Estado francés més joven de la era republicana desde Napoléon
Bonaparte (quien tenia 30 afios en 1799).

Le Pen asumid de inmediato la derrota y, pese a quedar por debajo de sus expectativas,
se mostrd optimista. Tras felicitar telefénicamente a Macron, anuncié a sus fieles la
inmediata creacion de una nueva fuerza politica sin el lastre histérico del Frente
Nacional, fundado por su padre como partido racista y xen6fobo. Se felicitd por el
"esfuerzo valiente y fundacional” que habia supuesto la recién concluida campafa y se
presentd como jefa de la oposicion.

En la explanada de la piramide del Louvre, una multitud congregada para celebrar la
victoria de Macron inici6 su fiesta, a la espera de que el nuevo presidente se dirigiera a
ellos y a todo el pais. El nuevo presidente de Francia, Emmanuel Macron, dio su primer
discurso a los franceses minutos después de conocerse su victoria ante Marine le Pen en
los primeros sondeos. Macron agradecio en primer lugar la confianza a sus votantes y
dijo que "pondra todas sus energias en ser merecedor de su confianza". El candidato
centrista dijo no subestimar las dificultades econdmicas a las que se enfrenta el pais y
que "es consciente del angustia y el miedo que los franceses han expresado”. El
vencedor de las elecciones asegurd que la "base" de su mandato sera la "regeneracion de
la vida publica", al tiempo que ha prometido que "trabajara para restablecer los vinculos
entre Europa y los ciudadanos".

9. Elecciones en Ecuador

Pese a que la oposicion se niega a admitir los resultados oficiales, los observadores
internacionales de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y Unasur han
reconocido a Lenin Moreno como el nuevo presidente electo, tras las elecciones de abril
de 2017. En un informe, la OEA afirma que "no hubo discrepancias entre las actas
observadas y los datos oficiales”. Guillermo Lasso se niega a reconocer los resultados
de las elecciones porque "las pruebas de irregularidades en el proceso electoral son
muchas" y calificd de "ilegitimos" los resultados del CNE. Lasso ha anunciado que, una
vez que se oficialice la victoria de Lenin Moreno, impugnara las actas de las 24
provincias y exigira un recuento voto a voto. Su formacion, CREO-SUMA, ha elevado
sus quejas ante la OEA, pero asegura que solo ha recibido "respuestas de cajon™.

Con el 99,61% de los votos escrutados, la tendencia es firme. Lenin Moreno (Alianza
PAIS) gana las elecciones presidenciales de Ecuador con un 51,16% frente al 48,84%
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de votos que obtendria su rival Guillermo Lasso (CREO-SUMA). Con menos de
230.000 votos de diferencia, Moreno relevara a Rafael Correa como presidente de la
Republica el proximo 24 de mayo. Unasur coincide también con el diagndstico de la
OEA. "He dejado en claro la imposibilidad de cualquier fraude, la imposibilidad de
cualquier engafio al electorado y que se puede decir con tranquilidad que en Consejo
Electoral estda dando las garantias para que el pueblo ecuatoriano se manifieste
libremente"”, afirmd Alexander Vega, coordinador general de la mision.

La polarizacion social que marcé la campafia, sigue presente en las calles de las
principales ciudades del pais. Desde el domingo por la tarde, los simpatizantes de Lasso
siguen protestando en una vigilia para “evitar el fraude". Algunos manifestantes
corearon consignas pidiendo que la Policia o el Ejército se unieran a su protesta, aunque
el grito que sond con mas fuerza fue "fuera Correa, fuera”. La céntrica Plaza Grande,
frente al Palacio de Carondelet, se convirtio en el escenario de celebracion de los
seguidores de AP. El tradicional cambio de guardia que se celebra todos los lunes, fue el
momento elegido por Lenin Moreno para festejar su triunfo. En el acto estuvieron
presentes el vicepresidente electo Jorge Glas y el aun presidente Rafael Correa.

I1. RELACIONES Y CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS
1. Detencion en Francia del ex primer ministro kosovar

El 4 de enero de 2017, Ramush Haradinaj, antiguo lider guerrillero y ex primer ministro
de Kosovo, fue detenido en Francia por una acusacion serbia de crimenes de guerra. La
Justicia serbia lo reclama por la sospecha de crimenes de guerra contra civiles serbios
durante el conflicto de Kosovo (1998-1999), que enfrentdé a la entonces guerrilla
separatista del Ejército de Liberacion de Kosovo (UCK) con las fuerzas serbias.
Haradinaj, uno de los comandantes del UCK, fue arrestado a su llegada al aeropuerto de
Basilea-Mulhouse, en la frontera con Suiza y Alemania, en un vuelo procedente de
Pristina.

El ex jefe de Gobierno kosovar fue presentado ante la fiscalia de Basilea. Haradinaj fue
primer ministro entre diciembre de 2004 y marzo de 2005, cuando dimitié por las
acusaciones de crimenes de guerra del Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia, que lo absolvié en dos procesos en 2008 y 2012.En Kosovo fue recibido en
ambas ocasiones como un héroe, mientras que su absolucién fue considerada "injusta”
en Serbia, que emitio una orden de captura internacional contra €l en 2004.En virtud de
la misma, el ex primer ministro, una de las figuras politicas mas influyentes de Kosovo,
fue detenido el 17 de junio de 2015 en Liubliana, pero liberado dos dias despues.
Kosovo, antigua provincia serbia poblada por una mayoria de albaneses étnicos,
autoproclamd en 2008 su independencia de Serbia.
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2.Expulsion de diplomaticos rusos por los EEUU

EL 1 de enero de 2017, los 35 diplomaticos rusos sancionados por el presidente de
Estados Unidos, Barack Obama, abandonaron el pais con sus familias. Obama culpé a
los 35 diplomaticos rusos de haber participado en una supuesta campafia de ciberataques
orquestada por el Kremlin para influir en las elecciones presidenciales con el fin de
dafar a la demdcrata Hillary Clinton y beneficiar al republicano Donald Trump, que ia
tomarposesion como presidente el 20 de enero. EI mandatario estadounidense dio a los
diplomaticos rusos 72 horas para abandonar el pais y orden6 también el cierre de dos
centros propiedad del Gobierno ruso en los estados de Nueva York vy
Maryland.Ademas, Estados Unidos anuncié sanciones economicas que implican la
congelacion de bienes de dos de las principales agencias de inteligencia rusas: el
Departamento Central de Inteligencia (militar, GRU por su acrénimo en ruso) y al
Servicio Federal de Seguridad (seguridad nacional, FSB).Estas sanciones han sido las
mas duras adoptadas por Obama durante sus ocho afios de Gobierno para responder a
los ataques cibernéticos supuestamente perpetrados por actores estatales extranjeros.

3. Detencion de un cuarto estadounidense por Corea del Norte

La agencia oficial norcoreana (KCNA) anunci6 la detencion el 6 de mayo de 2017 de un
nuevo ciudadano norteamericano por "actos hostiles" contra el estado, segln sefiald el
medio de comunicacion oficial. El individuo fue identificado con el nombre de Kim
Han Song y KCNA dijo que era profesor de la Universidad de Ciencias y Tecnologia de
Pyongyang (USTP), la misma institucion lectiva conectada con China -es una sucursal
de otra institucion del mismo nombre establecida en la region fronteriza- a la que
pertenecia el ensefiante que fue arrestado el 22 de abril de ese mismo afio.

La agencia afiadié que "una institucion relevante esta llevando a cabo una investigacion
detallada sobre sus crimenes"”. Con este ya son 4 los estadounidenses retenidos en las
carceles norcoreanas. La USTP fue establecida en 2010 por evangelistas cristianos
foraneos y se ha caracterizado siempre por ser uno de los destinos predilectos de los
hijos de la élite del pais. Esta dirigida por un coreano de nacionalidad norteamericana y
en su plantel de profesores figuran varios ciudadanos de la misma nacionalidad y origen
étnico. En el pasado, la liberacién de reos norteamericanos tan sélo se ha conseguido
tras la visita al pais asiatico de connotadas figuras de la politica estadounidense como
los ex presidentes Bill Clinton o Jimmy Carter, que acudieron a Pyongyang en 2009 y
2010.

El primero consigui6 recuperar la libertad de dos periodistas sentenciados en 2009 a 12
afios de prisién por haber entrado en Corea del Norte sin visado y el segundo la de un
misionero cristiano que también se habia adentrado en la nacion asiatica de forma ilegal.
Esta dindmica se repiti6 en 2011 y 2014, cuando Washington accedié a enviar a
representantes oficiales -uno de ellos el entonces director de la Inteligencia Nacional-
para conseguir sacar de las prisiones norcoreanas a otros cuatro reos estadounidenses.

-8- DOI: 10.17103/reei.34.16



Cronica de Hechos Internacionales (enero-junio 2017)

El dltimo incidente se produce después de que Pyongyang acusara a Washington de
organizar un hipotético plan para asesinar al lider local, Kim Jong-un. La detencion del
ciudadano norteamericano recupero la espiral de tension que parecia haber amainado en
las Gltimas jornadas tras varios meses de escalada retorica y gesticulacion militar.

4. Controversia entre Estados Unidos y China: Taiwéan

Tras una charla telefonica entre la Presidenta taiwanesa, Tsai Ing-wen, y el actual
inquilino de la Casa Blanca, Donald Trump, un airado régimen chino volvié a aflorar, a
principios de 2017, la tension entre los Estados Unidos y China por el contencioso de
Taiwan, la isla reclamada —como es sabido- por el autoritario Pekin.

Pero por mucho que Pekin insista en el principio politico de “una sola China”, principio
cuestionado por Trump, lo cierto es que hay dos Chinas. Una es la Republica Popular
China, controlada por el Partido Comunista, y la otra es la Republica de China, nhombre
oficial de Taiwan. Con 23 millones de habitantes, esta isla es un pais independiente “de
facto” con su propio Gobierno elegido democraticamente y su Ejército, pero solo
reconocido por 21 pequefios Estados. Para establecer relaciones diplomaticas con Pekin,
los paises deben reconocer la politica de “una sola China” y renunciar a sus legaciones
en Taiwan, donde solo mantienen oficinas econdmicas y comerciales.

Ausente en Organizaciones internacionales como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), Taiwan es un pais muy desarrollado y sus ciudadanos viajan por todo el
mundo con menos necesidad de visado que los chinos del continente, pero sus
dirigentes no pueden reunirse con sus homdlogos de otros Estados. Por eso irritd tanto
en Pekin la llamada de Tsai Ing-wen a Trump.

Oficialmente es el primer contacto entre un lider estadounidense y un presidente
taiwanés desde que Washington cambid sus relaciones diplométicas con la isla por
China continental en 1979, cuando ganaba peso en la comunidad internacional. Ocho
afios antes, la Republica Popular China habia reemplazado en la ONU a la Republica de
China, representada por la entonces dictadura de Kuomintang que gobernaba Taiwan
desde la huida del Generalisimo Chiang Kai-shek a la isla tras ser derrotado por Mao
Zedong en la guerra civil (1945-1949). A pesar de dicho cambio, Estados unidos es el
principal aliado de Taiwéan y esté obligado a defenderlo si es atacado.

En la actualidad, China y Taiwéan viven el peor momento de sus relaciones ante la
subida al poder de la Presidenta Tsai, cuyo discurso soberanista -que aboga por
potenciar la identidad nacional de la isla- no encaja en Pekin. El problema es que Pekin
quiere que el nuevo Gobierno taiwanés se comprometa con el “Consenso de 1992” en
virtud del cual ambas partes acordaron el principio de que sélo existe una China,
principio que cada parte interpreta a su manera. Desde que la Presidenta Tsai tomd
posesion de su cargo en mayo de 2016, se han interrumpido los contactos entre ambos
lados del estrecho de Formosa, que durante los Gltimos ocho afios vivieron un
importante acercamiento gracias a los acuerdos comerciales entre el partido nacionalista
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Kuomintang y Pekin. En esta nueva guerra Fria entre las dos Chinas, Pekin ha reducido
el nimero de turistas procedentes del continente para asfixiar al Gobierno de Taipéi.

Taiwén también teme que Pekin les robe alguno de los paises con los que adn tiene
relaciones diplomaticas, entre ellos el Vaticano. De hecho, confirmando sus sospechas,
el archipiélago africano de Santo Tomé y Principe ha cambiado sus lazos con Taiwan
por China continental.

Para dejar de depender econdmicamente de China, que absorbe el 40% de las
exportaciones taiwanesas y el 75% de su inversion exterior, Taiwan quiere expandirse
por el Sudeste Asiatico, si bien intuye que Pekin presionara a otros Estados para que no
firmen acuerdos comerciales. Con el nuevo apoyo de Trump, Taiwan busca su lugar en
el mundo como la otra China.

5. El muro entre Estados Unidos y México

El 25 de enero de 2017, Donald Trump firmo la orden ejecutiva que impulsa la
elaboracion del proyecto y construccion de la nueva barrera de separacion en la frontera
con México, que completaria la que actualmente esta vallada, aproximadamente una
tercera parte del total. Un plan que supondria para las arcas publicas estadounidenses un
coste oficial estipulado en un minimo de 10.000 millones de ddlares, aunque los
expertos calculan que podria superar los 16.000 millones. Esta iniciativa forma parte, a
priori, de un plan de seguridad y proteccion de la frontera sur. La Administracion
Trump desplegara 5.000 policias en la zona fronteriza que reforzaréa con la creacion de
nuevos puestos de vigilancia. La supresion de la policia llamada “catch and release”
(“cacheo y liberacion”), recuperada por Obama, conducira a que todos los que sean
detenidos entren en el proceso de deportacion, en lugar de poder ser liberados de
inmediato. Ademas, las nuevas medidas contra la inmigracion ilegal incluyen una
batalla abierta contra las llamadas “ciudades santuario” como Los Angeles, Nueva York
o Chicago, que perderan los fondos federales si no colaboran en las deportaciones.

Los 3.185 kilometros de frontera entre Estados Unidos y México estan hoy separados
por una valla s6lo parcialmente. La barrera fisica existente recorre 1.043 kilémetros.
Una parte estd conformada por tres barreas de contencion, que cuenta con iluminacion,
sensores de deteccion y patrullas permanentes de vehiculos y helicopteros. El resto de la
frontera con barrera separa a ambos paises mediante unas vallas metalicas que impiden
el paso de vehiculos. Fue un demdcrata, el Presidente Bill Clinton, quien impulsé en
1994 la construccion de la primera separacion extraordinaria con México, en la llamada
Operacién Guardian.

6. Eleccion del Embajador de Espafia en Venezuela
En febrero de 2017, Espaiia pidio a las autoridades de Venezuela el placet para nombrar
Embajador en Caracas al diplomatico JesUs Silva Fernandez, quien hasta entonces era

Presidente de la empresa publica de consultoria de ingenieria civil INECO. De 2010 a
2014, Silva —de 54 afios y diplomatico desde 1990- fue Embajador en Panama, donde
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siguio el proceso relativo a la construccion de la ampliacion del Canal por la empresa
Sacyr. De 2005 a 2010 fue Embajador en Jamaica y representante espafiol ante la
Comunidad del Caribe,

7. Relaciones Estados Unidos — Cuba

El 16 de junio de 2017, Donald Trump cancel6 el acuerdo impulsado por Obama
proponiendo a Raul Castro la negociacion de otro acercamiento condicionado a la
legalizacion de los partidos, la liberacion de todos los presos politicos y la celebracién
de elecciones libres supervisadas internacionalmente. Recriminando a Obama por su
condescendencia, Trump no va romper relaciones con Cuba ni a cerrar la Embajada,
pero el cambio de lenguaje augura la vuelta a la politica de guerra fria “mientras el
régimen cubano no muestre su apertura”. Asi, en su lista de acusaciones contra Raul
Castro destacan: la participacion directa de Cuba en el deterioro de la situaciéon en
Venezuela, la colaboracion con regimenes como el de Corea del Norte y la existencia de
presos politicos, exiliados y disidentes.

En la aplicacion de medidas concretas, la nueva politica de Trump hacia Cuba busca
debilitar econdmicamente el conglomerado empresarial que controla el desarrollo
turistico en la isla, en manos del aparato militar, asi como otros vinculados a los
Servicios de Inteligencia. La nueva Administracion prohibira a las empresas
estadounidenses el establecimiento de negocios con el llamado Grupo de
Administracion Empresarial, SA (Gaesa) que controla Luis Alberto Rodriguez, yerno de
Raul Castro. Con cincuenta compafiias bajo su mando, dependen de él hasta 29.000
habitaciones bajo la marca Gaviota, de cuatro y cinco estrellas. Las unicas excepciones
a la nueva prohibicién seran las del sector de las aerolineas y los cruceros maritimos.

Durante la época de entendimiento entre Washington y La Habana, Obama habia
promovido el fin del embargo comercial en las instancias internacionales. Habia sacado
a Cuba fuera de la lista de regimenes que financian el terrorismo y eliminado la politica
del wet foot, dry foot (pies mojados, pies secos) que permitia que cualquier cubano que
pusiera pie en los Estados Unidos pudiera convertirse en un ciudadano norteamericano
mas. Ademas, entre los cambios més significativos, la Administracion Trump volvera a
hacer vigente la prohibicién para los ciudadanos estadounidenses de viajar a la isla. En
la préctica, la normativa aplicada por Obama permitia saltarse ese impedimento
mediante certificacion de viajes como un intercambio cultural con grupos turisticos. En
el caso de los no cubanonorteamericanos que pese a todo visiten la isla, también esta
prevista una restricciobn del maximo de dinero que podran gastar, que la anterior
Administracion habia flexibilizado mediante categorias que eran supervisadas por el
Departamento del Tesoro. Sin embargo, en el caso de los cubanoamericanos, se
mantendran las medidas aprobadas por Obama para facilitar las visitas entre familiares y
de caracter humanitario.
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II1. LOS ESTADOS Y LA SEGURIDAD
1. Corea del Sur y suspension del escudo antimisiles estadounidense

El 7 de junio de 2017, el nuevo presidente de Corea del Sur, Moon Jae-In, comenz6 a
demostrar que su linea politica dista mucho de la adhesién sin reparo a la postura de
EEUU de su antecesora, Park Geun-hye, y ordené paralizar de forma provisional el
despliegue total del escudo antimisiles apadrinado por Washington. Seul fundamento su
decision al descubrir que mandos de su estamento de Defensa no habian informado al
jefe de estado sobre la llegada de 4 lanzaderas que forman parte de este complejo
sistema conocido con las por las siglas THAAD. La oficina presidencial informo que un
alto cargo del Ministerio de Defensa habia sido relevado de su puesto por ocultar
informacion al mandatario en este sentido.

Recordemos que el escudo antimisiles habia comenzado a instalarse en abril en la
nacion asiatica antes de que Moon accediera al cargo y pese a las protestas de éste por
una decisién que dijo debia de ser confirmada o no por la nueva administracion. El
dirigente sostuvo durante la campafia electoral que podria plantearse revertir el pacto
acordado por Park, algo que sin embargo provocaria un choque frontal con EEUU. Los
militares estadounidenses estacionados en Corea del Sur -cerca de 28.500- desplegaron
dos lanzaderas al sur de Seul en una polémica operacion que se realizé por la noche y
provocd numerosas protestas de la poblacién local.

El THAAD normalmente requiere de 6 lanzaderas y un poderoso radar. Sin embargo, el
analista Jung Chang Wook aclaré que el THAAD puede operar con las dos lanzaderas
que ya tiene a su disposicién.Moon pide un estudio medioambiental Moon ha requerido
un estudio medioambiental sobre el impacto de todo este operativo que podria retrasar
su completa instalacion mas alla del presente afio. El dirigente ha cambiado también de
forma significativa su postura respecto a Corea del Norte aprobando por el momento
hasta 15 peticiones de ONGs y grupos civiles surcoreanos para restablecer contactos
con Corea del Norte. Algo que sin embargo ha rechazado Pyongyang. Corea del Norte
exige que Seul levante todas las sanciones que impuso el gobierno liderado por Park
incluida la suspension de la colaboracién en la zona industrial de Kaesong y las visitas
de turistas surcoreanos a la region de Kumgang.

2. EEUU y el acuerdo nuclear con Irén

El 19 de abril de 2017, el secretario de Estado de EEUU, Rex Tillerson, dijo que el
acuerdo nuclear alcanzado en 2015 por seis potencias con Iran habia fracasado en su
objetivo, y que si no se imponian mas restricciones a Teheran, ese pais podria seguir los
pasos de Corea del Norte "y llevarse consigo al mundo”. Un dia después de anunciar en
un comunicado que el Gobierno de Donald Trump esta haciendo una revision sobre el
acuerdo nuclear con Iran, Tillerson comparecié ante la prensa en el Departamento de
Estado para subrayar sus dudas sobre el pacto alcanzado bajo el mandato de Barack
Obama. "ElI JCPOA (como se conoce el acuerdo multilateral) fracasa a la hora de
conseguir el objetivo de un Irdn no nuclear. Solamente retrasa su fin de convertirse en
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un estado nuclear", aseguro el titular de Exteriores estadounidense. Segun Tillerson, ese
acuerdo nuclear "ignoré completamente todos los otros riesgos que presenta Irdn™ y hay
que "lidiar con Iran de forma integral®, teniendo en cuenta también su "patrocinio del
terrorismo", entre otros factores.

En definitiva, el Gobierno de Trump considera que ese acuerdo "representa el mismo
enfoque fracasado del pasado”, y por eso esta revisando si mantener el levantamiento de
sanciones a Teheran, incluido en el pacto, esta "en el interés nacional" de EEUU,
agreg6. "No tenemos ninguna intencion de pasarle la pelota de Iran a una futura
Administracion" de EEUU, subrayd el jefe de la diplomacia estadounidense. En un
momento de fuertes tensiones entre Estados Unidos y Corea del Norte, Tillerson
también quiso advertir que Teheran podria convertirse en un nuevo Pyongyang si no se
le imponen "restricciones”. El jefe de la diplomacia estadounidense retomo también la
expresion -"paciencia estratégica"- de la que hizo uso el vicepresidente de EEUU, Mike
Pence, para referirse la semana anterior al fin de la tactica empleada por el Gobierno de
Obama para lidiar con Pyongyang. Tillerson hizo una larga lista de las "alarmantes y
continuas provocaciones™ de Iran, al que acusO de "exportar el terror y la violencia,
desestabilizando a varios paises".

3. Lanzamiento de misiles por Corea del Norte y las reacciones de Japén y EEUU

La escalada de tension a la que asiste la Peninsula de Corea se aceler6 el 6 de marzo de
2017 con el lanzamiento de cuatro misiles por parte de Corea del Norte en un hecho que
coincide con las ingentes maniobras militares que realiza el Ejército de Corea del Sur y
su aliado estadounidense. Segun un portavoz de Tokio, los cohetes fueron disparados a
las 7.36 de la mafiana desde una de las bases militares del oeste del pais en direccion al
Mar de Japon y tres de ellos cayeron en la Zona Econdmica Especial japonesa, un
espacio gue se extiende a unos 370 kilometros desde las costas niponas.

"Los altimos lanzamientos demuestran claramente la evidencia de una nueva amenaza
procedente de Corea del Norte. Es una clara violacién de las resoluciones de Naciones
Unidas y una accion extremadamente peligrosa”, sefiald el primer ministro Shinzo Abe
en una declaracion a la prensa. Tanto Corea del Sur como Japdn convocaron una
reunion de emergencia de su cupula militar para analizar el incidente. Tokio estimo que
los misiles recorrieron unos 1.000 kilémetros, mientras que un oficial del ministerio de
Defensa surcoreano citado por Yonhap opind que podria tratarse de un misil
intercontinental "capaz de alcanzar el territorio continental de EEUU".

En su discurso de afio nuevo, el lider norcoreano, Kim Jong Un anunci6é que su pais
estaba preparandose para realizar un ensayo de este tipo de armamento, que colocaria la
costa oeste de EEUU bajo el rango de los misiles de la nacion asiatica.”jEso no ocurrira
nunca!”, le respondi6 un dia mas tarde el presidente Donald Trump mediante un tuit.La
zona desde la que se realizo el ensayo, el area de Dongchang-ri, es la misma desde la
que Corea del Norte lanzé un cohete al espacio en febrero de 2016 con la pretension de
situar un satélite en la oOrbita terrestre.
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Esta es la segunda ocasion en la que Corea del Norte dispara misiles desde que Trump
accedio a la presidencia. El 12 de febrero, Pyongyang probd otro cohete que recorrio
unos 500 kilometros.Las Ilamadas maniobras "Foal Eagle” comenzaron el miércoles
pasado con la participacién de cerca de 17.000 soldados estadounidenses y 290.000
militares surcoreanos, segun Yonhap. Los ejercicios incluyen el despliegue en la
Peninsula de armamento tan estratégico para EEUU como el portaaviones USS Carl
Vinson, que llegard a Corea del Sur en los proximos dias, o los aviones invisibles F-
35B.

Los medios surcoreanos llevaban dias anunciando que la nueva administracion
norteamericana pretendia realizar una exhibicion de fuerza durante las Foal Eagle y las
subsiguientes maniobras Key Resolve, que se extienden hasta finales de abril de 2017 y
que cada afio provocan cuando menos una violenta reaccion dialéctica de Pyongyang.

IV. LOS ESTADOS Y LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
ONU
1. Turquia: ¢crimenes contra los kurdos?

Un informe publicado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de marzo de 2017 acusa a Turquia y a sus fuerzas de seguridad de
cometer “graves violaciones” en las provincias que poseen una poblacion
mayoritariamente kurda. El documento recoge pruebas de ‘“destruccién masiva,
asesinatos y otras numerosas violaciones de los derechos humanos cometidas desde
julio de 2015 a diciembre de 2016 en el sudeste de Turquia”.

En el verano de 2015 se rompid la tregua que durante casi dos afios mantuvieron el
Gobierno turco y las milicias armadas del PKK (Partido de los Trabajadores del
Kurdistan), una organizacion que tanto el pais euroasiatico como la Union Europea y
Estados Unidos catalogan como terrorista. Al menos 2.585 personas han muerto desde
entonces, segun los datos ofrecidos por la ONG International Crisis Group, que
monitoriza el conflicto. De éstas, 886 pertenecian a las fuerzas de seguridad del
Gobierno, 1.095 a militantes vinculados al PKK, 385 eran civiles y 219 eran jovenes de
entre 16 y 35 afios de los que no se ha podido determinar si pertenecian o no al grupo
armado.

El actual informe de la ONU sefiala que “las operaciones de seguridad del Gobierno”
han afectado a mas de 30 poblaciones y han supuesto el desplazamiento forzoso de entre
350.000 y medio millén de personas. Asimismo, las imagenes de satélite recogidas por
los investigadores de las zonas donde se concentran los enfrentamientos “indican una
escala de destruccion enorme de las viviendas provocada por armamento pesado”. A
pesar de que el relato de las Naciones Unidas s6lo abarca hasta diciembre de 2016, la
violencia continla durante este afio. El Ejecutivo sigue dictando toques de queda
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militares sobre diversas poblaciones. Esta es la estrategia que las autoridades emplean
para “limpiar de terroristas” la zona.

2. Cumbre para el desarme atémico

El 27 de marzo de 2017, la ONU inici6 negociaciones para impulsar un tratado
internacional de prohibicion de las armas nucleares, si bien los principales interesados,
los paises con arsenal atomico, no acudieron a la cita. Entre ellos, los miembros de la
OTAN en bloque —Espafia incluida-, con la Unica excepcion de Holanda; y Rusia y
China —las otras dos potencias con armamento nuclear que tienen derecho a veto en el
Consejo de Seguridad junto a EE.UU, Reino Unido y Francia. Dichas negociaciones
tienen su origen en una Resolucion de la Asamblea General de diciembre de 2016 que
pretende desarrollar un instrumento legal que prohiba las armas nucleares, para avanzar
hacia su total eliminacion. Entonces obtuvo el voto en contra de 35 paises, los mismos
que ahora boicotean la negociacion del tratado.

3. Hambruna en Africa

En abril de 2017, la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
alertd de “muertes masivas” por hambrunas en el Cuerno de Africa, Nigeria, Sudan del
Sur y Yemen. En total, mas de 20 millones de personas estan al borde de la inanicion.
La situacion ha empeorado desde el inicio del afio a causa de la escasez de fondos
destinados a la ayuda alimentaria y las severas sequias que afectan a una docena de
paises africanos. Mas aun, cuatro de los cinco paises citados por ACNUR son victimas
de conflictos armados que dificultan los esfuerzos humanitarios.

Tras dos afios de guerra, Yemen sufre la mayor emergencia alimentaria del mundo, con
unos 7,3 millones de personas en necesidad de ayuda inmediata, segun la ONU.
Mientras tanto, en Sudan del Sur, Organizaciones internacionales acusan al Gobierno de
utilizar el hambre como arma de guerra. Unas 100.000 personas sufren ya de inanicion y
unos cinco millones necesitan ayudan alimentaria urgente en este pais desgarrado por el
conflicto entre las tribus del Presidente y las del ex Primer Ministro. Varias ONGs estan
tratando de proveer comida pero la violencia impide la distribucion de asistencia. La
crisis también estd incrementando el nimero de refugiados en paises vecinos. En Kenia,
que también sufre de una feroz sequia, docenas de somalies cruzan la frontera cada dia
en busca de comida. En Somalia, 2,9 millones de personas necesitan asistencia.

Pero tanto la ONU como la Cruz Roja se quejan de la grave falta de donaciones para
hacer frente a estas emergencias. Los Gltimos Ilamamientos sélo han obtenido entre un
3% y un 20% de los fondos necesarios. Expertos temen que, si no se actla de forma
inmediata, se podria repetir la catastrofe humanitaria de 2011, cuando la hambruna en el
Cuerno de Africa dejé 260.000 muertos.
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UNION AFRICANA
4. Marruecos regresa a la Union Africana

El 31 de enero de 2017, la Union Africana (UA) comenz6 una de sus cumbres mas
importantes en la que se deliberan cuestiones clave. La primera, formalizar el paso del
testigo de la presidencia, un cargo rotatorio que durante 2015 ejercio el presidente de
Zimbabue, Robert Mugabe; en 2016, su homdlogo de Chad, Idriss Déby; y que durante
todo 2017 recaera en el maximo responsable de Guinea, Alpha Conde.

Otro punto crucial de esta reunion era la peticion de Marruecos de formar parte de la
Unién después de méas de tres décadas siendo el Unico pais africano apartado del
organismo. El pasado mes de julio, el rey Mohamed VI reconocio que la ausencia del
pais en uno de los organismos méas importantes del continente habia sido un error que
estaba decidido a enmendar, por lo que solicité formalmente el ingreso a través de una
carta dirigida al entonces maximo representante de la UA, Idriss Déby. En dicha misiva,
Mohamed VI no escondi6 su malestar en relacion a la membresia de la Repblica Arabe
Saharaui Democréatica (RASD). "Ese pretendido Estado no es miembro de la ONU, ni
de la Organizacion de la Cooperacion Islamica, ni de la Liga de Estado Arabes ni de
ninguna otra institucion regional o internacional”, decia. Durante la votacion , 39 de los
54 paises que integran la UA votaron a favor del ingreso de Rabat. Los méas optimistas
creen que, lejos de avivarse la herida entre Marruecos y la RASD, su incorporacion
puede suponer una salida pacifica al conflicto gracias a la mediacion de la UA. Sin
embargo, muchos temen que el ingreso de Marruecos puede complicar las cosas para la
RASD, aunque la UA sea uno de los contados organismos internacionales que
reconocen su legitimidad como Estado.

Recordemos que el rey Hassan Il de Marruecos, padre de Mohamed VI, abandond la
UA -entonces llamada Organizacién para la Unidad Africana (OUA)- cuando se aprobd
la incorporacién de la RASD en 1984, pese a que Marruecos fue uno de los estados que
habia impulsado la creacion de la OUA. En cualquier caso, el Acta Constitutiva de la
Union no preve la expulsion de ningin miembro, sino como maximo su suspension, en
caso de que el Gobierno haya accedido al poder de manera anticonstitucional. Por otro
lado, el Acta obliga a respetar las fronteras y prohibe el uso de la fuerza entre estados
miembros.

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

5. La OEAy Venezuela

El 4 de abril de 2017, el presidente de Venezuela, Nicolas Maduro, rechazo la
resolucion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) que declara que en el pais

caribefio hay "una grave alteracion inconstitucional” y la acusé de pretender convertirse
en un "tribunal de inquisicion™ para perseguir a su pais.
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"No tiene nada que ver con Venezuela, un comunicado insulso inoperativo que lo que si
tiene un efecto en Venezuela es una gran indignacion y un gran rechazo, yo Ilamo al
pueblo de Venezuela para que rechacemos esas politicas intervencionistas”, dijo
Maduro en la cadena obligatoria de radio y television. Asimismo, rechazd lo que
califico como un "golpe de Estado™ dado a Bolivia, después de que Honduras tomara su
lugar el 4 de abril durante la sesion por la ausencia de éste.

Para Maduro, lo que sucedi6 en la sede de la OEA fue algo "insélito" y un "bochorno”,
pues, aseguro, se rompieron "todas las reglas de juego minimas”. Dijo que hay una
"concepcion extremista™ en los gobiernos de la "derecha latinoamericana” y se mostro
seguro de que hay paises que estan siendo "presionados”. Segun Maduro, Venezuela es
el pilar fundamental de 18 paises en la region e indicé que dio érdenes para fortalecer
"todos los aspectos energéticos™ en Petrocaribe.

Recordemos que 17 paises de 21 presentes en sesion de la OEA, aprobaron una
declaracion que afirma que en Venezuela hay una "grave alteracion inconstitucional del
orden democratico” y exige al Gobierno de Nicolds Maduro que restaure "la plena
autoridad" de la Asamblea Nacional, de mayoria opositora. Sin embargo, el embajador
de Venezuela, Samuel Moncada, quien se retird de la sesidn advirtio que cualquier cosa
que fuera aprobada en esta sesién no seria tomada en cuenta por su Gobierno al
considerar que la reunion es "ilegal”. Sobre este punto, el presidente Maduro felicité a
Moncada por su actuacion.

Venezuela entregé el 27 de abril de 2017, en la sede de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en Washington la misiva que activa su salida de la organizacién
panamericana, el Unico foro que retne a todos los paises del continente. "La presente
nota constituye nuestro indeclinable manifiesto de denuncia de la Carta de la OEA para
que cesen sus efectos internacionales, en cuanto a la Repulblica Bolivariana de
Venezuela se refiere, por los que en su condicion de Depositario deberd comunicar, de
manera inmediata, a los Estados miembros la presente decision”, escribid el presidente
venezolano Nicolds Maduro en una carta dirigida al secretario general de la OEA, Luis
Almagro, al que el mandatario llama en la misiva "grosero agresor" de Venezuela.

La canciller venezolana Delcy Rodriguez anuncié el miércoles que Venezuela
abandonaria la OEA, después de que el Consejo Permanente de este organismo
convocara una reunion de ministros de Exteriores del continente para analizar la crisis
en Venezuela sin el consentimiento de Caracas. La crisis venezolana se habia agudizado
en las Ultimas semanas por una ola de protestas opositoras, que habian dejado mas de 30
muertos y 500 heridos. Con la entrega de la carta a la Secretaria General de la OEA,
Caracas oficializa su deseo de abandonar la organizacion hemisférica en un intento de
eludir el escrutinio internacional.

Maduro llevaba meses denunciando la presunta injerencia del secretario general de la
OEA, Luis Almagro, en los asuntos internos de Venezuela. Segun Maduro, lo que
pretendia la organizacion y grupo de paises miembros es una intervencion extranjera en
Venezuela. Ellos lo niegan. Desde que lleg6 al puesto en mayo de 2015, Almagro se
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habia convertido en uno de los lideres latinoamericanos mas criticos con Maduro. El
secretario general de la OEA ha acusado a Venezuela de violar todos los articulos de la
Carta Democrética Interamericana y ha dado por fracasado el didlogo que el Gobierno
de Maduro mantiene con parte de la oposicion. Almagro habia recomendado suspender
a Venezuela de la organizacion si no se convocan elecciones.

Antes de dejar la OEA, Venezuela debera pagar a la organizacion los 8,7 millones de
dolares que adeuda. Si sigue sin pagar su cuota durante estos dos afios, el monto a pagar
ascenderd a mas de 11 millones de dolares. Con la entrega de la carta, Venezuela se
convierte asi en el primer estado miembro de esta organizacion en pedir
voluntariamente la salida de la OEA. Cuba fue suspendida de la OEA en 1962 tras el
triunfo de la revolucion castrista y se le levant6 la suspension en 2009. Aunque Cuba
todavia sigue siendo un Estado miembro de la organizaciéon, no participa en la
organizacién ni tiene ninguna intencién de hacerlo en un futuro proximo. La OEA
también suspendio en 2009 a Honduras, tras el golpe de Estado que sufrid este pais
centroamericano y que sacé al poder al presidente Manuel Zelaya. La OEA levantd la
suspension a eses pais en 2011.

UNION EUROPEA
6. Ataque quimico en Siria y la reaccién de la UE

En la madrugada del 4 de abril, un bombardeo con un elemento quimico acabé con la
vida de 83 personas y dejé decenas de heridos en la localidad de Jan Seijun, provincia
noroccidental de Idlib (Siria). "El nGmero de muertos confirmado es 83, veinte de los
cuales son nifios. Hay alrededor de 560 afectados. Pero todavia el personal esta en
shock, asi que estimo que ésta no serd la cifra definitiva", explica el doctor Mohamed
Katoub, coordinador en Turquia de la Asociacion Médica Sirio Americana (SAMS).

El Observatorio Sirio para los Derechos Humanos, que cifra a los fallecidos en 58 y en
170 a los heridos, culpa del ataque a aviones del ejército sirio o de la aviacion rusa, que
presuntamente lanzaron proyectiles cargados de gas sarin. A primera hora de la tarde,
segun la agencia France Presse, uno de los hospitales que atendia a los heridos, en la
zona del ataque, fue bombardeado, asi como un mercado en Salquin. EI nimero de
victimas se desconoce. Dos dias antes, otro centro médico, en la proxima localidad de
Marat al Numan, también sufrié un castigo aéreo, atribuido a aviones leales al gobierno
sirio. Algunas de las victimas estan siendo tratadas en hospitales fronterizos con
Turquia. El Observatorio, citando fuentes médicas, asegura que las victimas de Jan
Seijun, un pueblo en manos alzadas, sufrieron vémitos, asfixia y despedian espuma por
la boca.

La Coalicion Nacional Siria, la principal institucion opositora reconocida
internacionalmente, ha instado al Consejo de Seguridad de la ONU a "convocar una
reunion de emergencia [...] abrir una investigacion inmediata y adoptar las medidas
necesarias para asegurar que los funcionarios, los perpetradores y sus respaldos rindan
cuentas"."El fracaso para llevarla a cabo serd entendido como un mensaje de
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consentimiento de las acciones del régimen”, ha advertido la CNS en un comunicado.
Segun la organizacion, el "régimen del criminal Bashar" es el responsable de "llevar a
cabo este ataque, usando ‘carcasas gque contienen gas quimico™.

Recordemos que, tras un ataque con gas sarin en el distrito damasceno de Guta, el 21 de
agosto de 2013, el Ejecutivo de Bashar Asad accedio, con el beneplacito de EEUU y
Rusia, a deshacerse de su arsenal declarado de armas quimicas. Posteriormente, las
fuerzas leales a Asad han empleado contra zonas opositoras cloro en gas, un elemento
asfixiante capaz de matar en lugares cerrados, aunque menos letal que otros quimicos
usados como arma. La ingente cantidad de muertos que ha dejado este ataque indica que
otro elemento mas mortifero podria haber sido el disparado contra Jan Seijun.

La matanza coincide con el inicio, en Bruselas, de una conferencia de donantes para
sufragar el desastre sirio reconstruyendo el pais. La organiza la Unién Europea con el
apoyo de Noruega, Qatar, Kuwait y la ONU. Naciones Unidas ha solicitado 7.000
millones y medio de euros para abordar una de las mayores catastrofes humanitarias de
nuestra era. La UE también quiere aprovechar esta cita para respaldar el proceso de paz
coordinado por el enviado de la ONU, Staffan de Mistura, en horas bajas. En paralelo,
Rusia, Irdn y Turquia median en la mesa de Kazajistdn para mantener un alto al fuego
que hoy es mas imaginario que tangible. La jefa de la diplomacia europea, Federica
Mogherini , dijo que el régimen sirio es responsable del "horrible™ ataque quimico que
ha matado a al menos 58 personas en Siria. "Hoy las noticias son horribles.
Evidentemente, la principal responsabilidad recae sobre el régimen”, ha declarado
Mogherini a varios medios internacionales desde Bruselas.

Por su parte, la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ) esta
recopilando y analizando informacién sobre el ataque. La OPAQ se mostrd
profundamente preocupada por las informaciones y condeno "el uso de armas quimicas
por parte de cualquiera, en cualquier lugar y bajo cualquier circunstancia™. El grupo de
expertos de la OPAQ para Siria ya constatd con anterioridad el uso de armas quimicas
en siria, tras lo cual se destruyeron grandes cantidades de las mismas bajo control
internacional.

7. La UE y Venezuela

El Consejo de Ministros de Exteriores de la Unién Europea se reunio el 15 de mayo de
2017 en Bruselas, y aprob6 unas conclusiones, promovidas por Espafia, mediante las
que pide que se investiguen los actos violentos de semanas anteriores en Venezuela, una
solucién y un proceso electoral libre y democratico para salir de la crisis. La
polarizacidn politica en el pais en los ultimos meses ha llevado a una escalada violenta
que ha derivado que ha tenido como consecuencia multiples muertos y heridos, explico
Bruselas en sus conclusiones.

La UE exigio la investigacion de estos incidentes e insistid en que "la violencia y el uso

de la fuerza no resolveran la crisis del pais”. Los ministros de Exteriores expresaron
ademas su preocupacion por el anuncio de "la ampliacion y refuerzo de grupos civiles
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armados” y recordaron que el recurrir a tribunales militares para juzgar a civiles va
contra el Derecho Internacional. Bruselas pidié a las instituciones y actores politicos
venezolanos que trabajasen en pro de una solucién al conflicto en el pais que permitiera
fijar un calendario electoral y considera clave en este sentido la liberacidn de los presos
politicos.

La UE se ofrecia ademas a acompariar al pueblo venezolano en este proceso para
"encontrar soluciones pacificas y democraticas" a la crisis. Las conclusiones, sin
embargo, no hacen mencion expresa al Gobierno de Nicolas Maduro, algo que el
ministro de Exteriores espafiol achaca a la necesidad de consenso en el Consejo. Por el
momento, la Union Europea descarta hacer uso de sanciones dado el impacto que estas
tienen sobre la poblacion "que son los que estdn sufriendo”, concluye Dastis. El
ministro de Exteriores insistio sin embargo en que la Unién no dudaria en endurecer el
tono si es necesario para aumentar la presion sobre el gobierno de Venezuela.
Recordemos que el Consejo no aprobaba conclusiones sobre Venezuela desde julio de
2016, a pesar del endurecimiento de la violencia en los ultimos meses.

8. Reino Unido - UE

El 17 de enero de 2017, Theresa May desveld sus planes para el Brexit, decantdndose
por la esperada via dura. Anuncio6 que el Reino Unido renuncia definitivamente a formar
parte del gigantesco mercado Unico europeo de 508 millones de personas, amenazando
con una guerra comercial, con rebajas del impuesto de sociedades “para atraer a las
mejores compaiiias y mayores inversores del mundo” si la UE “castiga al Reino Unido”
en las negociaciones de salida. Es decir, si Europa no le da lo que exige —un acuerdo
comercial a la carta donde disfrutarian de todas las ventajas de la UE sin asumir ninguna
de sus obligaciones-, Gran Bretafia contraatacaria convirtiéndose en una especie de
paraiso fiscal.

En concreto, el Gobierno britanico aspira a lograr un acuerdo de libre comercio para que
el Reino Unido y los paises de la UE sigan intercambiando sus bienes sin cargas
arancelarias. También desea conservar las ventajas de la unién aduanera (circulacion de
articulos sin controles fronterizos). Pero al tiempo, anuncia que tras el Brexit restringira
la llegada de ciudadanos de la UE, dejara de contribuir al presupuesto comunitario y se
desvinculara por completo de las leyes y tribunales europeos. También pretende que la
salida esté resuelta en marzo de 2019.

Las exportaciones a la UE conforman el 13% del PIB britanico, mientras que las de los
27 al Reino Unido solo les suponen un 3%. EI mercado Unico europeo esta formado por
508 millones de ciudadanos que seguiran siendo 444 millones tras la salida, frente a 64
del Reino Unido. May también anuncié que su pais se convertira tras el Brexit en lo que
ella llama “Global Britain”, el “lider mundial del libre comercio”, con libertad para
suscribir lucrativos acuerdos comerciales con Estados Unidos y China. Sea como fuere,
lo cierto es que hoy en dia, el 45% de las exportaciones britanicas van a la UE, mientras
que Estados Unidos supone el 20%. El Reino Unido vende mas a la minuscula Irlanda
que al coloso chino.
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Si fracasa el acuerdo de libre comercio con la UE, el Reino Unido tendra que integrarse
como un pais mas en la Organizacién mundial de Comercio (OMC). En ese caso, los
automoviles britanicos pagaran un arancel del 10% por acceder al mercado comunitario;
su textil, un 13% y sus productos agricolas podrian verse penalizados hasta con cargas
del 40%.

En abril de 2017, los lideres de la UE marcaron las siguientes lineas rojas en relacion al
Brexit:

1) Negociar el divorcio antes que las futuras relaciones para obligar a los britanicos
a asumir las consecuencias de su decision de salir de la UE. Habré flexibilidad si
las negociaciones van bien.

2) Los derechos de los ciudadanos europeos residentes en el Reino Unido deben
quedar claros para evitar situaciones de incertidumbre, aplicAndose el mismo
criterio para los britanicos residentes en la UE.

3) La UE quiere liquidar las cuentas con Londres (unos 50.000 millones de euros)
teniendo en cuenta que hay compromisos que este pais firmo antes de saber que
se irian de la Organizacion.

4) El acceso al mercado Unico de 500 millones de personas esta condicionado a las
cuatro libertades, incluyendo la libre circulacion de personas. En este sentido, la
salida ideal para Londres seria tener acceso al mercado sin necesidad de aceptar
la libre circulacién de trabajadores, algo que la UE no acepta de ningiin modo.

5) Las dos Agencias, la del Medicamento y la de Vigilancia Bancaria se iran de
Londres en cuanto se materialice la salida porque deben estar en territorio
europeo

6) Los bancos con domicilio social en Londres perderan su licencia para operar en
la Eurozona en cuanto el Reino Unido se convierta en un pais tercero.

Por otro lado, la salida del Reino Unido de la UE conllevara que ningun acuerdo que la
UE pueda celebrar con el Reino Unido se pueda aplicar en Gibraltar sin el previo
acuerdo entre Esparia y el Reino Unido.

9. Presidencia del Parlamento Europeo de la UE

El italiano Antonio Tajani, miembro del grupo popular, fue elegido el 17 de enero de
2017 Presidente del Parlamento Europeo después de un disputadisimo proceso en el
que, por primera vez en la historia de la institucion, fue necesario acudir a una cuarta
votacion en la que se enfrentd al socialista y también italiano Gianni Pittela. La ruptura
del pacto de legislatura entre populares y socialistas ha desembocado en una situacion
en la que se ha puesto de manifiesto que los dos grandes partidos se han vuelto
tremendamente vulnerables y dependientes de los vaivenes de las formaciones
pequefias, mMas 0 menos euroescépticos. La combinacion entre los britanicos
euroescépticos —dominados por las negociaciones sobre el Brexit- y los liberales
ultrafederalistas europeos es con la que tiene que lidiar el grupo popular, el mas
numeroso de la camara, para el resto de la legislatura. El hecho de que tuviera que
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llegarse a la cuarta votacion anticipa también un periodo de inestabilidad politica en
Europa.

Nacido a la politica como monarquico en un pais donde la restauracion de los Saboya
seria practicamente impensable, Tajani ha sido después un decidido pragmatico que
acabo en las filas del berlusconismo ortodoxo y, sin embargo, ha logrado ser el
superviviente mas notable de toda la herencia ex “Cavaliere”. Se considera medio
espafol y siempre ha sabido rodearse de un equipo brillante destinado a realizar una
politica basada en resultados.

10. El Parlamento Europeo rechaza a Ted Malloch como Embajador de Estados
Unidos ante la UE

El 2 de febrero de 2017, el Parlamento Europeo rechaz6 a Ted Malloch como
Embajador de los Estados Unidos ante la UE (en caso de que su nombramiento fuese
confirmado). Como sefial6 la Alta Representante para Asuntos Europeos y Politica de
Seguridad (ARAEPS), Federica Mogherini, este gesto altamente hostil —de acuerdo con
las practicas habituales- constituia una expresion de disconformidad de la UE con
respecto a la orden ejecutiva que limita la acogida de refugiados y cierra las fronteras
americanas a los ciudadanos de siete paises musulmanes. Méas adn, fue Malloch quien
manifestd su deseo de disolucion de la UE vy el fin del euro.

11. Cumbre de Malta

Hace diez afios, cuando la UE cumplia su medio siglo de existencia, los entonces
Veintisiete (Croacia no habia ingresado todavia) firmaron en Berlin una declaracion
llena de entusiasmo que terminaba con el compromiso de “seguir adaptando la
estructura politica de Europa a la evolucion de los tiempos”. Bajo presidencia alemana y
en un entorno mucho méas amable que el actual, los lideres europeos se declaraban
“unidos en el empefio de dotar a la UE de fundamentos comunes renovados (...) porque
sabemos que Europa es nuestro futuro comun”. Nadie imagin6 entonces que una década
después volverian a reunirse para hablar del futuro en un contexto mucho mas
enrarecido por la decision britanica de abandonar la UE y la nueva concepcion
norteamericana de la UE, una entidad en la que el 45° Presidente de los Estados Unidos
no cree y para quien vaticina el fin del euro.

La cumbre que se celebrd el 3 de febrero de 2017 en Malta (ya sin el Reino Unido, pues
se trataba de una reflexién sobre el futuro de la UE) puso de manifiesto la dificultad que
va a existir precisamente para definir en qué consistira el proyecto comun. Si bien se
trataron temas importantes como la inmigracion en el Mediterraneo, la necesidad de
mantener Europa como un bloque, o el apoyo a Italia contra el trafico de personas, la
idea mas clara que emergi6 de los debates es que los paises estan divididos entre los que
quieren una mayor integracién y los que piensan que no es necesario ir mas alla (entre
ellos, los cuatro del grupo de Visegrado: Polonia, Hungria, Eslovaquia y Republica
Checa).
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12. Cooperacion en Defensa

El futuro de la Union Europea esta en la progresion a diferentes velocidades y el primer
campo en el que se va a abrir paso esta idea es la Defensa Comun. La idea de las dos
velocidades se basa en el mecanismo denominado “cooperacion reforzada™ que permite
que un grupo de paises -que sumen al menos nueve Estados- pongan en marcha
politicas comunes utilizando las instituciones. Polonia, Hungria y, en general, los paises
del Este, creen que generalizar este camino les arrinconaria a la hora de tomar
decisiones si no quieren avanzar mas hacia la integracion politica.

La idea que se abrio paso en el Consejo Europeo de marzo de 2017 es empezar por una
fuerte cooperacion en Defensa, habida cuenta de la muy sensible percepcion de la
amenaza de Rusia.

13. La Europa a dos velocidades

El 6 de marzo de 2017, la Cumbre informal de Versalles consagro la doble velocidad en
el proyecto de integracion de la Union Europea. Las cuatro principales potencias, sin el
Reino Unido, se mostraron partidarias de impulsar velocidades diferentes de integracion
en la UE para que aquellos paises que quieran hacer mas y llegar mas lejos puedan
hacerlo. En ese camino, Francia, Alemania, Italia y Espafia consideran imprescindible
profundizar en la coordinacion de las politicas econdémicas para lograr mayor
competitividad y avanzar en la proteccion y la seguridad, la lucha contra el terrorismo,
la politica de inmigracion, el crecimiento econémico y también la defensa de unos
valores europeos. Con respecto a este ultimo extremo, los cuatro paises destacaron que
la UE es el mejor marco para la democracia, la libertad, los derechos y la solidaridad.
Esta “cooperacion diferenciada” estara abierta a los que hoy se queden rezagados.

14. Tratado de Libre Comercio UE-Canada

El 15 de febrero de 2017, el Parlamento Europeo aprobd por amplia mayoria (408 votos
a favor, 254 en contra y 33 abstenciones) la ratificacion formal del Tratado de Libre
Comercio con Canada (CETA, segln sus siglas en inglés). Los pilares basicos en los
que se sostiene dicho Acuerdo son los siguientes:

1) Menos aranceles aduaneros. Aungue los derechos de aduana entre Canada y la
UE no son muy elevados, éstos tenderdn a la baja si no a desaparecer. Las
exportaciones de la zona euro a Canada fueron en 2016 de mas de 35.000
millones y las importaciones de Canadé ascendieron a 29.000 millones de euros.

2) Menos burocracia. ElI Acuerdo facilitara el comercio y las exportaciones entre
los dos sujetos de Derecho internacional para las PYMES, que no necesitaran de
gabinetes de abogados ni de grandes infraestructuras para poder alcanzar el
mercado canadiense y viceversa.

3) Tribunal de Arbitraje. Para evitar que la resolucién de conflictos acabe en
manos de comités opacos, las diferencias entre las multinacionales y los Estados
se dirimiran en un tribunal formado por jueces profesionales elegidos por los
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poderes publicos y con posibilidad de recurso. Es probable que el modelo derive
hacia una nueva institucion internacional.

4) Mas opciones para los consumidores. Si bien muchos de los que se oponen al
CETA argumentan que perjudicara a los agricultores europeos porque permite la
entrada de transgénicos, lo cierto es que las reglas europeas en este campo
seguiran vigentes.

V.LOS ESTADOS Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES
1. Acuerdo Transpacifico: China toma el relevo a Estados Unidos

Un dia después de que el nuevo Presidente de los Estados Unidos de América, Donald
Trump, firmara la retirada de su pais del Acuerdo Transpacifico de Libre Comercio
(TPP, segun sus siglas en inglés), el 24 de enero de 2017 China dio un paso al frente
para tomarle el relevo y liderar la integracion econémica y la eliminacion de aranceles
en esta region, la mas dindmica del planeta. Para ello, Pekin prometié que seguira
forjando sus dos proyectos alternativos al TPP (tratado adoptado en febrero de 2016 por
doce naciones de ambas orillas del Pacifico que suman un 40% del comercio global).
Con la ausencia de China, entre sus integrantes destacan potencias emergentes como
México y Vietnam y otras desarrolladas como Japon, Australia y Estados Unidos, que
lider6 el proyecto bajo la presidencia de Obama y del que, como sefialamos, se salid
Trump nada més tomar el poder.

Frente al TPP, China ha desarrollado el Acuerdo Integral y Econémico Regional
(RCEP, segun sus siglas en inglés) que incluye a 16 paises: los miembros de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) méas China, Australia, Nueva
Zelanda, Japon, Corea del Sur y la India. Junto a dicha alianza, Pekin impulsa el Area
de Libre Comercio de Asia-Pacifico (FTAAP, segun sus siglas en inglés) que incluye a
21 paises del Foro de Cooperacion Econdémica APEC, en el que también participa
Estados Unidos.

2. Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico — Estados Unidos de América

El relevo en la Casa Blanca provocod que Estados Unidos pasara de ser el principal
impulsor del Acuerdo de Paris contra el cambio climatico a convertirse en la mayor
amenaza para su supervivencia. EI Acuerdo de Paris se firmo en noviembre de 2016, en
la recta final del mandato de Obama, que puso el cambio climético en el centro de su
agenda politica. Consigui6 el apoyo de 195 paises con un objetivo coman de impedir el
aumento de la temperatura en mas de dos grados para finales de este siglo en
comparacion con los niveles previos a la era industrial. Cada pais tiene sus propios
compromisos y su calendario para cumplirlos, en funcién de valores como su nivel de
emisiones actuales e historicas o desarrollo industrial. Mas aln, se establece un
mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas sobre los avances hacia el objetivo
fijado, evitando, reduciendo al minimo y paliando los dafios causados por el cambio
climatico y enfatizando la necesidad de cooperar en ambitos como los sistemas de
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alerta, las emergencias y el seguro contra riesgos. Con la decision de Trump, Estados
Unidos se une a Siria y Nicaragua como los Unicos paises que se oponen al acuerdo.

VI. OTROS
1. Consulta secesionista en Baviera

El 5 de enero de 2017, el Tribunal Constitucional de Alemania desestimd la peticion del
minoritario Partido de Baviera — una formacion que en las elecciones municipales de
2014 so6lo logré el 2,1% de los sufragios- para celebrar un referéndum secesionista en
este “land”, posiblemente la regién alemana mas conocida internacionalmente. La
formacion separatista pretendia que se convocase una consulta sobre la independencia
del segundo estado mas poblado de Alemania excluyendo de la misma a la poblacion
del resto del pais.

En su sentencia, el Tribunal Constitucional alemén emplea argumentos repetidos por
otros tribunales europeos de similar jurisdiccion, como el Tribunal Constitucional
espafiol respecto al proceso secesionista de Catalufia o por los mas destacados
especialistas en Derecho Constitucional:

“Los “ldnder” carecen segun la Carta Magna alemana de competencias para llevar a
cabo procesos secesionistas...En la Republica Federal de Alemania como Estado nacional
la soberania recae en el pueblo aleman, por lo que los estados federados no son duefios de
la Constitucion...No hay espacio en la Constitucién para que estados individuales intenten
su separacion, esto viola el orden constitucional ”.

En Baviera, un “land” que supone una quinta parte del territorio aleman, el
independentismo tiene una larga trayectoria histérica que en los Ultimos afios ha
desembocado no en una cuestién identitaria sino en el rechazo a financiar a las regiones
alemanas mas humildes y que necesitan continuos apoyos financieros por parte de los
“lander” mas ricos, asi como en la animadversion contra cualesquiera politicas de
integracion de la Unién Europea.

Baviera fue, durante un breve espacio de tiempo, un reino independiente en el siglo X1X
antes de ser incorporado a Alemania como estado en 1871. Tras la Primera Guerra
Mundial hubo dos intentos fallidos de independencia dentro de un sentimiento
independentista que se reavivo tras la Segunda gran guerra.

2. Europa contra la yihad

Tras el atentado terrorista de Berlin, se volvié a criticar a la Policia, reiterando que el
sospechoso también estuvo bajo vigilancia. Cuando el terror golpea es recurrente que se
tome a los servicios de inteligencia e informaciéon como “chivo expiatorio” en una
suerte de busqueda de responsables que apacigle a sociedades necesitadas de seguridad
ante una amenaza previsible en su determinacion de atentar, pero imprevisible sobre el
lugar y método exacto.
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También suele denunciarse la falta de cooperacion entre policias europeas, induciendo
en ocasiones a confundir al Unico culpable del atentado, el terrorista, con quienes
intentan evitarlo. Cuando esto sucede, suelen subestimarse las enormes dificultades con
las que estos servicios se topan al confrontar una compleja amenaza terrorista definida
por su caracter multiforme y transnacional. Por un lado, no son solo grupos terroristas
como Daesh y Al Qaida los que nos amenazan, sino también individuos inspirados en
ellos, algunos autorradicalizados, y células con distintos grados de vinculacion con
aquéllos. La transnacionalidad del fendbmeno acrecienta su complejidad, obligando a una
coordinacion y cooperacién nada sencilla entre agencias de seguridad nacionales e
internacionales.

Ademés, el terrorismo yihadista se ha convertido en una peligrosa “moda” para un
segmento de poblacion que considera atractivo perpetrar brutales crimenes. En esas
circunstancias, no es sencillo impedir ataques sorpresa cuando precisamente el objetivo
del terrorista es sorprender a sociedades abiertas que por su cardcter democratico son
vulnerables. Por tanto, la materializacion de atentados no es necesariamente
consecuencia de fallos de inteligencia que, en ocasiones, también se producen.

La respuesta policial al terrorismo yihadista exige ingentes recursos humanos y
materiales, anticipacion, dinamismo, formacion constante, mejoras tecnologicas,
captacion y tratamiento de fuentes humanas, coordinacion y estructuras que son
susceptibles de mejora para sortear obstaculos en ocasiones determinantes en el éxito o
fracaso de la accidn contraterrorista. Pero también requiere sociedades y politicos
concienciados y responsables.

La inteligencia es un bien preciado dificil de compartir que s6lo debe intercambiarse si
existen marcos normativos y operativos adecuados. En una Union Europea que carece
de una “union” como tal en el ambito de la seguridad, la cooperacion en tan sensible
cuestion es limitada, aunque no inexistente. En Espafia, las agencias de seguridad actuan
en un contexto generador de competencia que en ocasiones perjudica la colaboracién y
favorece el solapamiento, lastrando asi su eficacia. Ldgico es, por tanto, que se
produzcan esas constricciones en la cooperacién internacional entre Estados, pese a lo
cual también se desarrollan eficaces operaciones conjuntas y de colaboracion. Estos
déficits estructurales solo podrian reducirse si realmente existiera una voluntad politica
guiada por el criterio técnico de los expertos que a diario se enfrentan al fenémeno.

Asimismo, debemos ser conscientes de los constrefiimientos legales de sistemas que
algunos consideran excesivamente garantistas y otros, en cambio, represivos. Es
significativo el creciente nimero de detenciones relacionadas con el terrorismo
yihadista, pero también el de no condenas. Espafia es uno de los paises, junto con Reino
Unido, con indices de absolucion mas elevados, lo que obliga a subrayar las dificultades
para juzgar este tipo de delitos, con juicios orales que a veces descansan sobre pruebas
indiciarias que requieren una mayor construccion.

El profesional puede tener la conviccion de que un individuo constituye un peligro
potencial, pero si el periodo de investigacion no coincide con la actividad delictiva, no
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dispondréa de autorizacion judicial para prolongar eternamente su investigacion. En otras
ocasiones se obtiene inteligencia sobre individuos con ideas radicales, aparentemente
dispuestos a cometer actos terroristas, pero se carece de pruebas de cargo que
evidencien de manera irrefutable que esté ya involucrado en perpetrarlos.

Es materialmente imposible mantener bajo estrecha vigilancia a los centenares de
personas que hoy expresan esos discursos radicales y que, en consecuencia, son
susceptibles de pasar a la accion subitamente si obtiene recursos que hoy se han
simplificado al reducirse a vehiculos, cuchillos y otros medios diferentes a las
tradicionales armas de fuego o explosivos.

El triunfo o fracaso de una investigacion depende, en Ultima instancia, del factor
humano. Son los seres humanos los que toman decisiones, los actores determinantes.
Esas decisiones estan condicionadas por maltiples variables. Optar por una Europea sin
fronteras interiores y permeables desde el exterior condiciona el trabajo policial, asi
como la masiva llegada de inmigrantes que desbordan a la Policia alemana, o las trabas
administrativas que impiden deportaciones necesarias por motivos de seguridad. Por
ultimo también es relevante la politizacion de la inteligencia que afecta a la percepcion
del trabajo policial (Rogelio Alonso, Director del Master en Analisis y Prevencion del
Terrorismo, URJC)

3. Los deseos autondmicos del VVéneto

Matteo Renzi fue quien present6 una propuesta para reformar la Constitucién, propuesta
que a la postre fue rechazada el 4 de diciembre de 2016 y que le obligé a dimitir. En
aquella reforma, el entonces Primer Ministro italiano pretendia quitar algunas
competencias que hoy tienen las regiones. Tal vez queria evitar lo que ha sucedido en la
region del Véneto que, con unos cinco millones de habitantes y cuya capital es Venecia,
se declar6 minoria nacional mediante una ley aprobada —con 27 votos a favor, 16 en
contra y 5 abstenciones- por el Consejo Regional (Asamblea Legislativa) en diciembre
de 2016.

Frente a este intento de “Venexit”, el Ejecutivo Gentiloni impugn6 la ley rechazando de
forma rotunda las pretensiones autonoémicas del VVéneto:

“La ley del Consejo Regional que califica a la poblacién véneta como minoria nacional y
prevé que merecen los derechos indicados en la Convencién marco del Consejo de Europa,
excede de sus competencias regionales y viola varios principios constitucionales, en
particular los reservados a la legislacion estatal, la actuacion de los tratados, las
convenciones y las relaciones internacionales del Estado”.

La ley véneta preveia, entre otras cosas, la facultad por parte de las ciudades de imponer
la lengua regional en sus territorios; lecciones obligatorias de dialecto; y un examen de

“veneticita” para los funcionarios publicos no nacidos en el Véneto en el que debian
demostrar también el conocimiento de la lengua vernacula.
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Segun el articulo 5 de la Constitucion italiana: “La Republica italiana es una e
indivisible”. Ya en abril de 2015, en su sentencia nimero 118 el Tribunal Constitucional
dejo claro que la region del VVéneto no podia organizar un referéndum consultivo sobre
la posibilidad de independencia y tampoco una consulta sobre la ampliacion de su
autonomia fiscal.

Otras regiones italianas, como Lombardia, han pretendido mas autonomia o disponer de
ciertas competencias, como es el caso de Sicilia. La respuesta del Tribunal
Constitucional de Italia ha sido siempre la misma: “La Carta Magna indica que Italia es
una ¢ indivisible”.

4. Fallecimiento de Helmut Kohl

El canciller Kohl ha sido un gigante de la politica alemana en la misma medida en que
lo fueron los otros dos grandes cancilleres histdricos de Alemania, Otto von Bismarck y
Konrad Adenauer. Otto von Bismarck unifico Alemania bajo Prusia, Adenauer
reconstruyd Alemania Occidental y la anclé en la libertad y Kohl consiguio6 reunificar
Alemania. Gobernd Alemania 16 afios, mas que nadie salvo Bismarck. Asumid el poder
en una patria dividida y la entreg6 reunificada y convertida en una gran potencia de mas
de 80 millones, con pleno acuerdo y respeto de todas las potencias que habian derrotado
a la Alemania nazi. ;Su mayor milagro negociador? Conseguir que la Union Soviética
aceptara una Alemania unida miembro de la OTAN.

Catdlico, Doctor en Historia y joven soldado a los 15 afios en las postrimerias de la
guerra hitleriana, conocid el infierno nazi, las ruinas y la ocupacién. Y llegado el
momento entendié como pocos la pulsion de la libertad que se desencadené en el Este
de Europa a partir de los sucesos de Polonia de 1981 y la llegada reformista Gorbachov
en 1995. Los regimenes en el Este europeo comenzaron a tambalearse y en 1989
cayeron uno tras otro, en noviembre también el muro de Berlin.

Fue ademas el gran europeista convencido, como altimo canciller que conocid la guerra,
de que Alemania debia supeditar siempre sus intereses al proyecto continental. Hoy
estaria definitivamente fuera de juego.

Antes de los 40 era Presidente del Estado de Renania Westfalia. Lo fue siete afios hasta
ir al pulso por el liderazgo de la CDU/CSU con Franz Josef Strauss, dejar perder a éste
y conseguir en 1982 forjar una alianza con el liberal Hans Dietrich Genscher y acabar
asi con la era socialdemocrata de Willy Brandt y Helmut Schmidt. Gand por supuesto
las elecciones en 1990 con la reunificacion y las volvio a ganar en 1994. Su salida y sus
ultimos afios fueron, sin embargo, tristes. Su negativa a colaborar en el esclarecimiento
del escandalo de financiacion ilegal de la CDU, el suicidio de su mujer Hannelore, el
rechazo de sus hijos a su nueva mujer que era su secretaria, un conflicto sobre sus
memorias Yy su cada vez mas precaria salud marcaron con pesadumbre a Kohl desde su
retirada.
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Kohl murid lejos del siglo en el que justamente logré para él la maxima gloria y para
Alemania la realizacion de su gran suefio, la superacion de la gran cicatriz de la guerra
que era la division.

5. El hambre amenaza a Kenia

Kenia se enfrenta a una sequia devastadora. La Cruz Roja estima que 2,7 millones de
personas necesitan ayuda alimentaria y ese nimero podria Ilegar a duplicarse. El delta
del rio Tana es una de las regiones mas afectadas por la falta de agua. De hecho, el rio
Tana, el mas largo de Kenia, se esta secando. El crecimiento demogréfico, las nuevas
presas hidroeléctricas y varios proyectos agricolas de gran envergadura estan agotando
rdpidamente los recursos del Tana. Rio abajo, este rapido desarrollo se traduce en
menores niveles de agua, mayor contaminacion y mas sedimento.

Aparte de la falta de comida, la mayor preocupacion de los habitantes del delta es la
amenaza de violencia. La falta de agua estd agravando la competencia entre las tribus
agricolas y pastoralistas que desean utilizar las pocas zonas verdes que quedan. Hace
tres afios, esa misma rivalidad llevo a enfrentamientos violentos, causando mas de cien
muertos y obligando a miles de personas a abandonar sus hogares.

6. Siria: seis afios de guerra multipolar

En marzo de 2017 se cumplieron seis afios desde que comenzo la guerra civil en Siria 'y,
lejos de remitir, el conflicto esta “mutando” y “multipolarizdndose”. A este respecto,
son varias las preguntas que nos podemos hacer en torno a la controversia:

1) ¢Cuéndo comenzé el conflicto? Como fecha oficial se marca el 15 de marzo de
2011. Como es sabido, en enero y febrero habian surgido las Primaveras Arabes
en paises vecinos de las que se contagio Siria. En marzo de ese afio tuvieron
lugar manifestaciones pacificas en Deraa que el régimen de Al Aassad reprimio
con dureza, encendiendo la mecha del conflicto.

2) ¢Quién esta en cada bando? Por una parte el régimen de Al Assad, que cuenta
con el apoyo de Irdn, Rusia y la milicia de Hizbola. En el otro, la oposicion
formada por grupos rebeldes apoyados por Turquia, los kurdos y Estados
Unidos; y contra todos, los yihadistas de Daesh y Al Qaida.

3) ¢Dos conflictos enredados? A la guerra civil se sumo, en el mismo escenario, la
expansion de Daesh, que empezd a ganar territorio en abril de 2013 y convirtio
la ciudad de Raqqa en capital de su “califato” en Siria.

4) ¢Cual fue la posicion de EE.UU en la guerra? Durante la Administracion
Obama, EE.UU apoyd econdmicamente y con armamento al bando opositor para
derrocar a Al Assad.

5) ¢Se han usado armas quimicas? El uso de armas quimicas por parte del régimen
de Al Assad en el verano de 2013 estuvo a punto de provocar la intervencion de
EE.UU. Finalmente se llegé a un acuerdo para que observadores de la ONU
examinaran los arsenales y Al Assad acepto deshacerse de ellas. Sin embargo, el
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fantasma de las armas quimicas ha sobrevolado constantemente el conflicto, con
denuncias hacia ambos bandos.

6) ¢Qué papel juega la coalicién internacional? En 2014 se puso en marcha la
coalicion antiyihadista formada por EE.UU, Arabia Saudi, Bahréin, Emiratos
Arabes, Jordania y Turquia (que utilizé sus posiciones mas contra los kurdos —
con los que mantiene un conflicto historico- que contra Daesh.

7) ¢Qué efectos ha tenido la guerra sobre la poblacion? Ademas de cientos de
miles de muertos (470.000), el conflicto sirio ha provocado el desplazamiento de
11 millones de personas. La UE firmé un acuerdo que comprometia a los paises
miembros a reasentar a 180.000 refugiados en dos afios. Hasta la fecha, sélo se
ha reubicado un 3% (en Espafia un 6,5%, segun Oxfam)

8) ¢Qué paises han recibido mas refugiados? Turquia ha recibido durante estos
seis afios 2,9 millones de sirios, frente a 1,3 millones en el Libano.

9) ¢Qué papel ha jugado Rusia en el conflicto? Los aviones rusos se unieron al
bando de Al Assad en octubre de 2015, impulsando el avance del régimen en la
guerra. La ayuda rusa fue definitiva para la recuperacion de Alepo, que fue
bastion de los rebeldes al inicio del conflicto.

10) ¢ Cudl es el futuro de Al Assad? Rusia ha defendido su permanencia frente a
otros paises como EE.UU., Francia o Turquia que quieren su salida. Al Assad
sostiene que ese extremo deberd decidirlo la poblacion siria a través de un
referéndum.

7. El conflicto de Siriay el proceso de paz

El 2 de enero de 2017, unos diez grupos rebeldes en Siria anunciaron que suspendian
cualquier discusién con miras a las negociaciones de paz previstas en Astana, en
respuesta a las "violaciones™ por el régimen sirio de la tregua en vigor desde hacia
cuatro dias. "Estas violaciones contintan. Los bandos rebeldes anuncian (...) la
suspension de cualquier discusion relacionada con las negociaciones de Astana",
indicaron en un comunicado, refiriéndose a las negociaciones de paz que organizan en
Kazajistan por una parte Rusia, aliada del régimen de Damasco y Turquia, que apoya a
la rebelion. Los insurgentes afirman haber "respetado el cese del fuego en todo el
territorio sirio (...) pero el régimen y sus aliados no paran de disparar y realizaron
importantes y frecuentes violaciones en especial en las regiones (rebeldes) de Wadi
Barada y Guta oriental”, ambas situadas en la provincia de Damasco. "Pese a las
repetidas peticiones a la parte garante del régimen, estas violaciones continuan,
amenazando la vida de centenares de miles de personas”, denuncia el comunicado.

Durante las dos semanas anteriores a principios de afio, antes de la instauracion de la
tregua global por parte de Turquia y Rusia, que antecede las negociaciones de Astana, la
aviacion siria bombardeaba casi diariamente Wadi Barada, a 15 km de Damasco, donde
se encuentran las principales fuentes de suministro de agua potable para los cuatro
millones de habitantes de la capital y sus alrededores.

En febrero de 2017, la nueva ronda de negociaciones entre el régimen del presidente
sirio, Bashar Asad, y la oposicion armada celebradas en Astana fracaso a la hora de
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consolidar el alto el fuego en Siria a falta de una semana para las negociaciones de paz
de Ginebra. Rusia, Irdn y Turquia acordaron crear un grupo conjunto como parte del
mecanismo tripartito de supervision del alto el fuego. Juntos definiran "los detalles del
régimen del alto el fuego incluida la separacion de los grupos terroristas del Estado
Isldmico y Frente al Nusra de los grupos de la oposicion armada para consolidar la
tregua.

Las negociaciones de paz se reanudarian el 23 de febrero en Ginebra con mediacion de
la ONU tras diez meses de estancamiento. Mientras tanto Iran, Rusia y Turquia
intercambiarian informacion sobre las violaciones de la tregua con la Naciones Unidas.
Incluso invitarian a expertos de la ONU para coordinar y proporcionar ayuda técnica en
el trabajo del grupo. Damasco se quiere reservar el derecho a renunciar a la tregua si los
terroristas incumplian su parte. El jefe de la delegacion gubernamental siria en las
negociaciones acusd a Turquia de violar la soberania del pais. La capital kazaja ya
acogié una primera ronda de las consultas el 23 y 24 de enero en la que se acordd
implementar un mecanismo para verificar el alto el fuego en el pais &rabe. El de febrero
era el segundo intento para encarrilar el proceso de cara a la cita en Ginebra.

-31- DOI: 10.17103/reei.34.16



