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RESUMEN. Los cambios operados desde finales de siglo pasadl! escenario energético internacional
han motivado un conjunto de iniciativas de la AlEgitlas a acercar sus practicas, politicas y atades

a Estados no miembros. Esta linea de accion extrago la denominacion de ‘global engagement’)
incluye la cooperacién bilateral con dichos Estadbgeto de estudio de este trabajo. Su analisizefla
oportunidad de abordar las caracteristicas dedagpetencias de los organismos internacionales en el
ambito de las relaciones exteriores y la naturajer@ica de los instrumentos que utilizan para el
ejercicio de esas competencias. Ademads, y desde perspectiva tematica, los contenidos que
protagonizan la accion exterior de la AIE ofrecan indicador relevante de los retos que afronta
actualmente la gobernanza mundial de la energdarytanto, del grado de participacion e incidemtga

la Agencia en esta tarea. De hecho, cabe argunmumtala relevancia de la Agencia y la consecuc#n d
sus propios objetivos fundacionales dependen ectell contexto energético mundial del alcance y
eficacia de su actividad exterior.

ABSTRACT Since the end of last century, changes in theajlenergy landscape have led to a set of IEA
initiatives addressed to bring closer its practicpslicies and activities to non-member countrieiis
line of external action (known as ‘global engageteimcludes bilateral cooperation measures with
those non-member States, which are the subjectemaft this work. Its analysis addresses the
characteristics of the competences of internatidr@lies in the field of external relations as vasdlthe
legal nature of the instruments used for the eseraf such competences. Furthermore, from a themati
perspective, the contents of the IEA external aabffer a significant indicator of the current claiges
faced by the global energy governance and therebdrihe degree of participation and impact of the
Agency's work on this task. Thus it can be arghadt] tn the current global energy context, the valece

Fecha de recepcion del original: 9 de marzo de 2B&6ha de aceptacion de la version final: 1 d®jun
de 2016.

"Profesora Titular de Derecho Internacional Pubtleda Universidad de Barcelona. Correo electrénico:
malvarez@ub.edu

www.reei.org DOI: 10.17103/reei.31.02



[31] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2016)

of the Agency and the achievement of its foundijectives depend on the scope and effectivendhs of
Agency’s external activity.

PALABRAS CLAVE: AIE, energia, organismos internacionales, commuéas de las organizaciones
internacionales, relaciones organizaciones intéonates/Estados no miembros.

KEywoRrDS |EA, energy, international agencies, competencefs international organizations,
relationships international organizations / non-nimnStates.

|. INTRODUCCION

La creacion en 1974 de la Agencia Internacionaladénergia (AIE) fue la respuesta
coordinada de los paises importadores de petrdélemibargo sobre la produccion de
este recurso energético acordado en octubre de @78 Organizacion de Paises
Arabes Exportadores de Petréfedasta la Gltima década del siglo XX, el mecanismo
de emergencia articulado en el seno de la Agensialgbor de promocion de politicas
energéticas eficientes y menos dependientes deplariacion de petrdleo respondieron
satisfactoriamente a los intereses de sus Estadosbmos y a la consecucion de los
objetivos asignados a la AIE en sus textos cotistiist Sin embargo, los cambios
operados desde finales de siglo pasado en el escemergético internacional han
puesto en cuestion que esto pueda seguir siendulgos

Por un lado, porque los Estados miembros de layalBo representan a la mayoria de
los Estados consumidores de petréleo: mas del 68Rcahsumo mundial actual
corresponde a Estados no miembros, circunstan@adgminuye el impacto de las
medidas que puede adoptar la Agencia ante unaisitude crisis de abastecimiefito.
Por otro lado, porque la eficacia de las politinasionales de eficiencia energética
exige que estas se apliquen, cuando menos, enyarimale Estados consumidores,
evitando asi que las disminuciones de consumo s Yaises se conviertan,
meramente, en un aumento de la oferta energétigponible y que los costes
economicos de las medidas de eficiencia energétip@cten negativamente en la

! La resolucién de la OPEP de 17 de octubre de 1®78a dicho embargo como respuesta politica a la
ocupacion de territorios arabes por Israel, conbgdtivo de presionar asi a los Estados importaddee
petréleo para que ‘convencieran’ a Israel de leesidad de revertir dicha ocupacion y procediera a |
retirada de las zonas ocupadas. Al margen del cascreto, se trata de la primera vez que los paises
productores de petréleo adoptan por razones mditaecisiones que inciden en las transacciones
internacionales de petréleo, hecho que evidencidlaerabilidad de los paises desarrollados y @e su
economias dependientes de la importacion de esiespeenergético.

2 En las perspectivas para 2030, y segun se afireralsh WEO 2014, el crecimiento neto de la demanda
de petréleo procede de los paises no OCDE y sdatarggue, por un barril que se elimina en el cormsum
agregado OCDE, se consumen dos barriles adiciomaldes paises en desarrollo. Vid. [Eorld
Energy Outlook 2014 - Resumen Ejecutivo
(www.iea.org/publications/freepublications/publiceifWEO2014 ESSpanish.pdf
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competitividad de las empresas sitas en los Es@aespliquen ese tipo de medidas.
Los retos de la lucha contra el cambio climaticchaoen més que aportar argumentos
adicionales a la necesidad de implicar y generadizenayor nimero de Estados posible
en el disefio y aplicacién de politicas energétimientes y sosteniblés.

El actual escenario energético internacional jgstif por tanto, el conjunto de
iniciativas adoptadas por la AIE con la finalidael elxtender a terceros Estados sus
practicas, politicas y actividades. Ante la difiadl de hacerlo por la via de ampliar su
nimero de miembrosla Agencia ha optado por el desarrollo de unaalite accion
(bajo la denominacion de ‘global engagement’) coetivo es encontrar soluciones a
problemas comunes en materia energética y medieatabiy que contempla, a tal
efecto, la cooperacién con Estados no miembros, espgcialmente los principales
productores y consumidores de energia.

El interés de esta linea de accidon como objetcstied® es doble. En primer lugar, su
analisis ofrece la oportunidad de abordar, desgerdspectiva de un caso concreto, las
caracteristicas de las competencias de los orgasigmernacionales en el ambito de
las relaciones exteriores y la naturaleza juridiedos instrumentos que utilizan para el
ejercicio de esas competencias. En ese contextggekema de relaciones bilaterales de
la AIE con Estados no miembros tiene un interésiquéar, pues permite ilustrar las
dificultades que rodean el disefio y puesta en ipeacte medidas internacionales
destinadas a la promocién de normas y reglas deadamientd. En segundo lugar, y
desde una perspectiva tematica, los contenidopmpiggonizan la accidon exterior de la
AIE ofrecen un indicador relevante de los retos gfuenta actualmente la gobernanza
mundial de la energia y, por tanto, del grado d#&gg@acion e incidencia de la Agencia
en esta tareADe hecho, y en virtud del contexto energético nalndabe argumentar

%En 2012, y respecto al consumo mundial total degea, los paises OCDE representaron el 39,8% y
China el 19,1%. Vid. IEA,2014 Key World Energy StatisticSOECD/IEA, 2014, p. 30
(www.iea.org/publications/freepublications/publicaiiKeyWorld2014.pdf

“El ultimo World Energy Outlook se dedica, precisatee a este tema. Vid IEWorld Energy Outlook
Special Report 2015: Energy and Climate Charidejunio 2015.

® El estatuto de Estado miembro de la AIE requiaredndicion de miembro de la OCDE. Vid. OECD,
Decision of the Council establishing an InternagioBnergy Agency of the Organisation; 15th November
Art. 2 (enwww.iea.org/media/aboutus/history/decesionofthe ciundf)

® El Derecho Internacional contemporéneo ha desadmlun conjunto de medidas ymecanismos que -
bajo denominaciones distintas - suelen articularsel marco de tratados internacionales y asigrarse
estructuras u organizaciones internacionales céindidad de auxiliar o incitar a sus Estados @ait el
cumplimiento de las obligaciones juridicas intefonales que hayan suscrito. En la medida que la AIE
persigue que las politicas y practicas de Estadomiembros se ajusten a las que la propia Agencia
impulsa o realiza, las medidas que utilice y ld&cudiades que encuentre pueden tener elementos de
conexién con aquellas y ofrecer, asi, una persfedeg andlisis y comprension (til y/o complemeatari
"Desde la perspectiva de la gobernanza internagcinAlE recibe una atencién especial por partéade
doctrina especializada. Vidlorini, A. & Benjamin K. Sovacool, "Who governaergy? The challenges
facing global energy governanc&hergy Policy vol. 37, num. 12 (2009), p. 5239-5248;de Jong, S.
“Vers une gouvernance mondiale de I'énergie: controempléter le puzzle'International Development
Policy/ Revue international de politique de dévemmpeni2011) 2, p. 29-54; Escribano, G.,
"Fragmentacion y cooperacion en la gobernanza étieagglobal" Estudios de Economia Aplicada
(2014) 32:3, p.1021-1042, y Colgan, J. D. & Thijanvde Graaf, "Mechanisms of informal governance:
evidence from the IEA"Journal of International Relations and Developm@ttl5) 18, p. 455-481;
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que la relevancia de la Agencia y la consecuciosudepropios objetivos fundacionales
dependen en la actualidad del alcance y eficacsa@etividad exterior.

La sistematica de este trabajo se ordena en daotadps principales. El primero se

dedica al estudio de las caracteristicas juridecasstitucionales de la AIE y de la

evolucion experimentada en la interpretacion de dbgetivos asignados a esta
institucion en materia de relaciones exterioresycomamprescindible para ubicar y

comprender las peculiaridades y el alcance de tualaiinea de accion exterior. El

segundo apartado aborda el analisis del conjunaxderdos y medidas con que la AIE
articula relaciones bilaterales de cooperaciéon Estados no miembros asi como su
contraste con los contenidos otorgados a la nuemdi@don de ‘pais Asociado’ a la

Agencia. Como desarrollaremos al final de esteajmalel sometimiento de la AIE a los

objetivos y funciones que le imponen sus textostitiivos no le ha impedido disefiar
una diversidad de instrumentos para el establenimide relaciones con Estados no
miembros y el acercamiento de éstos a sus polijigaacticas en materia energética.
No obstante, la dicotomia importadores/exportadatesrecursos energéticos y el
protagonismo de las competencias soberanas estatakeste ambito material explican
la naturaleza politica y el caracter no vinculahgetales instrumentos y, con ello, los
limites de la incidencia de la AIE en el escenariergético mundial.

[I. DISENO JURIDICO-INSTITUCIONAL Y OBJETIVOS DE LA AIE EN
MATERIA DE RELACIONES EXTERIORES

La AIE es una estructura internacional singulantdapor razon de su naturaleza
juridico- institucional como por las funciones ydpoes que tiene asignados.

Por un lado, su creacion se fundamenta en dosuimetrtos de distinta naturaleza
juridica: una Decision adoptada el 15 de noviend®el974 por el Consejo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolloriemicos (en adelante, Decision
OCDE) y un tratado internacional, el Acuerdo sobre Programa Internacional de
Energia (en adelante, Acuerdo PIE) adoptado elelBadiembre del mismo afio por
dieciséis Estados, todos ellos miembros de la OEBEmargen de las dudas que
inicialmente suscité este ‘doble’ fundamehte, doctrina considera casi unanimemente
que la AIE no es en términos juridicos una orgamizainternacional sino un érgano
subsidiario - aunque auténomo - de la OCDE. No sS$laésta la calificacion que se
desprende del articulo 1 de la Decision OCBEjno que ademéas otras de sus
disposiciones fijan un conjunto de reglas de rélaélE/OCDE propias de este tipo de

8 La incertidumbre sobre la probabilidad de que @hg@jo de la OCDE acordara ubicar en su seno el
establecimiento de la AIE explica que la fecha digpaion del Acuerdo PIE sea posterior a esa Detisio
del Consejo OCDE. Vi&cott, R.,The History of the International Energy Agency: @i and structure
Vol. I, OECD/IEA, 1994p. 50 y 129-132.

°Y que resume claramenteauwaars, R.H., "Some Institutional Aspects of theernational Energy
Agency",Netherlands Yearbook of International Lawel.12, 1981p. 128-130.

%An International Energy Agency ... is hereby estsittid as anutonomous body within the framework
of the Organisatioh La cursiva es nuestra.
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organos y entre las que destaca su articulo 6@mdicionando a una decision del
Consejo OCDE la posible ampliacion de las respalidattes conferidas a la
Agencia™ Que la AIE forme parte organicamente de la OCDEnmuide que goce de
“independencia® para desarrollar, aplicar y/o modificar el Progeamternacional de
Energia® esto es, sin sujecién alguna a indicaciones deis€o u otros 6rganos
OCDE, asi como para decidir sobre su propia corgigjan interna y funcionamientd.
En ese marco, la AIE cuenta para el desarrollousef@gnciones con una estructura
institucional ‘simple’ y tipicamente intergubernarted, formada por la Secretaria
(6rgano administrativo presidido por un Directoedtjtivo) y la Junta de Gobierno
(6rgano de decision integrado por los represerdatéelos Estados miembros de la
Agencia), junto a los comités y otros grupos perenés que dan apoyo a esta ultima.
Por otro lado, y respecto a sus funciones y podkresision central de la AIE ha sido y
sigue siendo la gestion de un mecanismo de emeagencsituaciones de crisis de
abastecimiento. Este mecanismo obliga a sus Estadesibros a mantener unos
determinados niveles de reservas de petréleo yrgpaair esas reservas si sobreviene
una interrupcion de suministro (o lo que es lo naisrdel flujo ‘normal’ de las
importaciones de petréleo), en paralelo a la aglica conjunta de medidas de
restriccion de la demandaAdicionalmente, la Agencia cuenta con competengé@sa

la coordinacion y concertacion de las politicaggéticas de sus miembros con las que
promueve también la armonizacién de tales politicas

Y“Adicionalmente, cabe mencionar también la partiiima del Secretario General de la OCDE en la
designacion del Director Ejecutivo de la AIE (&f}, la obligacion de informe anual al Consejo OCDE
sobre las actividades de la Agencia (art. 8) cetpulacion de las especificidades del presupuesta de
AIE dentro del presupuesto de la OCDE (art. 10).

2 auwaars, R.H.op.cit, 1981, p. 141. En el mismo sentido, vid. Fiscl@r,“L'Agence internationale
de I'énergie”,Annuaire francais de droit internationall974, vol. 20, num. 1, p. 737; Scott, R.F.,
“Innovation in International Organization: The Imational Energy Agency”Hastings Int'l and
Comparative Law Reviewol. 1, 1977, p. 19 (aunque considera que la AlEenta con todos los
elementos necesarios para poder reconocerle pédsmhauridica internacional).

¥Como prevé el articulo 6(a) de la Decision OCDEymaindo a la Junta de Gobierno de la AIE la
competencia correspondiente.

“En sus primeras decisiones,la Junta de Gobierndad&lE asumié la ejecucién del Programa
Internacional de Energia y cred los érganos previsin dicho Programa. De hecho, y en el caso de
Espafia, sb6lo se public6 en el BOE el Acuerdo sdaddrePrograma Internacional de Energia,
incorporandolo al derecho interno en los términmsvigtos para cualquier tratado internacicdB@IE
nam. 83, de 7 de abril de 1975). Respecto a lasiién sobre la subjetividad juridica internaciodealla
AIE, vid.Societé Francaise pour le Droit Internati La crise de I'energie et le droit internationatd.
Pedone, Paris, 1976, p. 148-160 y ScottHistory of IEA...op.cjtVol. |, p. 132 y 135-142, que explica
la autonomia de la AIE sobre su personal, prestipydimanciacion.

> Son los érganos de la AIE (de hecho, la iniciattearesponde a la Secretaria) los que tienen la
competencia para decidir cuando procede activanedanismo de emergencia y, por tanto, a ellos
corresponde la valoracion de la situacion quefjcatiesa activacion. Sobre las caracteristicasste e
mecanismo, vid. Willrich, M. & M.A. Conant, "The ternational Energy Agency: an interpretation and
assessmentAmerican Journal of International Lgwl977, p. 199-223; Holley, D. L., “The IEA and
EEC Emergency Oil Allocation Systems: Legal Proldénd. Energy & Nat. Resources, 11983, vol. 1,

p. 73, y Miller, R.G., “Future oil supply: the clging stance of the International Energy Agency”,
Energy Policy Vol. 39, nim. 3, 2011, p. 1569-1574. Especificamentre la doctrina espafiola, vid.
Hernandez, J.C., “Gobernanza de los sistemas atienmal y comunitario de respuesta ante crisis de
desabastecimiento de petr6leBGDE num. 35, Enero 2015.
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El modelo de cooperacion que acabamos de esbozang#eta con disposiciones que
contemplan el establecimiento de relaciones emtrélE y terceros Estados, otras
organizaciones internacionales e, incluso, actores gubernamentales. Las
competencias de la Agencia en el ambito de lagioglas exteriores, los 6rganos
encargados de su ejercicio y los objetivos espesifijue persigue son el objeto de este
primer apartado, base imprescindible para comprelagecaracteristicas y alcance de
su actual linea de accion exterior.

1. Competencias

Los textos constitutivos de la AIE contienen desdeedaccion originaria un conjunto
de disposiciones que posibilitan un amplio deslaréd su actividad exterior. Asi, esta
actividad se menciona en diversos parrafos delnibetd del Acuerdo PIE y se
concreta en sus Capitulos VI (Marco para la coastdh las compafias de petréleo) y
VIII (Relaciones con paises productores y con op@ises consumidore®)El mismo
planteamiento se recoge también, aunque de maré&rauinta, en el articulo 6(a) de
la Decision OCDE. En él se asigna a la Junta dee@abde la AIE la responsabilidad
de decidir y llevar a cabo los objetivos del Pramgidnternacional de Energia, entre los
cuales se incluyen el establecimiento de un maaca [a consulta con las compaiiias
internacionales de petréleo (apartado iv) y la proign de relaciones cooperativas con
los paises productores y otros paises consumidtagsetroleo, particularmente los
paises en vias de desarrollo (apartado vi).

Al margen de estas disposiciones - y de la poddadlide discutir sobre sus contenidos y
alcance - la AIE cuenta con una competencia geparalateria de relaciones exteriores
que figura inscrita, con términos casi idénticasgkarticulo 63 del Acuerdo PIE y en
el articulo 12 de la Decision OCDE. En ellos senadi que, con el fin de alcanzar los
objetivos del Programa Internacional de Energidgancia puede establecer relaciones
adecuadas con paises no miembros, organizacicieesaocionales, gubernamentales o
no, otras entidades e individuos. La amplitud decdmnpetencia atribuida no se
contradice con las condiciones a las que se scsnetgercicio:’ Primera, la utilizacion
de esta competencia debe justificarse en térmaleslégicos y, por tanto, contribuir a
la consecucion de los objetivos asignados a la éigepor el Acuerdo PIE. Segunda,
las relaciones que establezca la AIE con terceetrerd ser ‘adecuadas’, calificativo
cuyo evidente cardcter subjetivo remite a la vaidradel 6rgano u 6rganos que tienen
la responsabilidad de adoptar decisiones en edb#@anConviene sefialar también la
completa autonomia de la AIE para el ejercicio sta eompetencia, pues no requiere
ningun tipo de autorizacién o acto previo de logados principales de la OCDE. De
hecho, y en la medida que la competencia se a&ibug Agencia en su conjunto, cabe
entender que su ejercicio corresponde a sus prdpiguciones y oOrganos de

®Respecto a la insistencia estadounidense en kdintcion de esta dimensién exterior de la AIE y las
reticencias de Francia a que,con ello, la Ageneiaasemejara a una ‘OTAN de la energia’, vid.
Woodliffe, J. C., “A New Dimension to Internatidn@o-operation: The OECD International Energy
Agreement” International and Comparative Law Quarterty975, vol. 24, nim. 3, p. 532-3.

7Vid. Scott, R.History of IEA...op.cijtVol. |, p. 145-6
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conformidad con los poderes asignados a cada uretiade cuestion que abordaremos
en el siguiente apartado.

Antes, y para finalizar, es preciso subrayar gseallms articulos mencionados atribuyen
a la AIE plena capacidad para determinar la namsalalcance y forma que considere
pertinente a los efectos del establecimiento deredasiones exteriores asi como para
identificar con quien/quienes mantiene estas refms. Con toda probabilidad, una
disposicion como ésta inserta en el tratado comistit de una organizacion
internacional seria base suficiente para enteridbuia la competencia de celebracion
de tratados internacionales, en el marco de swtiwlg y finalidades. Tratdndose en
nuestro caso de un oOrgano subsidiario como la AtEemos que también pueden
extraerse consecuencias similares e interpretaelqaeiculo 12 de la Decision OCDE
confiere a la AIE capacidad juridica para la celelim de acuerdos internacionales
regidos por Derecho internacional. Dos razonescates fundamentan nuestra
posicion. En primer lugar, y como recuerdan lonmies de la CDI, la préactica
internacional muestra la existencia de érganosidiabi®s con esta capacidad juridica,
como es el caso del Comité Mixto de Pensiones eleloRal de las Naciones Unid8s.
Ciertamente los acuerdos celebrados por este Orgecesitan la aprobacion de la
Asamblea General, exigencia que implicaria la neataicion del consentimiento por
parte de la organizacidbn con personalidad jurididarnacional. La ausencia de
exigencia similar en el caso de la AIE bien puedterederse como una manifestacion
concreta de la autonomia de la Agencia que, sisopatidad juridica separada de la
OCDE, puede no obstante actuar y ejercer por smaison independencia, las
funciones y capacidades que le atribuyen sus tdétatacionales, incluidas por tanto
las relativas a relaciones exteriores y especitrdenla capacidad para la conclusion de
tratados-’ En segundo lugar, la practica muestra que al memasa ocasion la AIE ha
celebrado un tratado internacional con un Estadwmicretamente el denominado
‘Acuerdo entre la AIE y el Gobierno del Reino derddga relativo a la participacion
del Gobierno del Reino de Noruega en el trabajadeencia’ de 7 de febrero de 1975,

8Vid. ILC, Draft articles on the law of treaties between Staged international organizations or
between international organizations, with commee&r1982, p. 18 y 20. El mencionado Comité mixto
fue creado por Resolucién 248(lll) de la Asamblem&al, de 7 de diciembre de 1948. Algunos de los
acuerdos que ha celebrado se reproducen en el datu®/35/9, Suplemento n® 9, de 30 de octubre de
1980. La redaccion de estos acuerdos, incluidasdsposiciones finales, permite calificarlos como
tratados internacionales. También es cierto quéa &rminologia empleada por la vigente Ley esfzafio
de Tratados y otros Acuerdos internacionales, estasbirian la denominacion de acuerdos
internacionales administrativos, en la medida gjgeuwgan o aplican un acto de una organizacién
internacional (en este caso, la Resolucion de &méea General por la que se crea y asignan fuegion
a este 6rgano). Dicho eso, compartimos la posieigmesada por A. Remiro Brotons de que “en el orden
internacional, lo que la ley llama acuerdos inteiorales administrativos son tratados”. Vid.
Comentarios a la Ley de Tratados y otros Acuerdtermnacionales (Ley 25/2014, de 27 de noviembre),
Thomson Reuters,Pamplona, 2015, p. 56.

19 Estariamos asi ante una expresién concreta deldmancia de las ‘reglas de la organizacién’ en la
determinacion y delimitacion de las funciones, cetapcias y poderes atribuidos a una organizacion, e
general, y a cada uno de sus 6rganos. Vid. IDGft articles on the responsibility of internatiain
organizations, with commentaried011, p. 11, 17-19.La pertenencia a la OCDE dadés que no son
miembros de la AIE justifica que, en el &mbito de sompetencias, la Agencia no requiera intervencio
alguna de los 6rganos OCDE.
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cuyos términos, formalidades y, entendemos, votuda las partes se corresponden
con las caracteristicas propias de un tratadonatasnal*’

2. Organos y procedimiento de toma de decisiones

Desde una perspectiva institucional, los érgan@spguticipan en el disefio y puesta en
practica de la accion exterior de la AIE son triesJunta de Gobierno, el Grupo
Permanente para el Didlogo Energético Global \elar&aria.

En los términos utilizados por sus textos fundealiesy la Junta de Gobierno es el
“organo del que derivan todos los actos de la Aigértart. 4 Decision OCDE vy art. 62
Acuerdo PIE). Integrada por un representante dea €&fado participante, a ella se
asigna con caracter general el poder para adagatamendaciones y decisiones, estas
Ultimas de caracter vinculante salvo disposiciéea@ttrario® En materia de relaciones
exteriores, el procedimiento de toma de decisi@xége siempre la unanimidad en el
seno de la Junta de Gobiefffo.

En aplicacion de su poder de creacion de oO6rgandssidiarios (reconocido
explicitamente en el art. 5 Decision OCDE), lasngrias decisiones de la Junta de
Gobierno incluyeron el establecimiento de los cémif grupos permanentes previstos
en el Acuerdo PIE. Entre ellos, el entonces denadunGrupo Permanente para las
Relaciones con paises productores y otros paisssitidores (art. 44-48 y 58 Acuerdo
PIE), competente para examinar e informar de edasiones a la Junta de Gobierno,
llevar a cabo las funciones indicadas en el Capiill del Acuerdo PIE y ejercer
cualquier otra funcion que la Junta de Gobierndgradielegarle.

Con ese disefio inicial, la evolucion en los obgiy contenidos prioritarios de la
accion exterior de la AIE ha generado cambios suzee&n el mandato y denominacion

2Vid. Agreement between the International Energiericy and the Government of the Kingdom of
Norway concerning the participation of the Governtnef the Kingdom of Norway in the work of the
Agency

(www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesayere BGBI&jumpTo=bgbl276s1683.pdf Sobre

la naturaleza juridica del Acuerdo y los motivo® qustificaron su conclusién, vidScott, R.Bp.cit,
1977, p. 20;Fischer, Gop.cit, 1974, p. 741 y Woodliffe, J. Gp.cit, p. 536.

2L Vid. Scott, R.,History of IEA...op.cit Vol. I, p. 157 y ss. La posibilidad de adoptarcidienes
vinculantes para todos sus Estados miembros esl@rlos aspectos mas destacados por la doctrina,
especialmente por razén del sistema de ponderaedrotos previsto y de que esas decisiones pueden
adoptarse por mayoria cualificada. Vid. Scott, Rop.cit, 1977, p. 48-49.Ese sistema de ponderacion de
votos es para algunos autores uno de los obstaguislificulta la ampliacion del nimero de miembros
de la AIE, en paralelo a la exigencia de pertenadarOCDE y a los escasos incentivos que pueden te
ciertos Estados a sujetar sus decisiones energétioaglas especificas, abandonando asi las wed&ja
‘free-riding’. Los autores mencionan, especificatagm China, Rusia e India. Vid. Colgan, J., "The
International Energy AgencyGPPi Policy Paper Serie8 (2009), p. 10,
erhttp://old.gppi.net/fileadmin/gppi/GPPIPP6_IEA _finmlf

2 diferencia de lo que ocurre en el ambito del mezao de emergencia ante una crisis de
abastecimiento. La abstencién y la ausencia denaigi@mbro de la Junta de Gobierno no impide la
adopcién de una decision que requiera unanimidatl.S¢ott, R.History of IEA...op.cjtVol. I, p. 188.
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del 6rgano subsidiario responsable en este anibétdiecho, y tras un breve periddo,
tal 6rgano responsable es uno de creacion ‘ex natogue la Junta de Gobierno
decidié asignarle las funciones del Grupo Permanpngvisto en el Acuerdo PIE y
anteriormente mencionad8.Ese 6rgano subsidiario, denominado en 1990 Comité
sobre Estados no Miembr&sha sido el soporte organico de la accién extetoia
Agencia hasta 2006, momento en el cual la adop@dunas nuevas Directrices sobre
Areas de Cooperacion con Estados no miembros sepaf® de un nuevo — y por el
momento Ultimo —cambio nominal. Asi, el actual Grupermanente para el Dialogo
Energético Global (en adelante, GPDEG) mantiengeyce el siguiente mandato:
asesorar a la Secretaria, Grupos permanentes ysdewndités de la AIE sobre las
actividades con Estados no miembros; garantizadayudormacion sobre este tipo de
actividades se traslade a los Estados miembro® Yaguopiniones de estos se pongan
en conocimiento de la Secretaria de la AIE, e méorregularmente de todo ello a la
Junta de Gobiern®,

Cabe precisar que los cambios mencionados no katadb a la naturaleza juridica ni a
las funciones sustantivas de esos ‘sucesivos’ ogganbsidiarios. EI GPDEG sigue
siendo un 6rgano intergubernamental y plenariol @ue se debaten y consensuan las
decisiones de la Agencia en materia de relacionésrieres, sobre la base de las
iniciativas y propuestas que pueden plantear losdgs miembros o la propia
Secretaria de la AlE.

3 Las diferencias sobre como plantear el dialogolasmaises productores (Francia lider6 la opasiaié

la propuesta estadounidense de que ese didlogopsdii@ iniciarse tras la adopcion de decisiones
comunes entre los Estados miembros de la AIE) iihipés relaciones con aquellos paises y motivé una
progresiva focalizacién de la accion exterior dalla en la problematica energética de los paisedan

de desarrollo. Para dar acogida a este interésatiemh se cre6 en 1977 un 6rgano subsidiario, no
previsto en el Acuerdo PIE, denominado ‘Grupo ad kobre Relaciones Internacionales en materia
energética’ (IEA/GB(77)33 yScott, RThe History of the International Energy Agency: btaPolicies
and Actions Vol. Il, OECD/IEA, 1995, p. 328-9). Sobre lasati#ncias entre Francia y Estados Unidos
anteriormente mencionadas, vid. Fischer,0B.cit, 1974, p. 744.

*E| ‘Grupo Permanente para las Relaciones con pafselictores y otros paises consumidores’ no ha
sido formalmente eliminado, cosa para la cual seé¢&saria la enmienda del Acuerdo PIE.

% La amplitud del mandato otorgado al ‘Grupo ad kobre Relaciones Internacionales en materia
energética’ creado en 1977 (informar a la Junta Glebierno sobre las relaciones energéticas
internacionales y llevar a cabo cualesquiera dtrasiones que la Junta de Gobierno pudiera asignarl
hizo de él un marco apropiado donde discutir y déwotodas las cuestiones relativas a las relaciones
exteriores de la AIE, razdén por la cual fue asumhienprogresivamente, las funciones del Grupo
Permanente previsto en el Acuerdo PIE. Consecuemtemla Junta de Gobierno decidio en 1990
formalizar esa situacion, cambiando la denominaoidginal del Grupo ad hoc por la de ‘Comité sobre
Estados no Miembros’ y redefiniendo su mandato. \B&/GB(90)46; Scott, RHistory of IEA...op.cijt
Vol. Il, p. 329, y “Decision on the Establishmerfttioe Committee on Non-Member Countries (CNMC),
initially as the Ad Hoc Group on International EgerRelations (AHGIER), 27-28 June 1977, and
CNMC Mandate Changes, 11 May 1992", reproduciddSentt, R.,The History of the International
Energy Agency: Principal Documentgol. Ill, OECD/IEA, 1995, p. 51y ss.

“OECD, Directory of Bodies of the OECD 201®ECD Publishing, Paris, 2012, p. 475, donde se
reproduce parte de la decisiéon de la Junta de @ubige la AIE relativa al mandato y denominacion
delGPDEG (documento IEA/GB/C(2006)3/REV1).
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Por udltimo, interesa destacar el papel que ejeac&dcretaria en la ejecucion y
desarrollo de las politicas y actividades de lankig?’ En el &mbito que nos ocupa, es
la Secretaria la que generalmente prepara las gstgaique se discuten en el seno del
GPDEG y son, por tanto, la base de las decisiomegpgsteriormente adopta la Junta de
Gobierno. Asi mismo, también es ella la que, bajditeccion de su Director Ejecutivo,
suele asumir la iniciativa en los primeros contacte la AIE con Estados no miembros
y con organizaciones internacionales de posiblerésf® Con caracter general se
reconoce que la Secretaria y su Director Ejecutivoulsan de manera decisiva las
actividades exteriores de la Agencia y, de hechointerpreta que la capacidad de
adaptacion demostrada por la AIE desde los afiosent@v esta motivada,
simultdneamente, por el papel desempefiado por@et&ea y por la no oposicion de
los Estados miembros a las iniciativas que ésaraeadd’

3. Objetivos

Como hemos visto, la AIE cuenta con competenciaggnos para el establecimiento y
desarrollo de relaciones exteriores y, especificéeede relaciones con Estados no
miembros®® Ahora bien, la accién exterior desplegada y systiebs concretos han
estado condicionados por las caracteristicas yuenol historica del contexto
internacional.

A principios de los noventa, y como muchas otragmmizaciones internacionales, la
desaparicion de la division Este/Oeste y la coacitan de la globalizacion y la
interdependencia como realidades de base desde ddimidar los problemas de la
sociedad internacional, llevaron a la AIE a un aemamiento de los objetivos y
prioridades que debian presidir su actividaBl texto que recoge el resultado de ese
replanteamiento, definiendo el nuevo marco politimeral y los objetivos de la

2" En palabras de Scott, “The more general taskheoBecretariat include the exercise of energy polic
leadership in conjunction with the Governing Boartl the Members, the initiation of policy direcon
the preparation and presentation of action progosathe organs of the Agency, and the provision of
factual and policy research, analysis, and prejoeratf reports and other documents for those organs
erHistory of IEA...op.citVol. I, p. 241. No obstante, sélo desde haceralglafios la doctrina dedica
cierta atencion a la Secretaria de la AIE.

“gcott, R. History of IEA...op.cjtVol. |,Capitulo VI y, especificamente, p. 254-264

Vid. Van de Graaf, T. & D. Lesage, "The InternatibBnergy Agency after 35 years: reform needs and
institutional adaptability"The Review of International Organizatigngl.4, nim. 3, 2009, p. 313-5.
Aunque también hay voces criticas, que no compastingque hablan de ‘hiperactividad’ de la AlE,
“escasa coherencia” de sus nuevas actividadesconissén principal y duplicacién de esfuerzos con
otras organizaciones internacionales y 6rganosatssaVid. Colgan, Jgp.cit, 2009, p. 15.

%0Ver para ello Scott, RHistory of IEA...op.cjtVol. Il, p. 61 y 332-341.

*Muy especialmente las organizaciones europeastestiles’ experimentan en ese periodo procesos de
reflexion sobre la adaptacion de sus objetivostiyidades al nuevo contexto geopolitico post guéiea

y, en ese marco, disefian estrategias y modalidiesacion con Estados no miembros. Entre ellgs ha
gue mencionar a la OCDE, la OTAN, la UEO y las Copitades Europeas, cuya ampliacion y
conversion en Union Europea obedece en buena matidgpacto de ese nuevo contexto geopolitico.
Excede al objeto de este trabajo el analisis dsitagitudes y diferencias entre los esquemas Geidn

con Estados no miembros establecidos por estagsipagéones y el caso de la AIE, pero en las paginas
siguientes hemos incorporado algunos ejemplos catipas que ilustran las caracteristicas y el aean
de las opciones retenidas por la AIE.
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Agencia en este nuevo entorno, fue adoptado ezuldén Ministerial de su Junta de
Gobierno el 4 de junio de 1993, bajo el titulo @djetivos Compartidos’? Desde la
perspectiva de nuestro objeto de analisis, senséqai los origenes de la actual linea de
accion exterior de la AlE.

Dicho Documento de 1993 explicita en su introdutcdis razones que justifican su
adopcion y, entre ellas, menciona la crecienterdefgendencia global en materia
energética. Esta constatacion justifica, segunfismaa la necesidad de promover un
funcionamiento eficaz del mercado energético irteional y el didlogo entre todos sus
participantes. En términos mas concretos, se esilobmo objetivo de la AIE y de sus
Estados miembros la “cooperacion entre todos logicfantes en el mercado
energético”, que se concibe como la via adecuada pajorar la informacion y la

comprension de dicho mercado y para fomentar ea &dmundo el desarrollo de

sistemas y mercados energéticos eficientes, anabieenite aceptables y flexibles. El
texto completa la justificacion de este objetivaiadando algunos de los efectos
positivos que, entiende, puede generar dicha caoider. promover la inversion, el

comercio y la confianza necesaria para lograr logtwos globales en materia de
seguridad energética y medioambiental.

La doctrina valora el Documento de 1993 como urtgde inflexidén en el ejercicio de
las competencias de la AfEtambién por lo que respecta a sus relacionesiedsr
Asi, ya no se trata —sélo- de “promover relaciome®perativas” con Estados
productores y consumidor&ssino de articular la cooperacion entre la Ageydados
los participantes en el mercado energético intéonat El cambio de enfoque se ajusta
y es coherente con la nueva realidad energéticmigtode los noventa y del momento
actual - y revela la toma de conciencia por la Agede las limitaciones que afronta
para ejercer satisfactoriamente sus funciones emesvo contexto. Dicho eso, cabe
sefalar que la participacion de la AIE en el esquglobal de cooperacion que plantea
se rige por una serie de principios insertos epr@bio Documento de 1993 que son
coherentes, como no puede ser de otro modo, amodtlo econdmico que comparten
sus Estados miembros: el mercado, como foro pardrdéansacciones de productos
energeéticos; la transparencia y, por tanto, larméxion fiable sobre los datos que en
cada momento caracterizan dicho mercado energgtiqoor ultimo, la eficiencia,
flexibilidad y sostenibilidad ambiental como exig&s inexcusables de los sistemas y
mercados energéticds.

La actividad exterior de la AIE y sus relacionesa &stados no miembros se inscriben
asi desde mediados de los noventa en ese objenaral de ‘cooperacion entre todos

%2 |EAIGB(93)41 y Anexo (en Scott, Rdistory of IEA...op.cjtVol. Ill, p. 90-92).

¥y, por tanto, en las acciones emprendidas porgendia y en el enfoque con el que esta lleva a cabo
sus actividades y sus politicas. Vid. Scott, RhéTnternational Energy Agency: Beyond the First 20
Years”Journal of Energy & Natural Resources Lavol. 13, Issue 4 (November 1995), p. 253-4.

#Art. 6(a)(vi) Decision OCDE y Preambulo del AcuerildE.

%Van de Graaf y Lesage consideran que las princpdiferencias entre el documento de 1993 y el
Acuerdo PIE son el énfasis en la idea de ‘mercgdoi la cuestion medioambiental. Van de Graaf, T. &
D. Lesageap.cit.,2009, p. 304.
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los participantes en el mercado energético’. Alidea, la contribucion especifica de la
Agencia a la consecucion de dicho objetivo estalicmnada por los principios antes
mencionados, por las exigencias de su marco compels/, obviamente también, por

la disponibilidad e intereses de los Estados nantmies. Actualmente, y como reflejan
sus informes anuales, la Agencia realiza actividagle la practica totalidad de las
regiones del planeta y ha establecido relacionée diferente intensidad — con los
Estados mas significativos en cada una de esas 3osas principales organizaciones
regionales® Pero, en este marco, su accién exterior tieneigeides concretas que se
ajustan y responden a los objetivos asignadosAdHaen sus textos constitutivos (de
conformidad con el articulo 63 del Acuerdo PIE yariculo 12 de la Decision OCDE,

mas arriba comentados).

Una manifestacion temprana de esas prioridadesogi@jp en 1994, con ocasion de la
enmienda acordada por la Junta de Gobierno de fa @Alas Directrices para la

cooperacion con Estados no miembros. Este docuneepieitaba las razones para el
establecimiento de relaciones con Estados no m@snbeconocia la diversidad de
intereses, aspiraciones y caracteristicas de tagtados y, consecuentemente, la
necesidad de modular el alcance de la cooperacitie & AIE y cada uno de ellos.

Dicho eso, el documento adoptado en 1994 incluyeaategorizacion de Estados no
miembros basada en la “relevancia politica, ecooangi energética de esos Estados
para los objetivos de la AIE, asi como del gradaddsarrollo de sus economias de
mercado y de sus sistemas energéticdsCon independencia de sus detalles
concretos® la categorizacion expresa el ‘enfoque selectiiatdo por la Agencia

%Especialmente, con la Asociacion de Naciones dé Ssidoriental —ASEAN (con la que firmé un
memorandum de entendimiento en 2011 que centr@dpecacion en el intercambio de informacion
estadistica y en la formacién y mejora de capaesiagh prioridades regionales como suministro
energético, desarrollo del sector e integraciormeecados y eficiencia energética); la Organizacién
Cooperacién Economica Asia-Pacifico — APEC (eniqddr sobre seguridad energética, informacién
estadistica, analisis y proyecciones de politiGagdtica y creacion de capacidades, y se compésided
2015 con la participaciéon regular de la AIE en elfg® de Trabajo de Energia de la APEC) y la
Organizacion Latinoamericana de Energia — OLADENn(t® que la AIE mantiene relaciones de
cooperacion fundamentalmente centradas en materiafdrmacion estadistica). Mas informacién en
www.iea.org/topics/engagementworldwide/subtopicg/perationwithkeyinternationalfora/Entre otras
consecuencias practicas, estas relaciones mejaraorhprension del mercado energético — funcion
asignada a la AIE — que se refleja en los andlipigblicaciones de la AIE, y estan permitiendo cieata
‘armonizacion’ en la categorizacion e identificatide los elementos que fundamentan la eficiencia
energética.

37 Vid. Amended Guidelines for Cooperation with nomiaber Countries, 14 december 1994
(IEA/GB(95)1, Attachement - traduccidn propia - negucido en Scott, RHistory of IEA...op.cjtVol.

1, p. 337-9. El Preambulo del documento citadpliexaba los objetivos de esas relaciones (asashis
Estados no miembros en el desarrollo de estrategi@sgéticas y la adopcion de politicas que
contribuyan a su desarrollo y a la mejora de laisdgd energética global) y las razones que llewvabla

AIE a pretender su establecimiento: papel crecidetesos Estados en la demanda energética global;
significacion progresiva de los mismos en la profdieca medioambiental asociada a energia, y elchech
de que los suministros energéticos en ciertas zola® procedan de Estados no miembros. Vid.
Bamberger, C.SThe history of the International Energy Agency, 4-2004: IEA, the first 30 years —
Supplement to Vol. I, 1l & Il Vol. IV, 2004, p. 34-35.

%(A) Estados candidatos a la adhesién (en esos ntomém eran Corea, Méjico, Republica Checa,
Hungria, Polonia y Eslovaquia); (B) Rusia, cuyasacgristicas hacen de ella una “categoria en si
misma”; (C) Estados importantes en materia ena®éfi (D) demas Estados no miembros. En el grupo C
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para el establecimiento de relaciones con tercBsiados; enfoque que explicitan
decisiones posteriores de la Junta de Gobierno douaafirman que para el
establecimiento de esas relaciones debe tenerseuenta su aportacion a la
consecucion de los propios objetivos de la Ageficia.

Cabe sostener asi que las relaciones bilateralda ééE siguen presididas por un
interés especifico en los principales paises coigues de energia y en la cooperacion
con ellos sobre temas tales como la relacion esutnginistro y demanda de productos
energéticos o la seguridad energéfifdos intereses y objetivos de la AIE, en
combinacion con la disponibilidad efectiva de Ietd8os no miembros a cooperar con
la Agencia, ha dado lugar desde hace ya algunos afita emergencia de la
denominacién ‘socios clave’ (‘key partners coumstliebajo la que hoy por hoy se
engloba a nueve Estados (Brasil, Chile, China, alnd¥iéjico, Rusia, Sudéafrica,
Indonesia y Tailandia) con los que la Agencia nean&tiacuerdos de cooperacion de
alcance, contenidos e intensidad diferefites.

La posterior evolucion de la AIE y del contextoemmacional han revalidado la
necesidad y oportunidad de avanzar en su lineaaénaexterior y han justificado la
decision adoptada en 2011 por su Junta de Gob@enponer en marcha un nuevo
proceso de reflexion sobre el papel de la Agerspecificamente por cuanto respecta a
sus relaciones con Estados no miembfdsse proceso de reflexién ha culminado con
la aprobacion en 2012 de una ‘Estrategia de ComipoonGlobal’ y de sus
correspondientes Directrices de Aplicacf§Ninguno de estos documentos ha sido
publicado hasta la fecha, por lo que el andlisissde contenidos debe hacerse
indirectamente a través de los comentarios y neé&e en otras publicaciones oficiales
de la AIE* Con esas cautelas, es posible advertir dos noeedadncipales en las

se incluia a China, India, Indonesia, Tailandiaadly Venezuela, Argentina, Republicas Baélticas,
Bulgaria, Rumania, Eslovenia, Azerbaiyan, Kazajstéerania y los Estados de Oriente Proximo y de
Africa.

%En los términos utilizados por la propia AIE. VBamberger, C.SHistory of IEA...op.citVol. IV, p.
284-5, donde se reproducen los objetivos de lategfia a Medio Plazo 1997-2000 adoptada por laJunt
de Gobierno en diciembre de 1996.

“9Vid. Bamberger, C.SHistory of IEA...op.citVol. IV, p. 285, donde cita expresamente a Chindia

y Rusia en los objetivos de la Estrategia a Mediad®1997-2000 adoptada por la Junta de Gobierno en
diciembre de 1996 (y que se reproducen en el texto)

! La situacién de Chile y Méjico es particular, datiacondicién de candidatos a miembros de la AIE.
Vid. Communiqué of the 2009 Meeting of the IEA Govag Board at Ministerial Level and Action Plan,
paragrafos 18 y 19 (emww.meti.go.jp/english/topic/data/pdf/e20091021@d®. y la informacién
general que ofrece la web de la AIEvenw.iea.org/countries/non-membercountries/

“A/id. OECD, Secretary-General's Report to Ministers 200ECD Publishing, Paris, 2011, p. 86.

“3La adopcién de ambos documentos y las principaleedades que aportan se mencionan en 20A2
Annual Reporp. 13-14 {ww.iea.org/publications/freepublications/publicatfinternational-energy-
agency-2012-annual-report.hjimLa ‘filosofia general’, razones justificativasopjetivos centrales de la
nueva Estrategia se describen en IBAyrldwide engagement for sustainable energy stiaseg012 (en
www.iea.org/publications/freepublications/publicatiworldwide engagement.pdf

“ Desde 1996, los actos adoptados por la Junta dée®o y otros 6rganos de la AIE se publican
conforme a criterios que desconocemos y muy fraeneente no son de acceso publico. Sélo los
Informes Anuales de la AIE se publican con regdidi lo que los convierte en una fuente esencial de
conocimiento de su actividad mas reciente, incliids criterios que rigen las decisiones de la Agen
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actuales lineas maestras de la accion exterioa ddH: por un lado, la intencién de
formalizar y multilateralizar el esquema de relae® de la AIE con Estados no
miembros y, por otro lado, el propésito de mejdeacoherencia entre la estrategia
global de la AIE y la de la OCDE.

Asi, y respecto a la primera novedad mencionadaektos adoptados en 2012 recogen
la intencion de convertir la actual denominacidtitipa ‘paises socios clave’ en una

categoria formal o estatuto de relacion entre |& Al determinados Estados no

miembros. La opcion, entendemos, revalida y forwalle estrategia seguida hasta la
fecha de priorizar la cooperacién con Estados agli®s desde la perspectiva de la
demanda energética y debe valorarse, por tantop conejercicio de sus competencias
en materia de relaciones exteriores plenamentéadms las exigencias que establecen
a este respecto el articulo 63 del Acuerdo PIEaytétulo 12 de la Decisién OCDE.

En paralelo a esta categorizacion formal, tambéabserva la pretension de la AIE de
inscribir sus relaciones bilaterales de cooperacigm terceros Estados en un marco
multilateral, a través de la denominada ‘iniciatdeasociacion’. La puesta en practica
de ese objetivo se inici6 a finales de 2013, corDélaracion Conjunta para la

Asociacién adoptada por la AIE, Brasil, China, mdindonesia, Rusia y Sudafrita.

los objetivos que persigue. No obstante, los caddsnde dichos Informes no tienen todos los afios el
mismo nivel de detalle y/o profundidad.

% La OCDE viene desarrollando una estrategia gleala que considera fundamental ampliar sus
relaciones con paises no miembros dada la intendepeia que caracteriza la sociedad internacional
actual. EI marco basico de esa estrategia se admpt8005 y se ha revalidado con ocasién del
cincuentenario de la organizacion. Vid. OECD Coljriéi Framework for OECD Relations with non-
members” de 6 Diciembre 2005 (C(2005)158/FINAL) eéiing of the OECD Council at Ministerial
Level Paris, 25-26 May 2011: OECD 50th Anniversdision Statement (C/MIN(2011)6). En ese marco,
la OCDE ha establecido relaciones especificas aasilBChina, India, Indonesia y Sudéfrica y cuenta
con tres tipos de estatutos para la participacékstados no miembros en las reuniones de susadrgan
Respecto a Rusia, el Consejo de la OCDE deciditi2etle marzo de 2014 posponer sine die las
negociaciones en curso para su adhesion a la Qegadm. Una vision general de ese esquema de
relaciones se ofrece emww.oecd.org/globalrelations/

“®A la luz de la préactica seguida por otras organig®s internacionales, la ausencia de disposiain e
los textos constitutivos de la AIE regulando o htiido al establecimiento de estatutos de pag@{m
restringida no es Gbice para que sus 6rganos pubdir su creacién y aplicacién. Como analizaremo
en el siguiente apartado, los textos adoptados G2 2ncorporan también el establecimiento de
procedimientos uniformes, de aplicacion en el smda AIE, para la participacion de los paisesasoci
en casi todos sus Comités y Grupos de trabajo.aieulacién constituiria asi el contenido juridied
estatuto de ‘paises socios clave’.

47«Joint Declaration by the IEA and Brazil, Chinadla, Indonesia, Russia and South Africa on the
occasion of the 2013 IEA Ministerial Meeting expiag mutual interest in pursuing an association”;
Paris, 20 November 2013 (emww.iea.org/media/ministerialpublic/2013/jointde@ton.pdj. En la
reunion ministerial de la AIE de noviembre de 2@E8ticiparon los ‘paises socios clave’ mas Estonia,
Chile (candidatos ambos a la adhesion y el prindereellos efectivamente invitado en esta reunién a
convertirse en el 29° miembro de la AIE) y Méjiamm observador. Vid. IEA2013 Annual Reporp.

16 y2013 Meeting of the IEA Governing Board at Minigtetevel 19-20 November 2013, Summary of
the Chair puntos 2, 3y 7 (ewww.iea.org/media/ministerialpublic/2013/Chairssuamnpd). Méjico es
miembro de la OCDE pero su condicion de productopetréleo habia afectado las iniciativas adoptadas
hasta la fecha para su adhesiébn a la AIE. Su caociger con la Agencia se ha centrado,
fundamentalmente, en la reforma de su sector etiewgéterno. Vid.IEA Energy: The Journal of the
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En ella se afirma la intencion de iniciar una nuiage de “cooperacion multilateral” — a
partir del trabajo bilateral ya desarrollado — arcbnviccion de que “una asociacion
podria ser un instrumento eficiente y voluntaricapabajar juntos en areas de interés
comin y sobre una base de igualddd’a consecucion de este objetivo se ha visto
confrontada a ciertas dificultad&stazon por la cual actualmente se trabaja con un
“enfoque flexible” basado en la identificacion des [“elementos esenciales de la
asociacion” y dirigido, de ese modo, a “seguir a@mio en su puesta en marcha sin
necesidad de esperar a que todos los paises socissltados tengan que proceder al
unisono™® La estrategia de flexibilizaciéon ha dado sus Butecientemente, con la
activacion en noviembre de 2015 de la condiciésieciado para China, Indonesia y
Tailandia® Sus caracteristicas y el valor afiadido de su nitigpor comparacion a
los instrumentos y medidas hasta ahora vigenteslaarooperaciéon de la AIE con esos
Estados, se analizara en el siguiente apartadsteérabajo.

La segunda novedad en las lineas maestras deidm &oterior de la AIE incorporada
en los textos adoptados en 2012 es el objetivancementar la coherencia entre la
estrategia global de la AIE y la de la OCDE. Obwaie, y por razén de su membresia
simultanea, parece logico pretender que los Estadesbros de la AIE se comporten
de manera coherente con las decisiones y acuetdpsados en el seno de la OCDE v,
desde esa perspectiva, la novedad no seria masnqueonstatacion razonable. Ahora
bien, esta ‘razonabilidad’ no impide la posible egeacia de problemas tanto juridicos
como politicos. Asi, conviene recordar que los tblje asignados a la AIE tienen
como eje principal la demanda y la seguridad etieeg§, por ello, las razones que
pueden motivar su cooperacion con un Estado no bm@mo tienen por qué ser
idénticas a las que determinen un mayor o menal die relaciones de la OCDE con

International Energy Agencgyssue 5 — 4th quarter 2013, p. 22-23 y, de lamaisevista, Issue 7 — 4th
quarter 2014, p. 26-27vvw.iea.org/ieaenergy/ No obstante, en noviembre de 2015 Méjico matdifes
oficialmente su intencién de iniciar el procesoigeorporacion como miembro de la AIE. Vid. IEA
Ministerial Meeting 17-18 November 2015,Summary of the Chair paragrafo 4
(www.iea.org/media/news/2015/press/IEAMinisterial G8&ummary.pdf

“8Con todas las salvedades, el texto evoca la férelelgida por la OTAN para articular sus relaciones
con los paises de Europa del Este: el Consejo dpetacion del Atlantico Norte (creado en 1991 y
sustituido en 1997 por el Consejo de AsociacidroEAttantico) y la denominada Asociacion para la Paz
adoptada en 1994, estructura abierta y flexible jercooperacién militar dirigida a fomentar y agioy
los procesos de reforma de las estructuras pdaljtem@ministrativas, presupuestarias y operativasisle
fuerzas armadas en esos paises, a través de pasgdentooperacion individualizada entre la OTAN y
cada uno de los Estados participes en la Asociabés informacion sobre estas y otras iniciativas d
relacion de la OTAN con Estados no miembro$itio//www.nato.int/cps/en/natoha/topics_84336.htm
“*Entre otras, los cambios en la politica internaaiiatel gobierno ruso y sus reticencias a esquemas d
cooperacién que no reconozcan, de un modo u otna, posicién ‘diferenciada’ para Rusia.
Paralelamente, la actitud rusa también generd dedé® el resto de paises socios clave sobre la
idoneidad y conveniencia de participar en un esquemltilateral de cooperacion con la AIE en el que
no estuviera Rusia.

* vVid. IEA, 2014 Annual Repart p. 13, traducciéon  propia ( en
www.iea.org/publications/freepublications/publicatfinternational-energy-agency-2014-annual-
report.htm}).La cursiva es nuestra.

*ly/id. Joint Ministerial Declaration on the occasiohthe 2015 IEA Ministerial meeting expressing the
Activation of Association; Paris, France, November 18, 2015
(www.iea.org/media/news/2015/press/IEA _Associatidf).p

-15 - DOI: 10.17103/reei.31.02



[31] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2016)

ese mismo Estado. De hecho, esas razones puetiéoguana distinta prioridad de la
AIE y de la OCDE respecto a un Estado concretonfsde y como ya hemos analizado
al inicio del apartado Il de este trabajo, losdexXtndacionales de la AIE establecen de
manera muy clara su autonomia o independencia,ctedistica que deriva
consecuencias para el ejercicio de todas sus ceng@s$, incluidas sus relaciones
exteriores. Sin poder conocer como los textos adimsten 2012 concretan la cuestion,
no entendemos que la pretension de coherencia OXIPpBleda o deba interpretarse
en términos de ‘subordinacion’, ya sea en un sertign otro. De hecho, el trabajo
desarrollado por la AIE durante los ultimos 25 aéosnseja, en términos politicos, no
subvertir los limites juridicos que rodean su rélacon la OCDE y no dificultar por
tanto que siga actuando autbnomamente en favoa @edperacion internacional en
materia energética.

Ahora bien, un contexto en el que quizas pueda camderse mejor la ‘razén de ser’
del objetivo de coherencia entre las estrategiaisatgs de la AIE y de la OCDE es en
los casos de incumplimientos graves de obligaciopefdicas internacionales
fundamentales por parte de Estados no miembroser@mr en las obligaciones que
este tipo de hechos derivan para el conjunto dedBstde la comunidad internacional,
los documentos adoptados por la AIE en 2012 podwpaimtar a la necesidad de evitar
una situacion en la que, por razén de la diferedei&stados miembros entre la OCDE
y la AIE, sélo una de ellas acordara la suspeng@sus relaciones de cooperacion con
un Estado que hubiera incurrido en un incumplinuetd tal naturaleza. Recientemente,
la anexidn de Crimea por Rusia y la posterior pgicion rusa en Ucrania constituirian
ejemplos claros de este tipo de situaciones. Asésgueto comunicado de la OCDE en
marzo de 2014 recogia la decision acordada poossgp de suspender el didlogo con
Rusia para su adhesidbn a esta organizacion y dmzaef simultdneamente la
cooperacién con Ucrania ante “los retos” que eafs afront&? Por contra, no consta
ninguna decision de la Junta de Gobierno de la «l§pendiendo o modificando de
otro modo sus relaciones bilaterales con Risia.

[1l. INSTRUMENTOS Y MEDIDAS DE LA AIE PARA LA COOPERACION
BILATERAL CON ESTADOS NO MIEMBROS

La configuracion actual de las relaciones bilatsyalle cooperacion de la AIE con
Estados no miembros es el resultado de un proceswetemente practico y flexible.

Como hemos visto en el anterior apartado, su osgesitia a principios de los noventa,
momento en el que la Agencia también identificécanjunto de medidas con las que

%2 vid. www.oecd.org/newsroom/statement-by-the-oecd-reggrtlie-status-of-the-accession-process-
with-russia-and-co-operation-with-ukraine.htm

3 Aunque pareceria haberse producido un ‘enfriamiede esas relaciones bilaterales, pues ha
disminuido muy sensiblemente la participacién demfiros del gobierno ruso en las actividades y
reuniones de trabajo organizadas por la AIE, y taoophan asistido a la Ultima reunion ministerialale
Junta de Gobierno de la AIE, celebrada en Parig-4i8 de noviembre de 2015. Durante 2015, la Unica
participacion rusa que nos consta puede consultarsevww.iea.org/workshop/energy-efficiency-
behaviour-workshop.html
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articular dicha cooperacién, remitiendo su utilidgacal acuerdo especifico que, en cada
caso, pudiera concertar la AIE con un tercer Estafiouto de este proceso es una
‘triada’ de acuerdos que distingue entre DeclarmsdConjuntas, Programas de Trabajo
y Memorandums de Entendimiento. Sus contenido®otisps, aunque no exactamente
idénticos, si reflejan una cierta gradacion ennfensidad de la cooperacion que
posibilitan entre las partes y, por tanto, presediferencias en la tipologia de medidas
concretas que contemplan.

Sobre estas bases, y como hemos mencionado, i@ilracde Asociacion adoptada por
la AIE en 2012 reflejaba la vocacion de superarcdauistica que caracteriza sus
relaciones bilaterales con Estados no miembrosgutmdo para ello un foro de
naturaleza multilateral. La transformacion pretdadio ha podido materializarse hasta
el momento, de manera que la activacion de esating en noviembre de 2015 ha
originado la aparicion de una nueva modalidad dgemcion bajo la denominacion de
‘pais Asociado’.

La comprension del conjunto de acuerdos, medida®dalidades con las que la AIE
articula sus relaciones bilaterales de cooperaoidnEstados no miembros, objeto de
este apartado, motiva la siguiente sistematica. pEmer lugar, analizaremos la
naturaleza y caracteristicas de los acuerdos talatecelebrados hasta la fecha por la
Agencia con terceros Estados asi como la tipoldgianedidas que protagonizan los
contenidos de esos acuerdos. Este analisis pernaitivertir, en segundo lugar, las
especificidades y novedades que comporta la nuevdiaon de pais Asociado a la
AlE.

**Esas medidas se enumeran en un documento de Rescidoptado por la Junta de Gobierno en mayo
de 1992 y revisado en 1994.Vid. Decisions on Hp#imn of Non-Member Countries in the Activitiek o
the IEA, on General Policy Guidance, on Guidelif@sAreas of Co-operation with Non-Members and
on the Role of the CNMC, 11 May 1992 [IEA/GB(92)@8m 5, IEA/GB(92)18/FINAL] y Amended
Guidelines for Co-operation with Non-Member Cousgri 14 December 1994 [IEA/GB(95)1, 2 and
Annex], reproducidos en Scott, RHlistory of IEA...op.cit Vol. Ill, p. 324-7 y 332-339
respectivamente.El motivo que se adujo para essigavfue la necesidad de adaptar las Directrites a
‘marco politico general’ definido por el documen@bjetivos Compartidos’ de 1993. En realidad, la
revision sélo introdujo cambios menores en el elede medidas pero incorporé comentarios y
precisiones relevantes para la interpretacion icagbn de cada una de ellas. Las Directrices adast

en 1992/1994 contienen la concepcion inicial dejuesa de cooperacion de la AIE con Estados no
miembros, objeto no obstante de evolucion en videda practica y de las sucesivas revisiones de la
estrategia global de la Agencia. Asi, la primeratifucion formal de las Directrices de 1992/1994 se
produjo con la adopcion en 2006 de las ‘Guidelfiledmplementation of the IEA’s Outreach Strategy’
(IEA/GB/C(2006)3/REV1, Annex l), que no han sidobpicadas pero a las que se hace referencia en
OECD, Directory of Bodies...op.cip. 475-6. Posteriormente, y como hemos explicadénal del
apartadoanterior, la Estrategia Global de Compronadoptada en 2012 se acompafia de nuevas
Directrices de Aplicacion que, entendemos, susituy/o actualizan las de 2006 pero que, como ya
dijimos, tampoco han sido publicadas.
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1. Los acuerdos bilaterales de cooperacion con Edtas no miembros
A) Naturaleza y caracteristicas

Al margen de las acciones individualizadas de c@mpén con terceros Estadtdas
relaciones bilaterales de la AIE para la coopera@én Estados no miembros se
sustenta en una ‘tipologia’ de acuerdos que diséimpminalmente entre Declaraciones
Conjuntas, Programas de Trabajo Conjunto y Meman&sdde Entendimiento. Todos
ellos son acuerdos de naturaleza politica y no rganepor tanto, derechos vy
obligaciones de estricta observancia juridfdaa calificacién se desprende, siguiendo
los parametros identificados por la doctrina y Uaisprudencia internacional, del
analisis de los contenidos de estos acuerdos, deilaunstancias que rodean su
adopcién y de la propia conducta ulterior de lasegd’ se adoptan por la AIE y un
Ministerio o unidad administrativa especifica daltdelo no miembro; las conductas
acordadas se expresan con términos no concluy®htes:textos tienen una escasa
formalizacidn y una sistematizacion simple, sirusidas finales de ningun tipo ni firma
de las partes; dichos acuerdos no se han incompa@adingun tipo de Registro
internacional y ni siquiera son siempre objeto délipacion en la web o por los
servicios administrativos de la AIE, entre otrascteristicas?

Ahora bien, con esa idéntica naturaleza, la elacd® tres denominaciones distintas
para la identificacion de estos acuerdos refldgreincias de contenido que responden a
una cierta gradacion en la intensidad de la cogparantre las partes.

Asi, la expresion ‘Declaracion Conjunta’ encabezs dcuerdos con Rusia, China e
India. El lenguaje que en ellos se utiliza denataaconocimiento del especial ‘rango’

*La AIE realiza actividades en muchos Estados d#ayly desarrolla en ellos iniciativas especificas d
colaboracion sin que estas se enmarquen en ningairdé ‘acuerdo marco’ con ese Estado. Ejemplo
paradigmatico es Marruecos.

*°En la terminologia de la vigente Ley de Tratadostrps Acuerdos Internacionales, se tratarian de
‘acuerdos internacionales no normativos’ (Ley 2%#20de 27 de noviembre,de Tratados y otros
Acuerdos InternacionaleBOE de 28 de noviembre de 2014).

>Criterios que sintetiza de forma excelente el mofeC. Gutiérrez Espada en la offamentarios a la
Ley de Tratados y otros Acuerdos internacionales. cibpp. 840-841.

*8 Quizas la mayor concrecion se encuentre en laggpaos de las Declaraciones Conjuntas relativos a
la participacién de ‘senior officials’ del corresmliente Estado no miembro en drganos de la AlE,
cuando se afirma que “participaran como observadere al menos una reunién” de determinados
organos (prevision que se completa en un anexaicaripropuesta de calendario’). Un indicio adiciona
de la naturaleza politica de estos acuerdos podemosntrarlo, siguiendo a Gutierrez Espada, en la
‘facilidad’ con la que se ha producido la suspemsite la aplicacion de la Declaracién Conjunta
AlE/Rusia, ya comentada en la nota 53. Vid. Contribn de Gutiérrez Espada en la obra colectiva
Comentarios a la Ley de Tratados y otros Acuerdternacionales...op. cip, 841.

*De hecho, bien pareceria que tanto la AIE comdEkiados ‘parte’ en estos acuerdos de cooperacion
han tenido en cuenta - uno por uno - los “Diez Mamiéntos” a respetar por quien desee celebrar un
acuerdo politico, formulados hace ya afios por AniReBrotons (“De los Tratados a los Acuerdos No
Normativos”, enLa celebracion de tratados internacionales por Hsaproblemas actualesMadrid,
Ministerio de Asuntos Exteriores, 1990, p. 47-48).
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y/o interés politico en esos Estados y en la camjp@r que establecen y posibiliféh.
Consecuentemente, sus contenidos recogen todenebetle medidas disefiadas hasta la
fecha por la AIE para la cooperacion con tercerstados, aunque su implementacion
en cada caso pueda revestir especificidades cascieor su parte, los acuerdos con
Brasil, Indonesia, Sudafrica y Chile han recibidodenominacion de ‘Programa de
Trabajo Conjunto® La estructura de estos Programas de Trabajoiselanen torno a
areas tematicas y respecto a cada una de ellag\se |p realizacion de determinadas
actividades, ya sean éstas de realizacion conjdatparticipacién en actividades de la
AIE y colaboracion en los trabajos que desarroldeaasistencia y asesoramiento por
parte de la Agencia a reformas nacionales previst&s curso, entre otras. Atendiendo
a los Programas de Trabajo hasta la fecha pubbcalds areas tematicas que
protagonizan este tipo de acuerdos son cuatrornidtion y estadisticas en materia
energeética; seguridad energética; eficiencia yesistidad, y nuevas tecnologias en
materia de energia.

Un extremo que distingue a las Declaraciones Coagutte los Programas de Trabajo es
el réegimen de participacion de representantes deEktados no miembros en las
reuniones de érganos y comités de la AIE; medid® fiiecuente en los Programas de
Trabajo pero que se incluye en todas las DeclarasioConjuntas actualmente
existentes, junto con otros mecanismos que favoret@acercamiento del Estado no
miembro de que se trate a las actividades y afactgra de funcionamiento de la AlE.
Con especificidades propias segun el caso, todaméalidas que analizaremos en el
siguiente apartado se incluyen en las Declaraciddesjuntas vigentes y, como
veremos, posibilitan un alto grado de implicaci@lds Estados no miembros en la
accion y funcionamiento de la Agencia.

Por ultimo, y como mencionabamos, el tercer ‘tide’ acuerdo para la cooperacién
AlE/Estados no miembros es el Memorandum de Ent@edio (MoU). La practica

% Ese tipo de Declaraciones Conjuntas se realizpoorprimera vez en 2009 y se renuevan cada dos
afios, incorporando los cambios que las partes @stimnveniente(aunque no siempre se publican ni son
de acceso publico). Las Declaraciones Conjuntda @¢E con China, Rusia e India adoptadas el 14 de
octubre de 2009 pueden consultarsewsmw.meti.go.jp/english/topic/data/e20091021a.hthambién
son de acceso publico las acordadas el 18 de ectder 2011 con India y Rusia (ver,
respectivamenteiww.iea.org/media/ministerialpublic/India. pdf y
www.iea.org/media/ministerialpublic/Russia.pgfero no asi la que se adopté con China en esaamis
fecha. No nos consta la publicacion de ninguna B&elaracion Conjunta posterior. Con anterioridad a
2009, y desde mitad de los noventa, la Agenciaahabgcrito con estos tres Estados otros acuerdos
politicos de cooperacién, tampoco publicados.VidmBerger, C.SHistory of IEA...op.citVol. IV, p.
284-7, yOECD Annual Report 199®ECD Publications, 1999, p. 97.

®INos consta la publicacién de tres Programas deajoatoint Programme of Work between the
Ministry of Mines and Energy of the Federative Rajpuof Brazil (MME) and the International Energy
Agency (IEA) Paris, 18 October 201w.iea.org/media/ministerialpublic/Brazil.ggfloint Programme

of Work between the Ministry of Energy of Chile atiek International Energy Agency (IEA) Paris, 18
October 201Mww.iea.org/media/ministerialpublic/Chile.pdfy Proposed Joint Programme of Work
between the Department of Energy of South Africd #ime International Energy Agency, Paris, 18
October 2011 Www.iea.org/media/ministerialpublic/South_Africafpd@ambién Mejico firmé en 2011
un programa de trabajo con la AIE, segun se afem@011 Meeting of the IEA Governing Board at
Ministerial Level, 18-19 October 20Bymmary of the Chairpunto 15 (IEA/GB/MIN(2011)3). No
consta que haya sido publicado.
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desarrollada hace de él un instrumento altamentgatilepues tanto se utiliza para
formalizar incipientes relaciones de cooperacionlad@lE con un tercer Estadd,
como para profundizar en una dimension especifedadcooperacion prevista en
alguna Declaracién Conjunta o Programa de Trabigjente® Desde la perspectiva de
sus contenidos, los MoU suelen incluir medidas sistencia y/o cooperacion técnica
sobre temas energéticos de interés para las partes ningdn caso abordan la
participacion regular del tercer Estado en los idogap actividades de la AlE.

B) Tipologia de medidas de cooperacion

La ‘concepcién iniciaP* de las medidas que permiten a la AIE cooperarEstados no
miembros ha experimentado una evolucién signifieatly permite en la actualidad
distinguir tres grandes categorias: medidas pagmafacipacion en los érganos de la
AIE, medidas para la participacion en las activetadle la Agencia y medidas de
asistencia y cooperacion técnica en materia eneagéta incorporacion de estas
medidas en una Declaracion Conjunta, Programa @bajod o Memorandum de
Entendimiento depende, obviamente, del acuerdoretmentre la Agencia y un tercer
Estado, circunstancia que afecta al alcance y esjascificidades de implementacion de
las mismas y genera diferencias en la tipologimddidas que se incluyen en cada uno
de los ‘tipos’ de acuerdos mencionados.

a) Medidas para la participacion de Estados no ntieya en los 6rganos de la
AlE

La presencia de representantes de Estados no noembias reuniones de los 6rganos
de una organizacion internacional es una medidacqogete a todo 6rgano en virtud
de sus poderes para la regulacion de su funcionémniaterno, salvo prohibicion

®2Tal es el caso del MoU con Kazajstan, firmado4el2 abril de 2015 entre la AIE, el Ministerio de
Energia y una Asociacion de Organizaciones del oseckenergético de Kazajstan
(www.iea.org/newsroomandevents/agencyannouncemgrésfaent-strengthens-co-operation-between-
iea-and-kazakhstan.htinyy del MoU firmado con Tailandia en septiembre 2884 (vid. IEA, 2014
Annual Reportdoc. cit, p. 15).

®Tal fue el caso del MoU entre la AIE y la AgencaEnergia Rusa, de 18 de octubre de 2011, dirigido
a fortalecer la politica rusa de eficiencia endcgey el desarrollo de indicadores de eficienciargética
que permitan una vigilancia eficaz del objetivordduccion de un 40% de la intensidad energética del
PIB de Rusia para 2020wgw.iea.org/newsroomandevents/agencyannouncemesgin-energy-
agency-rea-and-iea-agree-to-strengthen-co-operatiof). A la inversa, la casuistica muestra que el
MoU ha servido también como primera formalizacidn ld cooperacion entre la AIE y uno de los
actualmente denominados ‘socios clave’: el 11 die ple 2011 se firmé un MoU con el Gobierno de
Sudéfrica y en Octubre de ese mismo afio se firmoPwgrama de Trabajo Conjunto. Vid.
www.iea.org/newsroomandevents/news/2011/july/a-stast-for-co-operation-with-the-republic-of-
south--africa.htmly Proposed Joint Programme of Work between theaRemnt of Energy of South
Africa and the International Energy Agency, Paris, 18 October 2011
(www.iea.org/media/ministerialpublic/South_Africafjpd

® Concepcién inicial que se refleja en el documesimended Guidelines for cooperation....
IEA/GB(95)1, 2 y Annex, apartados A, By E. A lada del presente apartado, y para evitar un nimero
innecesario de notas, no volveremos a hacer refiererpresa a las directrices de 1992/1994 pargaapo
las caracteristicas de las medidas de cooperacsioyutilizaremos las notas al pie para fundanmenta
aquellos rasgos y/o matizaciones que se derivetrds documentos.
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expresa en contrario y sin menoscabar los derdnhesentes al estatuto de miembto.
En el caso de la AIE, la competencia para admitiha participacién se asigna, en
principio, a cada uno de sus Grupos o Comités &wntes® a los que les
corresponde decidir sobre el nivel, frecuencia yenes para la participacion de
representantes y/o delegados de terceros Estaaa@kedision compete no obstante a la
Junta de Gobierno cuando se trata de un Estadelaque la Agencia no haya tenido
relacion previa. Respecto a las reuniones de ldaJda Gobierno y del Comité
Presupuestario, la regla general es la no participade Estados no miembros, salvo
decision en contrario de la propia Junta de Gobiern

La practica desarrollada revela que este tipo décppeacion organica se permite
excepcionalmente y de manera no regular, esta egjuiera en todas las reuniones de
un 6rgano durante un periodo de tiempo determifiafispecificamente por lo que
respecta a la participacion en las reuniones deré de Gobierno, es una medida que
s6lo se contempla en las Declaraciones Conjuntasbina, India y Rusia, haciéndola
coincidir con las sesiones a nivel Ministerial deJunta de Gobierno de la AIE y sin
extenderla necesariamente a todos los puntos dehatel dia previstos en su agenda.
Mas generalizada aparece la participacion de ltedBs no miembros en las reuniones
de los 6rganos subsidiarios: se prevé en todd3dakraciones Conjuntas y Programas
de Trabajo adoptados por la AIE con sus ‘sociogetleespecto a 6rganos de interés
mutuo egor razon tematica, aunque siempre circuas@i una fecha concreta de
reunion:

La casuistica que presenta la participacion dedBstao miembros en los érganos de la
AIE tiene claros inconvenientes (negociacion casogaso, posibles discriminaciones
comparativas y potenciales desajustes con el &stalkel miembro, entre otros) y
motivan probablemente el objetivo incorporado erEfdrategia Global de 2012:
establecer un procedimiento uniforme que regupatéicipacion de los paises socios en

®*Asi mismo, esta presencia suele figurar entre &veahos que otorgan los estatutos de participacion
restringida, bajo la denominacion de observadotesgociados, y pueden incluir o no el derechoate v
en los debates. Para un andlisis detallado deveasiiad de modalidades de participaciéon restragid
vid. Schermers, H.G. & N.M. Blokkeinternational institutional law: unity within diveity, Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden, 2011, p. 125-149 (paségs 166-197A).

®Que son aquellos que dependen e informan directanaela Junta de Gobierno, en tanto que érganos
subsidiarios de esta. Entre otros, el GPDEG yazaua en el apartado 11.2.

7 Asi, en las Declaraciones Conjuntas con RusianaChé India se acuerda la participacién de
representantes de esos Estados en, al menos, uménrele la Junta de Gobierno y, al menos, en una
reunién de cada uno de sus Comités. El ‘cronograa’acompafia a esas Declaraciones incluye una
fecha orientativa para la asistencia a esas regsion

A modo de ejemplo, el Programa de Trabajo con Q@isl1) prevé la asistencia de representantes
chilenos en la reuniéon de noviembre de 2011 dep&mermanente sobre Cuestiones de Emergencia
(doc. cit, punto 10) y en el Programa de Trabajo con B(26il1) consta una referencia idéntica respecto
a la reunion de marzo del 2012 del Grupo de Trabalwe Energias Renovablew¢. cit, punto 9). La
Unica excepcion que nos consta es la invitaciorhmaC en el 2014, a participar como ‘observador
regular’ en un grupo de trabajo del Comité sobrendigia e Investigacion en energia, concretamente,
el Comité de Coordinacién sobre energia de fusi@h.IEA, 2014 Annual Report, doc. Gip. 15.
®Estrategia Global a la que ya hemos hecho refexencil apartado 11.3 y que acomparfia el objetivo de
un procedimiento uniforme con la Iniciativa de Asan.
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los 6rganos y comités de la AIE. No cabe duda gt gmplificaria las relaciones de
la Agencia con terceros Estados, mejorando asfestusbilidad y transparencia. A la

espera de su concrecion, y al margen de su agitcaci el contexto de la activacion de
la Iniciativa de Asociacion que abordaremos masaate seria conveniente que dicho
procedimiento uniforme abordara los posibles ‘gsadie acercamiento de los Estados
no miembros a la estructura de la Agencia, la @utidad a los trabajos que realiza y
los distintos niveles de colaboracion de esos Bstad el desarrollo de estos trabajos.

b) Medidas para la participacion de Estados no niiezs en las actividades de
la AIE

La AIE organiza y convoca conferencias, seminagiostros eventos que ha ido
abriendo progresivamente a la participacion dedestmo miembros. La regla general
inicialmente establecida (invitacién ad hoc prempobacion del Director Ejecutivo y
del Presidente de la Junta de Gobierno de la AdEexibilizo en 1994, de modo que el
consentimiento previo de la Junta de Gobierno agaraélo es necesario para los
participantes o ponentes de Estados con los qégdacia no haya tenido relacion
previa. Es obvio que estas actividades son un nmareitegiado para el didlogo entre la
AIE y sus Estados miembros con representantes idespao miembros. Su utilidad
para la ‘exportacion’ de las practicas y politidada AIE, y el hecho de que en muchas
ocasiones se realicen en territorios de tercerdadBs y con el objetivo de tratar
cuestiones especificas de la zona, explica eléstele contar con participantes y
ponentes de esos paises. Por ello, y aunque |l@esdasubilaterales de cooperacion
incluyan referencias concretd$cabe afirmar que la participacion de Estados no
miembros en las conferencias, seminarios y evatdgda AIE se ha convertido en una
medida de utilizacion transversal y cuasi genaxdhzde su esquema de relaciones
exteriores.

En el marco de las actividades de la AIE requiena mencion diferenciada los
‘Acuerdos de Implementaciéf*,denominados desde noviembre de 2015 ‘Programas
de Colaboracién Tecnol6gic® Su finalidad es el desarrollo de programas y pimge

de 1+D+l en materia de tecnologias energéticas yal efecto, posibilitan la
interaccion y cooperacion directa entre gobiermudystrias y otros actores publicos o
privados, sean o no de Estados miembros de la OEDiegimen de participacion de
Estados no miembros, sujeto inicialmente a imptetanestricciones, fue modificado

“Por ejemplo, Declaracién Conjunta AlE/India 20@®c. cit.,p. 5, punto 10 (actividades de la AIE
sobre ‘carbén limpio’), Declaracion Conjunta AlEla 2011,doc. cit., p. 6, punto 9 (actividades
relativas a la construccion de edificios eficierdesde la perspectiva energética); Programa deajbrab
AlE/Sudafrica 2011doc. cit.,p. 2 (actividades de la AIE sobre ‘Policy Pathwys

" De hecho, las Directrices de 1992/1994 otorgalatiaiamiento individualizado a la participacién de
Estados no miembros en los Acuerdos de ImplemémtaBiara el conocimiento detallado de la evolucion
y caracteristicas de estos Acuerdos, vid. Figuefoa, International Energy Agency Implementing
Agreements”, en OECDMeeting Global Challenges through Better Governanicgernational Co-
operation in Science, Technology and Innovati@ECD Publishing, 2012, p. 131- 150 (http://dx.dai/
10.1787/9789264178700-en). Scott y Bambergen catifestos Acuerdos como tratados internacionales.
Vid.History of IEA...op.cjtVol. IV, p. 42.

"2vVid. IEA Ministerial Meeting 17-18 November 201Summary of the Chair, doc.cjiaragrafo 11.
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en 2003 mediante la adopcion por la Junta de Gubide la AIE del ‘Marco para la
Cooperacién Internacional sobre Tecnologia Energiéfi Entre otros aspectos, este
documento Marco prevé que cada programa o proyeetiote con un Comité Ejecutivo
- integrado por representantes de todos sus pantiiEs - al que compete la decision de
admitir o no a un nuevo participante; la Unica faoion que mantiene respecto a la
admisiéon de Estados no miembros es que esa des&adpreviamente autorizada por el
Comité sobre Tecnologia e Investigacion en Enatgila AIE y, por tanto, ya no por la
Junta de Gobierno de la Agencia (art. 3.2.1 deludmnto Marco). Actualmente, y
aungue solo las Declaraciones Conjuntas con CRiosia e India hacen referencia a
esa participacién, casi un tercio del total de ippdntes en los Programas de
Colaboracion Tecnolégica proceden de Estados nmbnas de la OCDE y el 9,6% lo
son de paises calificados como ‘socios clave’ ddfa’™

c) Medidas de asistencia y cooperacion técnica

Un grupo importante de medidas para la cooperagiBfEstados no miembros tienen
por finalidad mejorar las capacidades humanas téucisnales de dichos Estados en
distintas facetas de sus politicas energéticasdagectamente, facilitan a la Agencia la
realizacion de sus propios objetiv6sConcretamente, algunas de estas medidas
implican la prestacion directa por la AIE de sepsca esos Estados (la ‘revision de las
politicas energéticas nacionales’ y la ‘formaci@ mkrsonal’) y otras comportan el
establecimiento de mecanismos que posibilitan &réambio de informacién y la
cooperacion mutua en ambitos materiales de inferésooperacion para la preparacion
frente a emergencias de abastecimiento’ y la ‘c@mp@n e intercambio estadisticos’).
Como veremos a continuacion, la practica ha intmiiucambios significativos en la
concepcion inicial de cada una de estas medidas.

"Vid. Documento reproducido en IE&nergy Technology Initiatives 2013 — Implementatiorough
Multilateral Co-operation OECD/IEA, 2013, p. 100-102 (emww.iea.org/techinitiative¥/ Segin indica
su articulo 7, las disposiciones recogidas endgstamento son vinculantes para todos los partitgsan
en un Acuerdo de Implementacion desde el dia dgsebacion como decision de la Junta de Gobierno
de la AIE. De hecho, y como ‘decision’ de la Jud& Gobierno, el documento es juridicamente
vinculante para todos los Estados miembros de |&, Adarticipen o no en un Acuerdo de
Implementacion.Concretamente, el Documento Mareatifica los requisitos juridicos y de gestion que
como minimo deben respetar los Acuerdos de ImpleoiEm, incluido su mandato, naturaleza, criterios
de participacion, admision, retirada y derechoprdgiedad intelectual.

"vid. www.iea.org/media/impag/Currentparticipants.ff@7 de mayo de 2016). El listado de los 39
acuerdos vigentes esta disponible en
www.iea.org/media/impag/Energytechnologyinitiatisgportedbythe EA.pdfPara una visidn global de
los temas y resultados préacticos de estos Progrden@laboracion Tecnoldgica, vid. IERAechnology
Collaboration Programs — Highlights and Outcom2816.

"“Exceden al objeto de este trabajo las diferencitie @sistencia técnica y cooperacion técnica onesi
que no obstante se utilizan a menudo de maneratimdi. A titulo ilustrativo, vid.OECD/DAC,
2006Survey on Monitoring the Paris Declaration, iDgions and Guidelines Paris, 2007p. 129
(www.oecd.org/dac/effectiveness/39112140\pdfyEuropean Commission, Reforming Technical
Cooperation and Project implementation Units fotdfral Aid provided by the European Commission —
a Backbone Strategy Luxemburg, 2008 p. 7
(unpcdc.org/media/132341/workplan_final pdf 2 0%5BD/di)
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() En la linea de una de las funciones que reatsaecto a sus propios Estafbis,
AIE viene realizando desde hace ya algunos ediasiones de las politicas energéticas
de Estados no miembrdsajo la concepcion de que pueden ser un instriomiih cara

al diagnostico y asistencia a esos Estados entiladirccion de reformas y otras
medidas de mejord.El prestigio técnico que hoy por hoy se reconoteAE’® no es
incompatible con el hecho de que tanto la revisigme realice como las
recomendaciones que eventualmente pueda formulahasen desde el marco
conceptual y politico de la Agencia y que, por darsus efectos potenciales son el
acercamiento de las politicas de los Estados nmbmgs a las que practican los paises
integrantes de la AIE. En su concepcion origirakgvision de la politica energética de
un Estado no miembro debia formar parte de un na@eamoperacion amplio y figurar
siquiera en un Programa de Trabajo acordado pAgdacia con dicho Estado, salvo
autorizacion especifica de la Junta de Gobierngpriaatica indica que esta exigencia
casi ha desaparecido.

Asi, y hasta la fecha, la AIE ha realizado revisomle las politicas energéticas de
Rusia/® Ucrania®® Marruecos” Indonesid? y de los once paises de la regién del
Caspio y Mar Negrd® Si bien con Rusia la Agencia ha suscrito Declarsss
Conjuntas de cooperacién y tiene vigente con UaraniPlan de Accién Bian$al lo
cierto es que carece de un ‘marco de cooperacigni@nton el resto de paises
mencionados. No obstante, la explicacion de latiggdcesarrollada por la Agencia
podria encontrarse en la transformacién de la fundesempefiada por estas revisiones,
que se han convertido en un instrumento para ghdg&tico de necesidades y, por tanto,

% Aproximadamente cada cuatro afios, la AIE reabizeelision de la politica energética de un Estado
miembro. Los resultados de esa revision son obietoublicacion individualizada. En el caso de Eapani
la dltima ha sido publicada en 2015. Vid. IE&ergy Policies of IEA Countries - Spain — 201yiBe
OECD/IEA, 2015.

"Las limitaciones presupuestarias de la AIE expliqae el coste econdmico de estas revisiones no
corran a su cargo sino que se sufraguen bien fstatio donde se realizan o bien por un tercero.

8 Algiin autor considera, no obstante, que se haupidd un cierto cuestionamiento de la autoridad
técnica del IEApor razén de su ‘biais’ hacia fusnttsicas de energia, especialmente el petrdlpor y

el numero excesivo de servicios que viene realiaangeticion del G8 y del G20. Vid. Florini, A.,H&
International Energy Agency in Global Energy Gowarce", Global Policy vol. 2, Special Issue,
September 2011, p. 46-48.

" La AIE ha hecho tres revisiones de la politicargéiica de Rusia: en 1995 y 2002 (mencionadas en la
Declaracion Conjunta AlE/Rusia de 2009) yuna Ultipudlicada en IEAnergy Policies Beyond IEA
Countries: Russia 2014 OECD/IEA2014
(www.iea.org/publications/freepublications/publicaiiRussia_2014.pjf

8 En 2012; vid. www.iea.org/publications/freepublications/publicatienergy-policies-beyond-iea-
countries---ukraine-2012.htm|

8pyblicada en 2014fvw.iea.org/publications/freepublications/publicaiMorocco2014.pdf

8 En 2008 y 2015 www.iea.org/publications/freepublications/publicaifindonesia2008.pdfy
www.iea.org/publications/freepublications/publicaiiindonesia_IDR.pdfSobre la base de la revision
de 2008, Indonesia abordd una importante reforgialégiva mediante la adopcion, entre otras, desja

de Electricidad de 2009, la Ley de Minas de 20@9marco de Politica Energética Nacional en 2014.

8 vid. IEA, 2014 Annual Repartloc. cit.,p. 13-14.

8IEA, 2014 Annual Repartioc. cit.,p. 14.
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en un punto de partida para el dialogo AlE/Estadomtiembro y la delimitacion
conjunta de &mbitos y proyectos concretos de caojier’>

Desde una perspectiva distinta, hay que menciarabién que las Declaraciones

Conjuntas con China, India y Rusia dan un paso yngsrmiten la presencia de un

oficial de estos paises en el proceso de revis@givgico que la AIE realiza de las

politicas energéticas de sus Estados miembros.iclo jde la Agencia esto puede

favorecer y mejorar el desarrollo de las capacislatke esos Estados en el disefio y
aplicacion de sus respectivas politicas energéticas

(i) Respecto a ldormacidon y capacitacion de personptocedente de Estados no
miembros, la perspectiva inicial de la AIE fue nregtrictiva, pues sélo contemplaba
bajo este concepto la formula de ‘pasantias’ eSderetaria y establecia como regla
general que estas sélo podian ser ocupadas pamakes de Estados miembféd.as
Gnicas excepciones a esta regla han sido los EBstaiwlidatos a la adhesion y, mas
recientemente, China, India y Rusia, cuyas Dedlamas Conjuntas contemplan la
estancia temporal de uno o dos oficiales, respmuinte, en las unidades de la
Secretaria de la AIE®

Sin embargo, y por otras vias, la Agencia ha cditieta formacién y capacitacion de
recursos humanos en uno de los pilares de su amfercon Estados no miembfs.
Asi, y en el marco de su Programa de Formaciéraya€itacion (originariamente
disefiado para sus Estados miemb?®&, Agencia realiza desde 2010 seminarios y
eventos dirigidos a personal procedente de terdestedos - en diversas regiones del
planeta y sobre temas diverso$ ha abierto sus actividades de formacién a nasnal

¥ldea que expresamente traslada el Informe anuah ddE de 2014 cuando explica su relacién y
actividades con Marruecoddc. cit.,p. 14).

8 Como afirma expresamente en sus Declaracionesufitasj con China (2009), India (2009 y 2011) y
Rusia (2009).

8"Especificamente, las Directrices 1992/1994 negé&baosibilidad de acoger en la Secretaria de la AIE
‘trainees’ de Estados no miembros salvo, excepbiwrte, de Estados candidatos a la adhesion. Vid.
Scott, R. History of IEA...op.cjtVol. Ill, p. 335.

8yV/id. Declaraciones Conjuntas de la AIE con Chir0@), con India (2009 y 2011) y con Rusia (2009 y
2011). El Informe Anual de la AIE de 2014 menciopg durante ese afio s6lo hubo cuatro pasantias en
la Secretaria de la AIE, sin precisar el Estadorégen de esas personas (Informe Anual AIE 2@b4,

cit., p. 22).

8E| impulso a ese cambio se produce en 2009, cuantlmta de Gobierno de la AIE pide a la Secretaria
extender a terceros Estados las actividades deafddmy preparacion que ya realiza para sus Estados
miembros, y ello con el objetivo expreso de refofaecapacidad de dichos Estados para la formulacio
de politicas energéticas adecuadas. Vid. Commarofithe 2009 Meeting of the IEA Governing Board
at Ministerial Level and Action Plan, paragrafo 18 (en
www.meti.go.jp/english/topic/data/pdf/e20091021 ad?.

“Informacién detallada de este programa se conéamevw.iea.org/training/

L Como ejemplo, cabe citar las sesiones de formaciaiizadas en 2012 y 2013 en Africa,
Latinoameérica, Asia, Oriente Proximo y Europa dsteHVid. Informes Anuales de la AIE de 20d&;.

cit., p. 13-4 y de 2013joc. cit.,p. 19) o, s6lo en 2015, los cursos y seminarigamizados en Santiago
de Chile (sobre energias renovables), en El Caino Kiev (sobre politicas de eficiencia energétitégs
informacion enwww.iea.org/training/calendarofieatrainingactiviitéd.en.149392

- 95 . DOI: 10.17103/reei.31.02



[31] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2016)

de esos pais&sy viene organizando actividades formativas esjpesifen el marco de
las relaciones bilaterales de cooperacion que sramticon algunos Estados no
miembrog®

(i) La preparacion para responder a una emergencia o £rge abastecimiento
energéticoes sin duda la funcion principal de la AIE. El@eslativo de los Estados no
miembros en los mercados energéticos, a mediogy lplazo, justifica que este tema
apareciera en las Directrices de 1992/1994 pardperacion con terceros Estados,
descartando la participacion de esos Estados eneeanismo de emergencia de la
Agencia pero reconociendo la conveniencia de piestasesoramiento en esta materia.
Lo cierto es que, actualmente, la AIE no sélo r@absa tarea de asistencia sino que
prevé la posibilidad de establecer mecanismos dedicmcion con Estados no
miembros para la gestion de las reservas de pette un contexto de crisis o
interrupcion de los flujos internacionales de abastiento®

Asi, y por cuanto respecta a su tarea de asesoramie AIE ha disefiado dos
instrumentos especificos: los ‘Ejercicios de Resfauea una Emergencia’ y las
‘Evaluaciones de los Sistemas nacionales de Respaesna Emergencid’.Por el
momento, la Agencia ha realizado tales ejercicissmulacros en Tailandia (2009)
India (2012"y China (2015F, y ha evaluado los sistemas nacionales de respues
ante una emergencia de dos paises: India (2043 donesia (2014

Tales como la Semana anual de Formacién en maderi€nergia o el Curso semestral sobre
Estadisticas energéticas. Vid. Informe Anual AIE2@loc. cit, p. 17.

% Por ejemplo, las realizadas en Sudafrica y C¥iie. Informe Anual AIE 2014joc. cit.p. 14 y 15.

*id. Communiqué of the 2009 Meeting of the IEA @aving Board at Ministerial Levetjoc. cit,
puntos 11 y 19.

®Ambos instrumentos se han disefiado sobre la bakes detividades que la propia AIE realiza en sus
Estados miembros y con la conviccion de que, “eninterrupcion del suministro de petréleo, la afiaa
de la respuesta depende del nivel de preparacioiodiss los interesados”, segun declaraciones del
director ejecutivo de la AIE Maria van der Hoevem @casion del ejercicio realizado en China enaener
2015 (vww.iea.org/newsroomandevents/news/2015/januarpidds-first-ever-emergency-response-
exercise-in-china.html

%Fue el primero y se utilizé6 como ‘prueba pilotopartir de la cual construir el modelo a utilizar en
Estados no miembros. Vid. Communiqué of the 2008etiig of the IEA Governing Board at
Ministerial Level,doc. cit, punto 19.

7Vid. Informe Anual AIE 2013]oc. cit, p. 7.

% Acordado en 2013 (vid. Informe Anual AIE 20d8g. cit, p. 7), el primer Ejercicio de Respuesta a una

Emergencia se realizo en Chinaen enero de 2015
(www.iea.org/newsroomandevents/news/2015/januarydds-first-ever-emergency-response-exercise-
in-china.htm).

%Vid. Informe Anual AIE 2013]oc. cit, p. 7.

10vid. Informe Anual AIE 2014joc. cit, p. 15. Adicionalmente, anélisis recientes dal& incorporan

la revision de las politicas de emergencia de qtedses no miembros, como China, Chile, India y los
paises de ASEAN, tal y como se refleja en IEAergy Supply Security: The emergency respondesof |
countries OECD/IEA, 2014.
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Mas limitados son los avances en la coordinaciériadgestion de las reservas de
petréleo en caso de crisis 0 interrupcion de abmsitento®’ Sélo las Declaraciones
Conjuntas con Rusia, China e India abordan eststidbne mediante el establecimiento
de ‘puntos de contacto’ destinados a facilitardengnicacion y el intercambio mutuo
de informacion y posibilitar asi una respuesta @@ita’ de los Estados - miembros o
no de la AIE - ante una situacién de crisis. Alsgiramente, se entiende también que
esos puntos de contacto pueden permitir a la AtEna informacién relevante a tener
en cuenta cuando valore la posible activacion de psopio mecanismo de
emergencid®

(iv) Finalmente, lacooperacion en materia estadistica y el intercand#anformacion
es una medida prevista en las Directrices de 1992/ton el doble objetivo de reforzar
los servicios estadisticos de la propia AIE y aalaf# metodologia de los Estados no
miembros a los “modelos occidentales” de obtengipresentacién de datd¥. Por los
mismos motivos que en el caso anterior, esa cocperas fundamental para que la
Agencia pueda realizar eficazmente uno de sus iwdgeprincipales: establecer un
sistema permanente de informacion sobre la sitnad& mercado internacional de
petrdleo que provea los datos necesarios paraesi@ig eficiente de su mecanismo de
emergencid® No cabe duda que, en el contexto internacionalahctlicho sistema
permanente debe contar con informacion fidedignBsiedos no miembros de la AIE y
que, desde una perspectiva mas amplia, neceséadextsu centro de atencion a otras
fuentes de energid’

Consecuentemente, y con formulas especificas ea cado, las Declaraciones
Conjuntas y Programas de Trabajo concertados lm$t&ha incorporan modalidades
de cooperacion en este ambitd. Asi, incluyen la asistencia técnica de la Agercia
esos Estados para reforzar sus sistemas estaslisticmnales y sus capacidades en la
recogida y tratamiento de datos. Esta asistencidlesa a cabo, principalmente,
mediante la apertura a oficiales de esos paiselmsdactividades de formaciéon y
capacitacion estadistica que organiza la AIE pana E&stados miembros v,
ocasionalmente también, mediante el apoyo desdmidades especializadas de la AIE

1% a AIE aborda esa cooperacion desde la perspettsamplia de la seguridad energética, entendida
esta como la disponibilidad ininterrumpida de fesntenergéticas a un precio razonable
(www.iea.org/topics/energysecurity/

1%4v/id. Declaracién Conjunta AIE/China (2009), AIE/ind2009 y 2011) y AIE/Rusia (2009 y 2011).
1%Djrectrices- revision de 1994, apartado F, en SébiHistory of IEA...op.cjtVol. Ill, p. 335.

1%0pjetivo que se desarrolla en los Capitulos V yd&ll Programa Internacional de Energia. Respecto a
la concepcion inicial de ese objetivo, vid. WoddlifJ. C.op. cit, p. 531-2.

195 Necesidad que viene abordando la AIE desde mesliddolos noventa a través de una unidad
especifica: el Centro de Datos sobre Energia. Bamberger, C.SHlistory of IEA...op.cjtVol. IV, p.
273y ss. La actividad emprendida ha incluido témldniciativas multilaterales importantes, en las ta

AIE participa de manera decisiva. Entre otras, nécidtiva JODI para la transparencia de las
transacciones en el mercado internacional de petr@hstitucionalizada en 2005) y la creacién da un
base de datos similar para el mercado de gaswwid.jodidata.org/about-jodi/history.aspx

1%\edida incluida en todas las Declaraciones Congugtan algunos Programas de Trabajo, como los
concertados con Sudafrica (2011) y Chile (2011).
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al reforzamiento de las capacidades de los Estaalosiembros?®’ Por otro lado, y en
paralelo a una de las actuales lineas de trabaja ddE, también contemplan el
intercambio de informacién con la finalidad de alaora caracterizacion de indicadores
de eficiencia energética susceptibles de tratamiestadisticd®® Finalmente, todas
estas medidas se acompafian de compromisos genéntas las partes para el
intercambio de datos e informacion en materia eriea En términos globales, y
desde una perspectiva practica, cabe afirmar qoedperacion de la AIE con Estados
no miembros ha tenido efectos directos para la censgpn del mercado energético,
permitiendo un incremento sustantivo en la obtencite datos susceptibles de
tratamiento estadistico conforme a la metodologidadAIE y, consecuentemente, la
realizacion de estudios especificos y publicaciopesodicas de la Agencia mas
precisas y completas, de utilidad evidente pa@erjunto de actores implicados en el
sector energétict?®

2. La condicion de Asociado

La Declaracion Ministerial Conjunta adoptada enieimore de 2015 por la AIE, China,
Indonesia y Tailandia reconoce a estos paisesridia@én de ‘Asociado’ y pone en
practica una nueva modalidad de relacion de la digeron Estados no miembrd§ A

la luz de sus contenidos, se trata no solo deza&fda colaboracion y cooperacion ya
existente sino de dar un “paso clave” en un olpetmmicho mas ambicioso: la creacion
de una “organizacién internacional de la energfdaderamente globaf** Al margen
de que esto pueda efectivamente alcanzarse entuno fmas o menos préximo, cabe
afirmar que esta nueva modalidad de relacion Alades no miembros incorpora
limitadas novedades por comparacion a la practieda

Respecto a su naturaleza juridica, la condicionAdeciado no parece reunir las
caracteristicas tradicionalmente asociadas a gsbede estatutos de participacion
restringida. Asi, su fundamento no es un actoddgno plenario de la AIE sino una
declaracién ministerial conjunta de ésta y de fles huevos Estados AsociaddsEsa

%%vid., respectivamente, los Programas de Trabajo/Su#africa y AIE/Chile (ambos de 2011) y las
Declaraciones Conjuntas AIE/China (de 2009) y AlSIR (de 2011). La apertura del programa de
formacion de la Agencia a nacionales de tercerteds se aplica con caracter general a todos lespa
del globo. Vid. IEA Annual Report 201dopc. cit, p. 17.

1%yid. Declaraciones Conjuntas AIE/India (de 20090y 2) y AIE/Rusia (de 2009 y 2011).

1%actualmente, la informacion estadistica que prodesrservicios de la AIE abarca unos 130 Estados y
cubre mas del 95% de la demanda y el suministrogétieo mundial. Vid. Garnier, J.-Y., “Decades of
Data”, IEA Energy: The Journal of the International Enefygency Issue 7, 2014, p. 21.

10vid. Joint Ministerial Declaration on the occasioithe 2015 IEA Ministerial meeting expressing the
Activation of Association; Paris, France, November 18, 2015
(www.iea.org/media/news/2015/press/IEA_Associatidf).pModalidad que, como ya comentamos en el
apartado 1.3, tiene su origen en la Iniciativa é@dacion adoptada en 2013.

Mibid, paragrafo 2. Ademas, el paragrafo 7 recoge ealespreso de las partes de que méas paises se
unan en el futuro a esta Asociacion conjunta.

12| a préactica revela que las organizaciones cuyosdos constitutivos no prevén estatutos de
participacion restringida suelen reconocer y defios contenidos de esos estatutos en un acto de la
propia organizacion, generalmente de su 6rgan@pterAsi se ha operado en el seno de la ONU (yéase
por ejemplo, A/RES/3237(XXIX) de 22 de noviembre 1#74), en la OEA (difiniendo un estatuto de
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naturaleza ‘convencional’ debe incluso matizarsespwcomo expresamente hacen
constar, la Asociacidbn es una relacién “no vincidgnaunque progresiva y de
naturaleza evolutiva que - se dice - servira dee bpara niveles mas altos de
cooperacién mutua en el fututd® Consecuentemente corresponde entender que la
Declaracion Ministerial Conjunta para la Activacidle la Asociacion reviste una
naturaleza politica y que los compromisos que yelno establecen derechos y/o
obligaciones juridicamente exigibles entre la Allby tres Estados mencionados sino,
en su caso, obligaciones de caracter ‘moral’ dipolf'*

De hecho, y por cuanto hace referencia a sus ddotera principal novedad sustantiva
es la estabilidad y previsibilidad de la participacde los paises Asociados en
actividades y érganos de la AIE. Concretamentefismaque éstos podran participar
en las reuniones de cinco 6rganos subsidiarioa derita de Gobierno de la Agentia:
los cuatro Grupos Permanentes (Cuestiones de EnwsmgeMercado del Petrdleo,
Cooperacién a Largo Plazo y Dialogo Energético @llotespectivamente) y el Comité
sobre Investigacién y Tecnologia en materia de dgagr® Participacién que, a
diferencia de la practica analizada en el antexpartado 111.1.B, no se circunscribe a
reuniones concretas y posibilita por tanto a losockslos un seguimiento y
conocimiento regular de los trabajos de esos O0myaBo términos semejantes, se
incrementan las posibilidades de acceso de esfesspa la asistencia y cooperacion
técnica de la AIE, de modo que sus solicitudesréangrioridad en las acciones de
formacion y capacitacion de recursos humanos, £adtvidades realizadas por la Red

observador permanente en AG/RES.50(1-0/71) de dbril971), en la OCDE (vid. OECD, Resolution of
the Council on Partnerships in OECD Bodies, C(20Q@)FINAL) y para el establecimiento de los
estatutos de Observador y de Estado Asociado ewH®, definidos respectivamente en dos
declaraciones del Consejo de la UEO: la Declarag@®etersberg de junio de 1992 y la Declaracién de
Kirchberg de mayo de 1994 (ambas disponiblegew.weu.int— Key texts).

13 vid. Joint Ministerial Declaration 201%oc. cit, paragrafo 5: “We share the understanding that
Association is aon-bindingand progressive relationship that will have anhamg nature and that will
serve as a basis for higher levels of mutual caatjmm in the future”. La cursiva es nuestra.

14 En algunos casos, las modalidades de participaeigmingida en una organizacion internacional se
han articulado en virtud de instrumentos juridicoavencionales, por ejemplo, el estatuto de Miembro
Asociado a la UEO (estatuto distinto al de Obsewvagl al de Estado Asociado a la UEO, ya
mencionados en la nota 112). Ahora bien, la siropfeparacion entre la Declaracion sobre la Activacio
de la Asociacion a la AIE y el Documento sobreNdembros Asociados a la UEO revela con claridad
la diferente naturaleza juridica de esos dos tedtsis el Documento de la UEO reconoce a los Miersbr
Asociados derechos y obligaciones en términosigu$de, incluso, fue publicado en el BOE dentro del
apartado correspondiente a acuerdos internaciondids BOE nim. 85, de 10 de abril de 1995, p.
10620-1.

1151 a expresién y el propio verbo elegido (“Associaticountries are able to participate in...”) son un
indicador mas de que el documento no se redadi&r@mos de derechos y/o obligaciones juridicas.Vid
Joint Ministerial Declaration 2018pc. cit, paragrafo 8.

18 También se indican expresamente los Grupos deajtrajne dependen de algunos de estos 6rganos en
los que podran participar los Asociados. El Gnicgado subsidiario de la Junta de Gobernadores que
queda excluido de la participacion de los paisezciagos es el Comité de Gastos y Presupuesto. Al
margen de éstos, conviene recordar que la AIE aumt otros 6rganos de caracter consultivo quesno s
mencionan en la Declaracion y en los que, por tambose regula ningun régimen especial para los
Asociados. Se trata de un extremo relevante pugsatticipacién de Estados no miembros de la
AIE/OCDE en tales 6rganos no siempre esta permititfarmacion al respecto puede consultarse en
www.iea.org/aboutus/affiliatedgroups/
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de Tecnologia Energética, en los Programas de Quleidn Tecnologica y de
Eficiencia Energética, asi como otros eventos ggamnice la Agencia'’

Menores son, sin embargo, los avances desde lpeptissa de la profundizacion en
areas tematicas de cooperacion. Especificamerdgangue la Declaracion Ministerial
Conjunta incluya una lista mas amplia, so6lo se eiamnlimitados compromisos de
colaboracion en tres ambitos: seguridad energéditalisis de politicas energéticas e
informacion y datos estadisticos. Asi, en mateeisseguridad energética se afirma la
intencidn conjunta de mantener reservas nacioda&snergencia y de colaborar con la
AIE para el uso de las mismas ante una situacidridis. Esta intencion se acompafia
con la disposicion a evaluar la eficacia de logesias nacionales de respuesta frente a
emergencias de suministro, utilizando para ellolesanismos ya disefiados por la AlE.
Conviene subrayar que el enunciado de estos congwsrfinaliza, siempre, con una
salvedad: tener en cuenta las circunstancias rnisecde los paises Asociados,
incluida su posible condicién de exportadores nEftRespecto a los otros dos &mbitos
mencionados, la Declaracién Ministerial Conjunticamente constata el propdsito de
los paises Asociados de reforzar su cooperacidtacAttE en materia de informacion y
estadisticas energéticas y la disponibilidad dbadigpaises a someterse al mecanismo
de analisis de politicas energéticas disefiadogp@géncia, esto si, “en el momento que
sea conveniente para las partes y bajo condicimnésamente acordadas”®

V. CONSIDERACIONES FINALES

A excepcion de Naciones Unidas, las organizacionésrnacionales carecen de
competencias para imponer a Estados no miembragaoidnes de ningun tipo. Esta
constatacion debe ser el punto de partida parararala linea de accion exterior
emprendida por la AIE desde los afios noventa yssuesna de cooperacion con
Estados no parte. Asi, cabe afirmar que la Agehaiaido capaz de identificar con
realismo las dificultades y retos que plantea ela@scenario energético mundial, con
caracter general y para la consecucion eficazglebfetivos que le asignan sus propios
textos constitutivos, convirtiendo consecuentemesie competencias en relaciones
exteriores en un instrumento central de su activigagiente. En esta misma linea, cabe
apreciar también la rapida evolucion experimentdé concepcion e implementacion
de las medidas inicialmente identificadas por I& Alara articular sus relaciones de
cooperacion con terceros Estados e, incluso, lsfttemacion de sus actividades e
iniciativas en foros permeables a la participa@éndichos Estados, posibilitando con
ello la generacion de un entramado de opcionesdiivado que permite la interaccion
entre éstos y la Agencia, el conocimiento recipmesus prioridades e intereses y la
identificacion conjunta de espacios de colaboraciBn términos juridicos, ese
entramado de opciones se fundamenta en instrumeéatosoperacion internacional de

117vid. Joint Ministerial Declaration 2018pc. cit, paragrafos 9 a 12. )

118 Frase que se repite en cada uno de los tres pedatiicados a seguridad energéiisil, paragrafos
13 a 15.

“9bid, paragrafos 17 y 18-19, respectivamente. La trcidoe@s nuestra.
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caracter no vinculante cuya aplicacion, regida @oprincipio de buena fe, queda
necesariamente condicionada por la voluntad sohetahos Estados.

Especificamente por cuanto respecta a las relaidmiaterales AIE/Estados no
miembros, la naturaleza politica de los acuerdos l@is fundamentan revela las
reticencias de esos Estados a asumir compromisos émbito caracterizado por la
dicotomia importadores/exportadores de energiaoyagonizado por el ejercicio de
competencias soberanas estatales, y ello aunaiiedaia de ese protagonismo sélo se
justifique — limitadamente - en un numero muy redoicde casos. Probablemente
también, las funciones y objetivos inherentes deéAlld, ligados por origen a las
necesidades propias de paises desarrollados nétaimgrortadores de petréleo y otros
recursos energéticos, aportan razones adicionalda dificultad de establecer,
profundizar y ampliar esas relaciones bilateralas amayor nimero de Estados. Dicho
esto, la AIE ha sido capaz de articular una coap@madiversificada con un grupo de
Estados representativo del panorama energético ialuratlaptada a los perfiles e
intereses prioritarios de cada uno de ellos, qumipe aproximarlos a sus practicas y
lineas politicas principales. Como se desprendamisis realizado, y hemos puesto
de manifiesto a lo largo del trabajo, la eficadiactica de este esquema de cooperaciéon
y de la accion exterior desplegada por la AIE gse@salmente positiva por cuanto
respecta a la mejora de la informacion y comprensiél sector energético, con la
generalizacion de metodologias de obtencion ynrat@o estadistico de datos, asi
como en el &mbito de la capacitacion de recursoshas, posibilitando una formacién
de los responsables nacionales familiarizada coprddlematica internacional del
sector energético y ‘sensible’ a sus necesidadegobernanza. Mas limitadamente,
cabe afirmar también que la AIE ejerce un papebitgmte en el impulso de politicas
energéticas sostenibles, tanto desde una perspexdituctural como medioambiental.
Particularmente contribuyen a ello las revisionesad politicas energéticas nacionales,
los programas de colaboracion para la innovaciénolégica y las actividades de la
Agencia en el a&mbito de la eficiencia energétiaa.eEcontexto de los compromisos
juridicos en la lucha contra el cambio climaticetas medidas y acciones de la AIE
promueven la adopcién de medidas concretas parnmpéementacion de dichos
compromisos que, siquiera, pueden modular el ejerde las competencias soberanas
de los Estados en favor de intereses globalesaeanidad internacional.

La pluralidad de necesidades e intereses del calede Estados no miembros hace
muy probable que el esquema de relaciones bilaterde la AIE deba seguir
caracterizandose en el futuro por una diversidachdéelos y formatos. No obstante, y
tras la activacion de la condicion de pais Asociaiiendemos que seria oportuno
abordar una caracterizacion general de la tipoldgiacuerdos bilaterales que puede
ofrecer la AIE a un Estado no miembro, distingueadtal efecto entre Programas de
trabajo conjunto (dedicados a la identificacion afebitos de cooperacion entre la
Agencia y un tercer Estado) y Memorandums de emteento (dirigidos al desarrollo
de las particularidades en que se concreta la cacpa con la Agencia en una materia
0 cuestidon especifica).
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Por ultimo, la modalidad de ‘pais Asociado’ evidania voluntad de la Agencia de
reforzar su capacidad de incidencia en el ambitoladecooperacion energética
internacional. Con todas las limitaciones que yadg mencionado, los compromisos
asumidos por China, India y Tailandia en materiaafpuridad energética son positivos,
especialmente por razon del peso especifico deaCGhindia en el consumo energético
mundial y su condicibn de importadores netos deurses energéticos. Estas
caracteristicas permitirian augurar un interés ¢oemnila coordinacion con la AIE de la
respuesta ante futuras crisis de abastecimientooasd una aplicacion progresiva en
esos tres paises del tipo de politicas de efi@egwergética impulsadas desde hace afos
por la Agencia. La participacion regular de los édiados en las actividades y érganos
de la AIE son también un incentivo a la incorparacde mas paises a esta nueva
modalidad de relacién que, no obstante, deberifigewarse plenamente como un
estatuto de participacion restringida en la Agengi@onvertirse en una relacion
juridicamente vinculante para las partes. EstoGho afreceria un motivo adicional al
interés de los Estados no miembros en la AIE sine, @demas, visualizaria mas
eficazmente su objetivo de convertirse en una dagaidon internacional de la energia
verdaderamente global.
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