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Asistimos en los ultimos afios a un debate nacieolade o que se ha dado en llamar el
“encaje” de Catalufia en Espafia, y por extensionesiabredefinicién del modelo de
organizacion territorial del Estado surgido de an&itucion de 1978, que discurre por
unos cauces cada vez mas alejados del dialogo yrdeio conocimiento de los
conceptos basicos que se discuten. Por el contrasalta preocupante comprobar las
cotas de intransigencia, polaridad y rigidez doetrique se han alcanzado y que no
parece vayan a remitir en un futuro proximo. A latav de este escenario cobra
relevancia la publicacion de esta obra singulaagémica y rigurosa, que sin albergar
aspiraciones partidistas trata de proyectar luzesdbterminados conceptos politicos,
aungue hayan sido presentados en sociedad bajmy@afuridica, que como el
pretendido “derecho a decidir’ han cobrado protégoa en el debate publico.

El profesor Pons Rafols, catedratico de la Unidaidide Barcelona, que ya habia
mostrado con anterioridad su interés sobre estoastenos ofrece en esta ocasion, en
un ejercicio de rigor intelectual y de valentiagosal, un soélido estudio en el que
realiza una revisidon sisteméatica de todas aqueltasmas y principios del Derecho
internacional relacionados con el derecho de atdodénacion y de aquellas otras que
puedan tener relacion con aquello que se ha datlanear “derecho a decidir’. Aunque
el autor es sumamente escrupuloso en preservaertpqetiva de analisis de estos
conceptos desde un punto de vista exclusivamemnidigo internacional, resulta
inevitable que sus argumentos, y en especial laslusiones que alcanza, acaben
teniendo una lectura en clave politica. No en valnlibro se publica en un contexto
social y politico efervescente, entre dos hitofadeolitica catalana: la celebracién, el 9
de noviembre de 2014, de un “proceso participatemCatalufia sobre la creacion de
un Estado independiente. Proceso que fue suspepdidel Tribunal Constitucional y
que se articul6é en sustitucion de una consulteefeyendataria, igualmente suspendida
por el mismo Tribunal. EI segundo hito ha sido &ebracién de las elecciones
autonOmicas anticipadas el 27 de septiembre de,2&i5donde las candidaturas
independentistas obtuvieron mayoria absoluta de desafios en disputa en el
parlamento autondémico, aunque no alcanzaran lan@age los votos expresados en las
urnas.

El libro se abstrae del tono arrebatado que hamkmoi y domina, el debate politico en
el contexto histérico en el que ha sido redactadpulglicado para desarrollar un

inquebrantable andlisis juridico sobre el dereahautodeterminacion y el concepto en
elaboracion del pretendido “derecho a decidir’. d#egsta perspectiva, en los dos
primeros capitulos ofrece un planteamiento gersatade los antecedentes y la situacion
politica y juridica que se vive en Catalufia dom@a@dr el proceso soberanista que
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condiciona monotematicamente la vida publica helgpainto de hacer desaparecer en la
practica cualquier otro debate politico o social. éclosion del “derecho a decidir”
como argumento principal y polarizador de la pcditcatalana es analizado en estas
primeras paginas destacando el alcance mas padiitiequridico de la nocion, que tiene
pendiente por realizar su definicion y depuracionceptual.

En el segundo capitulo son analizados los sucepiginciamientos realizados por el
Tribunal Constitucional respecto del ejercicio deinominado “derecho a decidir”,
llevados a cabo en los ultimos dos afos. Del asddis desprende, por un lado, la
dificultad insoslayable que existe en nuestro cadeanto juridico para que una
Comunidad Auténoma pueda celebrar una consultéecéralum en la que se cuestione
el orden constitucional existiendo, como hay, l&@s Vegales apropiadas a través de las
cuales debe ser canalizada cualquier aspiracioiticeol(incluida la capacidad de
convocar referendos por parte de los gobiernosani@os, o la propia reforma de la
Constitucion, incluyendo los articulos 1 y 2). Bstdas legales no son otras que las
establecidas por la propia Constitucion para sarmed. Cuestiones todas ellas que
corresponden al propio ordenamiento constitucidedEstado y sobre las cuales (mas
alla del respeto a los derechos humanos y al ediaderecho) el Derecho internacional
poco puede aportar.

No obstante estos antecedentes, desde las fuemastpras del secesionismo se ha
argumentado que dado el rechazo del Gobierno dafiBsp negociar cualquier
procedimiento distinto del recogido en la Constdngara poder celebrar una consulta
legalmente, el Derecho internacional ofreceriaviaalternativa (a la luz de la Opinién
de la Corte Internacional de Justicia) que periaiamparar y justificar una declaracion
unilateral de independencia. Se pretende asi coaveria ciudadania de que el proceso
politico conducente a una secesion unilateral ddal@@a podria validarse
internacionalmente 'y, en consecuencia, obtener &myos internacionales
imprescindibles para su validacién. Se ofrecerégagste modo, una via internacional
alternativa para lograr sus objetivos ante el bdoquiridico y politico que en el plano
interno presumiblemente encontraria el denomindéocstho a decidir”.

A esta interpretacion, ofrecida por el soberanisesoa la que trata de dar respuesta el
profesor Pons. Esta perspectiva de analisis supongunto de originalidad frente a
otras aportaciones juridicas doctrinales publicaaks ultimos tiempos, centradas en
analizar las hipotéticas consecuencias de una éamibipotética independencia de
Cataluiia, en especial en lo relativo a la conteiid no del nuevo Estado como
Miembro de la Union Europea. Por el contrario, sludio centra su atencion en
identificar la pretendida fundamentacion que e®e&lecho internacional encuentra el
“derecho a decidir”, haciendo un repaso sistem&itodos los principios que, llegado
el caso, podrian ser esgrimidos a favor del redomento internacional de una decisién
unilateral de independencia.

Desde esta perspectiva de analisis, el primer elema examinar es la posible

aplicacién del principio de libre determinacionlds pueblos (analizado en el capitulo
[l1). Aunque el profesor Pons no esgrime argumenditeyentes a los ya conocidos no
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deja de ser interesante y pedagogica su lecturéapmmtundencia inapelable con que
son expuestos y que le permiten llegar a la coiteiude lo inapropiado que resultaria
su aplicacion a la situacion catalana. Podemosrsupgue explicaciones como las
ofrecidas en esta obra han acabado por convenckteaminados sectores de los
distintos nacionalismos peninsulares de lo impreotl que resulta invocar este
principio para legitimar sus aspiraciones politigggrque con gran celeridad han
abandonado el concepto de autodeterminacion, del lmabian hecho bandera
reivindicativa durante décadas, para abrazar lavanueausa, mas indefinida
juridicamente, del “derecho a decidir”.

En el capitulo IV se pasa revista a los ultimosusgfps de separacion de una parte del
territorio de un Estado que se han producido enila®as décadas y a como se han
resuelto las tensiones secesionistas experimentadalgunos Estados occidentales. De
esta forma son analizados los procesos de sepanacigolucion de los Estados en la
Europa central y oriental tras el fin de la guefr@, asi como las demandas
independentistas de Quebec (con especial atenci@anpasicion manifestada por el
Tribunal Supremo canadiense) y de Escocia, cerrandda Opinién consultiva de la
Corte Internacional de Justicia sobre Kosovo.

La revision de esta practica se realiza contrastand la interpretacion ofrecida por el
Consejo Asesor para la Transicion Nacional de Gagalque encuentra en ella
fundamento legal internacional para llevar a calma weclaracion unilateral de
independencia. Una interpretacion “abusiva”, “siiply “descontextualizada”, en
opinién del autor, que recuerda la inexistenciandemas o principios en el Derecho
internacional que permitan fundamentar un dereciilateral a la secesion. So6lo en una
situacion extraordinaria, de grave violacion dedesecho humanos, o de vulneracién
del propio principio de autodeterminacion en suetisidn interna (esto es, del libre
ejercicio de los derechos civiles y politicos) padmarse esta circunstancia,
completamente excepcional dado que, como recudrgeofesor Pons, “el Derecho
internacional ni autoriza ni prohibe las declarae® unilaterales de independencia
porque las entiende como un hecho ajeno a estaardento” (p.309).

En el siguiente capitulo (V) es analizada la viacidn “inescindible” que existe entre

los derechos humanos, la democracia y el estaddedecho, consagrada por la
evolucion del Derecho internacional desde la Daclién Universal de los Derechos

Humanos, y con especial insistencia a partir dé) 1H8tablecidos estos fundamentos,
el autor subraya la plena concordancia del réginmstitucional espafiol con estos
principios: “no hay nada en el ordenamiento inteaspafniol y en nuestro sistema
juridico institucional actual que entre en colisidmecta con las disposiciones del

Derecho internacional en materia de derechos husnal@odemocracia y de estado de
derecho” (p.246). En consecuencia, considera ingolerte, por carente de rigor, la
interpretacion que hace el Consejo Asesor paradasicion Nacional cuando sostiene
gue la mera apelacion al “principio democraticohstituye fundamento suficiente para
justificar la celebracion de un referéndum o de deaaracion de independencia.
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El autor subraya enfaticamente la estrecha relapi@nexiste entre cualquier aspiracion
politica democrética y el respeto a la existenaaud estado de derecho. Esto es, la
existencia de un régimen juridico que establezsag@antias necesarias para que el
ejercicio democratico se rija por la norma fundataledel respeto al principio de
legalidad. Se trata del fundamento mismo de tothdesde derecho que obliga a todos
los poderes publicos y a todos los individuos. Bnsecuencia, cualquier iniciativa
democratica (incluyendo la posible celebracion deraferéndum) para que se pueda
aplicar debe ajustarse a los marcos legales esiddde 0 modificarlos para que pueda
realizarse a traves de los procedimientos legaiggbos.

Finalmente (capitulo VI) el autor pasa revista ehaminado “derecho a decidir’ y su
hipotética aplicacion en Catalufia. Su andlisideleal a la conclusién de que no existe
tal derecho en términos juridicos, ni en el ordeeatn espafiol ni en el internacional,
gue ampare legalmente tanto la pretension de eglelira consulta como la propia
pretension de independencia. Al no existir en elebleo internacional ese pretendido
derecho, la apelacién reiterada y constante qubase desde el soberanismo a la
comunidad internacional soOlo puede ser considemdatérminos exclusivamente
politicos. EI mismo &mbito politico en el que, iitablemente, deberd encararse esta
reivindicacion en el plano interno.

La conclusion a la que llega el profesor Pons ascly sigue la linea argumental

manifestada por el Tribunal Constitucional: cuadqueivindicacion legitima, expresada

en términos democraticos y pacificos, puede seteogiada y discutida pero debe

hacerse a través de los mecanismos que articidatado de derecho, respetando las
garantias que establece el imperio de la ley. Etonkegal puede ser modificado, pero

para logarlo es preciso articular previamente uocgso politico basado en la

negociacion y el logro de consensos lo mas ampbsgbles.

Se trata, pues, de un libro riguroso, valiente grymo que deberia recibir la atencion

que merece y ser tomadas en consideracion lasacaloes que ofrece, dentro del
debate en que se encuentra inmersa la sociedatbéspa
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