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Como sefiala el profesor Diaz Barrado en el prologo el que se abre esta obra, la
autora combina juiciosamente tres probleméticas gelacion no es evidente por si
misma, ni desde luego objeto de consensos o acuEdites: la seguridad, el acceso y
uso eficiente de las fuentes de energia, y la ite del medio ambiente y en
particular el imperativo que supone enfrentar etlma climatico. Y a ello le aflade una
valiosa reflexion sobre el papel de la Unién EueofleéE), y cOmo estas cuestiones se
entrecruzan con el proceso de construccion de i@anUnde sus politicas comunes. Y
del habil cruce de estas cuestiones surge unaqoigr&sta llamada a ser un trabajo de
referencia sobre estas materias: es capaz deanedida una de ellas con un notable
nivel de claridad conceptual y de conocimiento eiogi y a la vez, de poner al
descubierto las carencias actuales de la actudeida Union. En un notable —y en la
actualidad poco frecuente— ejercicio de europeisommlamentado en argumentos
racionales, este libro demuestra que solo a trdeda actuacion comun de la UE y de
los Estados miembros es posible adoptar politiceess de manera sinérgica, y sin
ignorar los inevitables dilemas tyade - offsde corto y mediano plazo, puedan
contribuir a mediano y largo plazo a lograr losetibps que la UE persigue en materia
de seguridad energética, a través de una menondiepeaa del exterior; de eficiencia,
competitividad y crecimiento econémico, a travésidenercado mas integrado y mejor
regulado; de proteccion del medio ambiente y reduacde las emisiones, mediante un
mejor mix energético, con mayor presencia de fuentes degi@aneenovable; y de
progreso tecnoldgico e innovacioén, a través detésealternativas, y de tecnologias que
mejoren la eficiencia en el uso de la energia.

Si hay un marco conceptual que sustenta esta ebidesde luego una aproximacion al
concepto de seguridad que, siguiendo los trabafs tempranos de Barry Buzan y
otros especialistas, parte de la premisa basica daturaleza multidimensional. Frente
a las concepciones reduccionistas del realismoasogue priman en los estudios
estratégicos, o0 en las concepciones clasicas geojaolitica, la profesora Moran opta,
de manera muy convincente, por una conceptualizaeidplia que reconoce las
dimensiones societales de la seguridad, y de mashestacada, la ambiental y la
energética. Ambas dimensiones son abordadas elfedetdimension energética, en
particular, se define a partir de dos componeigedependencia energética el exterior,
y la vulnerabilidad, en este ultimo caso a paréirush analisis detallado del uso de la
energia como lo que, de manera paradojica, se deadiarma politica” por parte de
algunos Estados, con especial referencia a la &&darRusa en la etapa Putin. Con
una notable erudicién, con indicadores bien sad@aclos y datos muy solventes de la
Agencia Internacional de la Energia, el libro exsarcon mucho detalle esas relaciones
de dependencia tanto para el caso de la Union Earopmo para Espafia. Ese detallado
examen no se limita a los patrones de comercibpyda también las cartografias de la
infraestructura de energia a través de oleodugesseoductos, puertos conectados con
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esas redes, y rutas maritimas de importancia égitat en un analisis que destaca,
sobre todo, las implicaciones geopoliticas de edemestructuras.

No menos detallado e informativo es el examen dergtad medioambiental y en
particular de las amenazas que supone el camlm@tatio, con derivadas como los
conflictos armados causados por factores ambientdlma de las aportaciones
relevantes de este libro es precisamente el andigallado del marco institucional de
la Convencién marco de Naciones Unidas sobre elb@a@limatico y el fracasado
Protocolo de Kioto, como antecedentes del acueed@doptado para establecer un
nuevo instrumento vinculante de limitacion de eariss en la Conferencia de las Partes
(COP-21) convocada en Paris en diciembre de 2015.

Entre las aportaciones mas relevantes de estesiibemcuentra el detallado examen del
origen, evolucion y contenido de la politica cond@energia de la UE, asi como de sus
dilemas y potencial para que la Unidn refuerceasudicion de actor internacional y su
liderazgo en esta materia. Se examinan sus hitomles de los afos noventa, y el
periodo formativo que se inicia con la cumbre infal de Hampton Court en 2005, que
da paso al “Libro Verde” de la Comision de 2006lydocumento “Una politica de
energia para Europa” de 2007, que trata de integpgativos de competitividad,
crecimiento, y empleo; de conservacion del medibiante y lucha contra el cambio
climatico; de seguridad energética; y de integra@dnterconexion, para completar el
mercado interior. La profesora Moran también examicon profundidad los
importantes cambios que supone el Tratado de Liglemaparticular su titulo XXI y los
articulos 122 y 194, y a partir de ello, la Esgaede Energia 2020, y como siendo
ambito de competencias compartidas, es precisarcann una politica comun mas
fuerte e integrada, tantd intra, reduciendo la actual fragmentacion del mercado co
una mayor integracion regulatoria y de las infraestiras, como hacia el exterior, en
cuanto a una actuaciéon mas europeizada en losaiateral y multilateral.

También destaca esta obra por su analisis de latégien de Seguridad Nacional 2013
de Espafa y la consideracion que ésta hace denenglones ambientales y de la
energia. En esas denominaciones se encierra umatila paradoja: el analisis
realizado en este libro lleva necesariamente aofa&lasion de que se trata de un
problema de naturaleza transnacional, y se poéda,domo plante6 Ulrich Beck, que
desde esa perspectiva la “seguridad nacional” eaciena contradiccion en los
términos, pues ante amenazas transnacionalesuadsay nunca podra ser “nacional”
ni estar garantizada por medios nacionales. Deodheesa Estrategia de Seguridad
Nacional 2013 se denominaba anteriormente “esieatégpafiola de Seguridad”,
omitiendo de manera deliberada el término “nacionalinque no se entra en este
debate, que mas alla de la denominacion del dodiwneencuestion tiene implicaciones
de hondo calado respecto a su enfoque y conteedde,libro si aboga por resituar la
politica espafiola o nacional —sea en materia degienede seguridad, y de medio
ambiente— en un marco multinivel mas “europeizadpie reconozca el alcance
transnacional de estas cuestiones. Al mismo tiesipogmbargo, cuando se mira mas
alla de los confines de Europa, se percibe elmsssiaternacional como un escenario de
riesgo y de conflicto, donde esa cooperacion tacienal de la que la UE es un
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ejemplo ya no es posible, y en la que a menudogbayactuar partiendo de la mas
descarnad&ealpolitik primando, por ejemplo, la estabilidad antes quesaobjetivos
de la accion exterior de la UE como la democraciasoderechos humanos, como
también se destaca en algunas secciones del libro.

En no pocos aspectos, este libro tiene las fodalgzlebilidades inherentes a su marco
conceptual, como se indicé basado en una concepuiéiidimensional de la seguridad.
Esa concepcidén esta plenamente justificada deaclsapropdésitos del libro, pero como
ha destacado una amplia bibliografia relativa aosestemas, todo analisis
multidimensional de la seguridad se enfrenta algnede una posibleecuritizaciénde

las dimensiones societales y no militares de eseepio. Y con ello, al riesgo de
terminar primando su dimensiéecuritariafrente a consideraciones de utilidad social y
de desarrollo socioeconomico, de eficiencia en sgsude recursos, o de caracter
ambiental. En ese sentido, este libro respondeopiogito de redefinir el desarrollo, el
medio ambiente, la economia de la energia, y ldigalexterior como cuestiones o
dimensiones de la seguridad, que de esa formargeee el propdsito Ultimo de la
accion colectiva. Cierto es que la seguridad, colrjetivo, argumento o narrativa, es
una herramienta muy efectiva en la arena politara gohesionar y liderar, asi como
para acallar el disenso y para movilizar recursaerdinarios, sean politicos, legales,
0 econdmicos, pero ello supone asumir que el madlibiente o el acceso a fuentes
adecuadas de energia son objetivos 0 metas soqadesal no tener esa capacidad,
dejan de ser valoradas en si mismas y pueden gaedagundo plano. Es importante
destacar que el concepto y marco analitico de targieacion también ha sido
propuesto por el propio Buzan, junto con Ole Wasaembras posteriores que han dado
origen a la denominada “Escuela de Copenhague’stglies criticos de seguridad, y
este enfoque, posiblemente, abre nuevas vias tisimagée sin embargo este libro, con
gran coherencia interna, ha preferido descartar.

José Antonio Sanahuja
Universidad Complutense de Madrid
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