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La ocupacion de Kuwait por Irak y los atentados1delS, constituyeron hechos de tal
gravedad para el Derecho Internacional, que proiartda reactivacion inmediata del
sistema de seguridad colectiva, previsto en el tGlapVIl de la Carta de Naciones
Unidas, que recordemos, estuvo paralizado durapieri@do de la Guerra Fria. A partir
de entonces, se produce un cambio sustancial etmayactoria del Consejo de
Seguridad, como responsable primordial del mantenim de la paz y seguridad
internacionales, generandose una intensa activedagl seno del mismo. El libro del
Dr. Ricardo Méndez Silva, representa un estudiprefundidad, de ese cambio y de
esa actividad, siendo una satisfaccion resefiaolgacientifica de esta indole.

La obra se estructura sobre la base de dos Capitplecedidos de una breve
Introduccion. Se rige por una légica ordenada sgesiatica, mostrando una gran
coherencia en cuanto a la exposicion y tratamidetéos contenidos. Asi, el capitulo
primero, tituladoEl Consejo de Seguridadue consta de ocho apartados, comienza la
ordenacién de los temas con un planteamiento degerdinta con el marco juridico y
desciende a los aspectos especificos. Define deermamagistral y rigurosa, los
principales elementos objetivos, subjetivos y caempaales que juridica vy
politicamente caracterizan al Consejo de Segurifisidla columna vertebral de la obra
gira en torno aCapitulo VIl de la Cartaen cuyo apartado aborda, la evolucion de las
medidas que no implican el uso de la fuerza, dasthr la problematica de la
efectividad y ejecucion de las sanciones. Preoquigasea un tema no resuelto por la
ONU, pues choca con materias sensibles como lezldes humanos (las resoluciones
adoptadas a proposito de la primera guerra deloGadfsico son una buena muestra) y
subraya el avance hacia las llamadas sanciorieBgenteso selectivas, como las
impuestas a los talibanes de Afganistan y a lostamies de Al-Qaeda. Resalta la
creacion de una figura nueva, la @#hbudsmancomo supervisor y garante de estas
sanciones, aunque duda de la operatividad de dmxboedimiento. El autor es
meticuloso en el andlisis del uso de la fuerza, ccq@rimera excepcion al régimen
general de prohibicion de amenaza o uso de ladueriicando la laxitud del Consejo
de Seguridad, a la hora de emplear los términosuades, cuando se produce un
guebrantamiento 0 una amenaza a la paz y seguind@hacionales. Al respecto,
destaca el avance de la Resolucién de la Asambéeeer@, que define la agresion,
aungue no ha sido suficientemente apoyado. No miesteeconoce que el uso de la
fuerza, como respuesta, es el Ultimo recurso. Cegganda gran excepcion al régimen
general, estudia el dereciomanentede legitima defensa, (art.51 de la Carta),
revelandonos la complejidad de este mecanisma;lgmando mayor firmeza por parte
del Consejo de Seguridad, para determinar la peveea y la legalidad de dicha
excepcion. Y distingue, para activar dicho mecanissnel ataque previo procede de un
Estado (Irak), o de un grupo privado (Al-Qaeda)mibeen se plantea si puede
considerarse leegitima defensa preventivana excepcion mas. El Dr. Méndez Silva no
oculta su profundo malestar, rechazando estaitgsasla por EE.UU, e invocada para
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justificar, sin base legal y sin la autorizacioh @ensejo de Seguridad, la guerra contra
Irak en 2003.

En cuanto a loMiembrosy el Vetq entendemos que son dos asuntos intimamente
vinculados, reivindicando una mayor legitimidadgérs miembros no permanentes,
teniendo en cuenta su modo de eleccidon con areelgicCarta, frente a la legitimidad de
los permanentes y el uso abusivo de su derechietdeEn coherencia con esto, explica
de forma exhaustiva y rigurosa, las cinco propsetadentes a modificar el Consejo
de Seguridad, que se presentaron con motivo Geiabre de 2005. Considera que la
mas avanzada es la del Grupo de Alto Nivel, sobreakse de dos modelos (A y B),
aceptando una composicion total de 24 miembrogjumino ampliaria el derecho de
veto mas alla de los cinco actuales. Pero, enpestid es manifiesta, la expresa falta de
voluntad politica por parte de determinados Estagasa acometer una verdadera
reforma.

Con arreglo a un orden tematico perfectamente edbo revisa en profundidad la
evolucion de éste organo principal de Naciones amiegn el apartado tituladas
funciones ampliadas del Consejo de Seguriddab introduce de manera muy didactica
por cada una de esas competencias, fundamentadasGapitulo VII, aunque duda
acerca de que las Operaciones de Mantenimienta @az lo estén, imaginando un
capitulo VI y medioEn cualquier caso, no parece urgente, ni necegadceder a
revisar la Carta. Especialmente critico se muestrautor, con la‘invasion” de
competencias judiciales y legislativas, aunquegritla sea, si es para hacer frente a
las nuevas amenazas o peligros que afectan aitaladdnternacional de nuestros dias.
Amenazas como el fendmeno del terrorismo, del gseid&a ampliamente su
trayectoria, su regulacion juridica, asi como sweeba vinculacion con los derechos
humanos.

Bajo el titulo deResoluciones del Consejel capitulo segundo, constituye la parte
descriptiva y analitica de la obra, que desglasaomkce apartados, cuyos titulos
enuncian los contenidos de las Resoluciones. essmimeros dedicados a Irdka
invasion de Irak a Kuwait; La imposicion de las siames; La autorizacion del uso de
la fuerza y el ultimatum; El fin de la Primera Guedel Golfo Pérsico y el desarme de
Irak; ¢ La injerencia humanitaria en el Consejo?lyeogramaPetréleo por Alimentas

El séptimo tituladcEl atentado contra laembajadas de Kenia y Tanzan@nstituye
un punto de inflexion en la vinculacion entre Ieuir@os de Irak y de Afganistan, a
propésito del terrorismo. El octavo y noveno dediisaa AfganistanAnte el mayor
atentado terrorista de la historia; La segunda resion de septiembre. EI Consejo
legisla sobre el terrorismd.os dos ultimos contiendsl camino hacia la guerra y Las
lagrimas de cocodrilpdedicados de nuevo a Irak. El Dr. Méndez Silvdeoa dichos
contenidos de forma cronoldgica, conjugando a ldepeién el analisis de los
elementos facticos y/o politicos con el analisisadeelementos juridicos, con arreglo a
los siguientes criterios: describe de manera masacel escenario internacional, con el
objetivo de situar adecuadamente el contexto;aeghaustivamente y de modo preciso
los hechos que determinan la reaccion institucjaadone con rigor la gravedad de los
MisSmMos, y en consecuencia, concreta las obligasioniernacionales violadas; analiza

-2 - DOI: 10.17103/reei.30.28



El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas gdsos de Afganistan e Irak

con todo detalle, la respuesta del Consejo de fkeglren sus Resoluciones,
distinguiendo el tratamiento juridico otorgado,onstata sus diversas formas de actuar,
bien por accion o por omision. Ademas, intercalatepale los textos de algunas
resoluciones, analizando frases concretas y sigtifas, con el relato de los hechos.
Todo, para facilitar al lector la comprension detidto alcance de la autoridad ejercida
por el Consejo de Seguridad. Autoridad muy condmda por el protagonismo de
EE.UU, y el papel preponderante de su politicarmexteAsi, precisa las importantes
diferencias entre las Res.678 y 1441.Mientras querimera autorizd el uso de la
fuerza, aunque fuese empleando el eufemismo yacwmmd‘utilizando todos los
medios necesaridscon motivo de la invasion de Irak, la segundacoatenia dicho
mandato, a pesar de la interpretacion en contdegiciertos Estados, a raiz de los
atentados del 11-S. Acertadamente, el Dr. Méndea $untualiza, el diferente talante
mostrado por los presidentes de EE.UU, Bush padrBugh hijo. El primero,
absolutamente respetuoso con la Organizacion deéomdzc Unidas y el segundo,
mostrando su profundo desprecio por la misma,cudallegé a calificar derelevante

si no se plegaban a sus demandas. Siendo a maeantdnces cuando comienza a cobrar
protagonismo la tension unilateralismersusmultilateralismo. Asimismo, destaca la
contundencia de la Res.687, calificada “la ma@réodas las resoluciones”, en relacion
con las obligaciones que debia cumplir Irak sobpragrama de desarme de armas de
destruccién en masa. Es critico con la pésimadyestie se hizo del Programa Petrdleo
por Alimentos, con ciertas sospechas de corrupé&ldénotra parte, se cuestiona si hubo
un deber de injerencia humanitarg@n la decisién, adoptada fuera del Cap. VII, qlie
parecer, puso buen cuidado en no vulnerar la ikzgrterritorial de Irak y la no
intervencidn en sus asuntos internos, a propositta ghersecucion de kurdos y chiitas
por parte de Saddam Hussein. Decision que introglujouevo concepto en el Derecho
Internacional, el de seguridad humana, respectowdgino existe todavia, el suficiente
consenso.

Si, por un lado, subraya la evolucién positiva tipi@as Resoluciones, en las que se
vincula el Derecho Internacional Humanitario, el€&xo Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho de los refugiados en la lucbatra el terrorismo, de
conformidad con la Carta. Por otro, destaca eb tikatamiento conferido a la legitima
defensa, insistiendo en gue no se autoriz, trasatentados del 11-S. Ahora bien,
respecto de la Resolucidegislativadel Consejo de Seguridad sobre el terrorismo, el
Dr. Méndez Silva resalta su contenido innovadoespsupone un salto cualitativo de
gran magnitud, respecto a sus competencias, redaicgue existen limites a la
actuacion de los Estados, que son los Derechos hhsnan clara alusion a las
actuaciones de EE.UU, a propoésito de su gestiouEntanamo tras la guerra de
Afganistan. Asimismo, constata la absoluta incajatide ésta institucion para parar la
guerra contra Irak, poniendo de manifiesto la prdéu division existente entre sus
miembros, y criticando enérgicamente la politicasesvadora de EE.UU, asi como las
presiones ejercidas sobre algunos Estados. Antasdi detiene de forma significativa a
analizar los cuatro documentos politicos en los geebasé Bush para atacar
preventivamente Irak. Finalmente, ironiza respecto de las buengsciones del
Consejo de Seguridad hacia el pueblo iraqui, aufaraue las mismas no legitimaron
la actuacion belicosa de los Estados atacantes.
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En las Conclusiones, quedan reflejadas la cland#al coherencia de los contenidos
analizados, concretan el posicionamiento del aespecto a la reforma de la Carta, que
no considera necesaria en estos momentos, puesapoalisionar con materias
sensibles. A pesar de sus criticas, reconoce qumi@so que exista el Consejo de
Seguridad, reclamando que sus respuestas searrqoopoas y proporcionales ante
hechos similares, y aboga por la no utilizaciomaleoble rasero.

Felicitamos al Dr. Méndez Silva por éste excelett@bajo de investigacion,
rigurosamente documentado, magnificamente esarmpletado con curiosidades
relevantes y anécdotas significativas, asi comotestimonios de gran valor. Es un
libro absolutamente imprescindible y necesario paaocer verdaderamente cémo
funciona el Consejo de Seguridad, y clave parandetela complejidad de las
relaciones internacionales.

Emilia de la Vega Gallego
Universidad Complutense de Madrid
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