HINOJOSA-MARTINEZ, L.M., y BENEYTO, J.M., European Banking Union.
The New Regime. Wolters Kluwer, 2015.

La Unién Bancaria es uno de los grandes avancés ideegracion europea surgido de
la crisis econOmica. La irrupcion de una crisis s mercados financieros
estadounidenses que rapidamente se propagoé eat@l Beanciero europeo, ocasiono
una intervencién del sector publico que, en taw slils afios, habia puesto a varias
economias de la Eurozona en una situacion crisichamado “circulo vicioso” entre
deuda privada y deuda soberana, en cuya virtugpahiacamiento de las entidades
financieras pasaba a ser asumido por las arcagasiby éstas pasaban a depender de
las compras de deuda publica por las mismas eesd@tancieras, supuso una enorme
erosion para la economia europea, las economiasnabes y las Instituciones de la
Union. La creacién de una Unién Bancaria es lacjpal respuesta a este escenario de
crisis sin precedentes en la historia de la Unidrogea.

Aunque no son muy abundantes las publicacione® $alwnion Bancaria, contamos en
estos momentos con algunas obras de relevancitadaemntre ellas la obra editada por
L. Hinojosa y J.M. Beneyto,European Banking Union. The New Regime
(WoltersKluwer, 2015), no tanto por su extensi@xbaustividad, sino por el acierto en
el tratamiento de los multiples temas que integeanestos momentos la Union
Bancaria. La obra de Hinojosa y Beneyto tiene kaudi de reunir a un grupo de
relevantes autores con distintas experiencias yedtarias profesionales, pero todos
ellos vinculados al proceso de creaciéon de unarJB&ncaria. Desde esta riqueza de
perspectivas, la obra toca los tres grandes blodeda Union Bancaria, los desglosa,
los analiza en términos cronoldgicos, sistematigo$licos y econdmicos, y ofrece al
lector una perspectiva amplia y muy completa de uoraeria tan compleja v,
aparentemente, dificil de dominar, que permite wig@da familiarizacion con las
herramientas basicas del sistema. Por tanto, tsedeauna obra enormemente valiosa
como instrumento de inmersion en las procelosaasaga la Union Bancaria, pero no
s6lo eso: algunos capitulos entran en los detdbepuntos complejos o abiertamente
controvertidos, de modo que el lector no solo sgalla una impresion general del
fendmeno, sino también una visién detallada denagule los aspectos mas criticos de
la regulacion.

La obra sigue el esquema de la propia Union Bamcdéfinida por la Comision y por
el BCE como un conjunto de medidas dirigidas araneamarco regulatorio Unico, una
supervision unica y una resolucion unica. A ellopsede sumar el marco Unico de
garantia de depdésitos bancarios, aun en fase derales con el que se cierra el
armazon de la Union Bancaria. A lo anterior debadaBe el complejo marco
institucional que sostendra y salvaguardara lagshds! sistema. En este entramado
destacan el Mecanismo Unico de Supervision, el Keozo Unico de Supervision y las
Autoridades Europeas de Supervision. Pero ademadyrh aborda la Unién Bancaria
con un planteamiento maximalista, incluyendo en esguema cuestiones que
formalmente no estan en su 6rbita mas directa, péroamente impactan en el
funcionamiento de la reglamentacion bancaria ea@ofe agradece mucho que los
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editores hayan tenido la iniciativa de incluir dieses como la nueva regulacion de las
agencias deating, o la relacion entre la Unién Bancaria y el Demdmanciero
internacional, cuya relacion con el Derecho de héob) es evidente, pero no siempre
concurrente.

La Parte Primera de la obra analiza los aspectosrgies de la Unién Bancaria,
aplicando un enfoque critico y, al mismo tiempontegtual. Las contribuciones de
Schwarz y loannidou tienen la virtud de situarleraco de medidas adoptadas por la
Union en su debido contexto historico y econdmpmrpo también politico, ofreciendo
al lector un buen punto de partida que permita eenger la velocidad, el alcance y el
objeto de la actual Union Bancaria. Uno de losagagie esta Unidn Bancaria es el de su
caracter abierto, como lo demuestra en gran mediBarte Segunda de la obra, donde
se expone el llamado "Single Rulebook”, el cédigndario comun europeo, dotado de
amplios margenes para los Estados, asi como opcimelesarrollo para éstos. Unas
opciones que se vuelven especialmente problemagoa®l ambito penal, como
acertadamente recoge Ester Herlin-Karnell, pueartaonizaciébn penal europea en
materia bancaria se ha acometido al margen de riesumentos penales que
especificamente habilitan los Tratados constitstivo

Las Partes Tercera y Cuarta se adentran en loagiréapcalificarse como el "nucleo” de
la Unién Bancaria: el mecanismo uUnico de supemisfoel mecanismo uUnico de
resoluciéon. Con ambas iniciativas se pretende romwqe el circulo vicioso entre deuda
privada y deuda soberana, permitiendo al sistemandiero europeo contar con
mecanismos robustos de supervision, asi como nsseagiagiles y equilibrados de
resolucion de entidades de crédito con problenmamdieros. En el caso especifico de
la eurozona, estos mecanismos se traducen eniéa ais competencias en favor del
Banco Central Europeo y de la Junta Unica de Rewmiy un acontecimiento
detalladamente expuesto por las contribucionesuite M. Hinojosa-Martinez, Thomas
F. Huertas, Maria J. Nieto, Mario Nava y Justo C@grela. Resulta especialmente
interesante el contraste entre las contribucigmass unas realizan un analisis detallado
del marco legal vigente (Hinojosa-Martinez), miaatgue otras exponen los vaivenes
negociadores que desembocaron en la norma (Navhatamiemi y Tornese). El
resultado es un equilibrado conjunto que reflejacaddamente los limites de toda
negociacion europea, pero también las dificultadeg entrafia el proceso de
integracion, incluso en momentos en los que eseatédla necesidad de una mayor
integracion.

European Banking Union proporciona una lecturageitedora de un fenémeno que
podria cambiar el modo de ejecucion de las padititala Unién. La Unién Bancaria no
es solo un salto cualitativo para el Derecho déit@mzas en Europa, sino también para
la propia Union: en un periodo de dos afios se tarsformado los fundamentos del
sistema financiero europeo, hasta el punto de ooeganismos con poderes sin
parangon en la historia de la integracion europea. Instituciones de la Unién han
asumido también importantes facultades que gemenatéds para los juristas y los
politdlogos. La Union Bancaria es un banco de pasghara la integracion europea,
pero también supone un riesgo: el fracaso de esteqo, la reversion a sistemas de
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supervision nacionales, o la huida de las entidatiecrédito a otros Estados con
modelos regulatorios distintos, podria frenar stbénte un proyecto tan ilusionante
como complejo.

Por esto motivoEuropean Banking Union ofrece al lector las claves iniciaticas del
fendmeno, pero dificilmente puede suministrar &spuestas a los problemas y dudas
que indudablemente nos traera la Unidon Bancarinefw seria deseable que esta obra
sea tan solo una primera edicién en una larga eaderediciones futuras, donde los
autores aborden el marco legal presente con loseswtesafios que la Union Bancaria
ird ofreciendo a la comunidad juridica europea.

Daniel Sarmiento
Universidad Complutense de Madrid
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