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|. INTRODUCCION

Tras el denominado afio de inflexion o transiciéotggyonizado por la Union Europea
(UE) en 2014, con motivo de su paulatina recuperaciéon econémiftaanciera, 2015
no puede haber sido sino un afio convulso, no tamtaateria econémica sino por
cuanto ha tenido que ver (principalmente) con dgsietuestiones, muchas de ellas
ligadas a la Politica Exterior o a la de Vecindgge de manera previsible o del todo
imprevisible, han copado la atencidon europea darastdos semestres de 2015. Si bien
podian haberse previsto a inicios del ejercicidedarrollo de las negociaciones para el
Acuerdo de Comercio e Inversiones entre la UE wadfst Unidos, o la presentacion de
un conjunto de requisitos a negociar con la praffapor parte del Primer Ministro
britanico, David Cameron, de cara a la actualizadié la pertenencia del Reino Unido
a la UE, otros acontecimientos no resultaban tadgmibles hace solo doce meses. Nos
referimos al drama del deterioro de la situacidegg; a la gestion de la oleada de
refugiados que provenientes esencialmente de SidmenzO a inundar la Union
Europea el pasado verano; o a la ofensiva teragrikaidistaque abrié el afio con la
matanza de Charlie Hebdo (7 de enero) y lo culmordlos atentados mdultiples del 13
de noviembre de Paris, y con la cadtica situac#laanisma capital europea, Bruselas,
que permanecié en alerta maxima por “inminenteustdqrrorista” durante al menos
una semana a finales del citado novierhbre

Dentro del marco de actuaciones comentado, trasldasiones al Parlamento Europeo
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de 2014 (con las novedades respecto a legitimidadodratica, conformacion de
partidos politicos paneuropeos Yy el ligerisimo enoento de participacién por primera
vez en décadas) y la conformacion de la denomi@ataision Juncker (como ya
comentamos en la edicion de 2014 de la presentgca)p la UE va haciendo poco a
poco sus deberes en el marco de una suave y Enparacion econdémica. Mientras
gue la economia mundial mejora lentamente, la W&l aministracion burocratica, va
cumpliendo con sus deberes. Es por ello que 20a8ncd con la implementacion del
nuevo Marco Financiero Plurianual 2014-2020; olm@lesendas presidencias rotatorias
de la UE, precisamente en el territorio de dosgsade los denominados pequefios de la
UE, Lituania y Luxemburgo, con aparente éxito ynmalidad.

Tal y como ya se sefialaba en la precedente crdeic014, 2015 ha supuesto, entre
otras cosas, un periodo de consolidacion y proaawithbn de aquellas iniciativas y
proyectos europeos puestos en marcha en 2014 pwbé& motivo del cambio de
legislatura europea y del comienzo de la implenwdadel nuevo Marco Financiero
Plurianual 2014-2020, también denominado como tldatz 2020. No en vano, como
deciamos: “la puesta en marcha del actual Marcan€iero Plurianual 2014-2020,
sobre el que si bien en su momento se vertierorcdaespondientes criticas por
insuficiente y por cuanto a su vinculacién condatcaccion del proceso europeizador
al alcanzarse el hito de la primera reduccion gresstaria de la historia de la propia
UE, al menos resulta menos gravoso que el riesdm alesencia del mismo y supone un
eje financiero de funcionamiento sobre el que egbproyecto europeo y las politicas
de solidaridad de la UE, paliando, en la mediddodeosible, todas aquellas posturas
euroescépticas, que no solo menoscabaron el acaeedoca del mismo, sino también
otro de los hitos destacados del ejercicio 2014¢dastitucion de la denominada,

‘Comision Juncker™.

Efectivamente, la Comision Juncker, que no ha tepi@cisamente un comienzo poco
complicado por cuanto respecta a los avatares enadps con los que se ha visto
obligada a lidiar, es heredera de las eleccionésadamento Europeo, que celebradas
en mayo de 2014 brindaron a los votantes europégportunidad de influir en el
curso politico futuro de la UE al elegir a los thfiutados al Parlamento Europeo que
deben representar los intereses de la ciudadand@ezuhasta 2019. No fueron unas
elecciones mas, sino que la UE, consciente desfaerrte desafeccion de su ciudadania
para con el proyecto europeo, plante6é unas eleggioon partidos paneuropeos, de las
que el candidato del ganador, deberia ser el fyitesidente de la Comision Europea,
tal y como sucedié con el conservador luxemburgieé@sm Claude Juncker, cabeza de
lista del Partido Popular Europeo, que repitidariet por delante del Partido Socialista
Europeo. Incluso y, entre otros, con motivo de #&mpafia “Accion, Reaccion,
Decision”, para estimular el voto de la ciudadanieopea, por primera vez se detuvo y
se invirtié el tradicional crecimiento de la absién en los comicios europeos. A pesar
de las vicisitudes de la eleccion de Juncker, qdenio luchar contra las reticencias

% Tufi6n, J. (2014): “Crénica de la Unién EuropeadferDiciembre 2014)"en Revista Electronica de
Estudios Internacionales. http://www.reei.org/lareei/

-2 - DOI: 10.17103/reei.30.23



Cronica de la Unién Europea 2015 (Enero - diciemb@d.5)

britanicas a su nombramiento, la impronta politieasu Colegio de Comisarios ha
tenido mucho que ver en los avatares lidiadosg@uamision Europea durante 2015.

Conformada ya, no solo la Comision Europea, simigdedos también otros cargos de
relevancia como: el Presidente del Consejo Europepplaco Donald Tusk; la Alta
representante de la Unidn para Asuntos ExteriorBslitica de Seguridad, la italiana,
Federica Mogherini; o el Presidente del Parlamé&utmpeo, el aleman Martin Schulz;
durante la presidencia italiana del segundo seme&tr2014, la misma engarzaba y
suponia el pistoletazo de salida del cuarto ddiims de presidencias desde la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa en 2009, que tuwmiéaooportunidad de cerrar durante
2015, Letonia y Luxemburgo, por el orden menciosado

En la agenda europea para 2015 si que estabanyadbsaantes de comenzar el
ejercicio algunos temas especificos. De una pastereplanteamiento de las
problematicas derivadas de las crecientes presipopslistas (principalmente de la
extrema derecha) o/y euroescépticas, cuyos reesltatlas propias elecciones de 2014
no deben ser desdefiados, que se afiaden a ladtatiésu que, en este periodo,
encuentran los dirigentes para convencer a la damda, a los parlamentos y a los
mercados de la necesidad de integracion. Intern@marpartir de 2015 la UE debera
lidiar con cintura con situaciones como el “Eur@gdicismo” britanico y la posible
salida, en su caso, del Reino Unido, del proyeatopeo; maxime una vez el Primer
Ministro britAnico ha dejado muy claro dentro ddeesjercicio la necesidad de
renegociar los términos de la relacion del Reinatron la Unidn Europea, y con la
esperanza de que haya margen de negociacion pasgraties.

De otra parte, la Unién Europea ha debido estaarder2015, también muy atenta a las
derivas nacionalistas, aquellas en curso, peroiémas que puedan surgir en algunos
estados miembros, en tanto en cuanto a la incamhgide ha mostrado en ocasiones la
UE para responder a diferentes desafios econéomizogye ha impulsado el auge
nacionalista, tanto a escala del estado-nacionpocemel marco de las denominadas
naciones sin estado. En ese sentido, solventadzeiles temporalmente la cuestidon
escocesa con motivo del referéndum negativo calebesn septiembre de 2014, ha
llamado la atencion la escalada de acontecimiaartas caso catalan, tras la celebracion
de unas elecciones autonomicas el pasado 27 dersbp#, presentadas por el gobierno
regional cesante con un evidente caracter plebissitque dieron una mayoria de
escafos, pero no asi de votos, a una colacion deadan'Junts pel Sj cuyo principal
programa de accion declarado consistia en obtendripotética independencia de
Cataluina. La situacion a finales de 2015 todavitabes lejos de resolverse,
probablemente en el marco de una dilacion calcybadaarte de los diferentes actores
politicos, con motivo de las elecciones generalessg celebraron en Espafa el 20 de
diciembre de 2015. De cualquiera de las manerédsy tomo se han manifestado
diferentes dirigentes europeos durante 2015, lpipldE ve con escepticismo cualquier
diatriba independentista en territorio europeotg @suy atenta al “efecto réplica” que
puedan tener las mismas sobre otras regiones @sropa conciencia de nacion.
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Igualmente, 2015 ha visto como se ha avanzadosemelgociaciones del controvertido

Tratado Comercial y de Inversién entre la propiaddrEuropea y los Estados Unidos,

con respecto al cual diferentes agentes socialespens han manifestado sus
reticencias, motivo por el que la propia UE, adsade la Comisaria de Comercio, Celia
Malmstréom, ha procurado dotar de una mayor visiadi y trasparencia a las

negociaciones del mismo, que en funcion de lasielees norteamericanas de 2016,
podria llegar a firmarse durante el proximo ejeocic

Lo que ya no estaba tan marcado en lineas gruedasagenda europea para 2015, y en
cierta medida resulté bastante inesperado, fuertglicacion de la situacion griega y el
tenso pulso librado entre el gobierno de Tsiprasnpufakis con los representantes de
la Unién Europea con motivo de la negociacién gdeptacion del tercer rescate griego.
Cabe recordar episodios con la celebracion deefgnéndumin extremispara rechazar
el ultimatumeuropeo, y la aceptacién posterior de un respatdg@blemente) en peores
condiciones del rechazado, apenas unas semanasédegn el mandato popular
griego, pero ya sin el ministro de Economia, Yafisoufakis.

De otra parte, parece predecible que el futuropaorovendra determinado por lo que
ocurra en otras partes del mundo, y muy especiabribera atender a las tensiones
internas o territoriales que acaecen cerca dergntefas, poniendo especial atencion en
la situacion de Ucrania y sus relaciones con Ruag&, como en el desarrollo
democrético de sus vecinos del Mediterraneo, eesamollo de la siempre conflictiva
situacion en Oriente Medio. Dicha situacibn ha denidos consecuencias
transcendentales y prioritarias para la agendgpearde 2015, no siempre previstas al
milimetro. De una parte, la oleada (sin precedgrdesrefugiados sirios que vienen
accediendo a la Unién Europea desde el pasado ojesiinacion en un primer
momento bienvenida, pero que mas tarde, con malé/da ingente cantidad de los
mismos, pero también de los desacuerdos respectpatto de las cuotas entre los
estados miembros, lo que ha provocado la necegesi@dn y limitacion del proceso.
De otra parte, tristemente el corazon de la Unigrogea se ha visto afectado durante
2015 por dos oleadas de ataques terroristas em fsartés, ambas reivindicadas por el
denominado Estado Islamico. La primera de ellaspl@ocida como “los atentados de
Charlie Hebdo” por la matanza de una parte dedatifla del satirico semanal francés
en la misma sede de su redaccidon parisina el em.easi como los subsiguientes
enfrentamiento de los terroristas con la policieadte el 8 de enero, que se saldaron
con dos decenas de muertos. A final de afio (13dembre), una oleada de atentados
terroristas también sacudié la capital francesasaado hasta ciento treinta muertos, en
lo que el presidente francés, Francois Hollandemas como una declaracion de guerra
por parte del Estado Islamico contra Occidenteyig elevd los niveles de seguridad y
alerta en el grueso de la ¢JEonformandose incluso discusiones al objeto deapana
respuesta comun y conjunta a las acciones detigmoyihaidistaen suelo europeo.

4 Muy resefiable fue el caso de la capital europeasebas, que estuvo durante una decena de dias en
alerta maxima tras los atentados de Paris, y cdivande la posible comision de un atentado tertaris

« con caracter inminente » en la capital belgaadug refugio de los terroristas de Paris, tal pace
explicaba en la crénica redactada en su momengfeato : Tufion, J. (2015Bruselas, capital del
Panica Ediciébn del periédico &I Confidenciab> del 23 de noviembre de 2015,
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Las anteriores constituyen algunas de las cuestiesenciales, que junto a otras han
supuesto la actualidad noticiosa de la UE durahtejexcicio 2015, y que seran
convenientemente tratadas, desgajadas y analizholaste el curso del resto de las
secciones de la presente cronica. En ese serdidgiguiente de las secciones abordara
los principales hitos de las dos presidenciasootet celebradas durante 2015, mientras
que la tercera de las secciones centrard su atefd@ manera sistematica) en las
principales decisiones alcanzadas durante los (@EnEeiropeos celebrados durante el
ejercicio objeto de analisis. Se finalizara el pree trabajo con una ultima seccion
conclusiva, que ademas vaticinara algunas prewsianerca de futuro de la UE para el
afo 2016.

[I. LAS PRESIDENCIAS ROTATORIAS DE LA UNION EUROPEA DURANTE 2015

Tal y como se ha reflejado en crénicas previesulta ya bien conocido que el modelo
de las presidencias rotatorias del Consejo de lg UWBo a sufrir notables
modificaciones con la entrada en vigor del TratddoLisboa. En ese sentido, se ha
subrayado la pérdida de oportunidades de influeneigvancia y visibilidad en el
marco post-Lisboa. A pesar de ello y de la necasé&bhabitacion” con las
denominadas presidencias “permanentes” que repaeselas designaciones del
Presidente del Consejo, la Alta Representante Aswatos de Politica Exterior y de
Seguridad, o la misma puesta en marcha del modelgiTrios las presidencias
rotatorias implican todavia “la posibilidad de eg@rinfluencia, entre otros parametros
por el establecimiento de la agenda asi como pepl@sentacion exteridr”

Si bien el nuevo modelo de presidencias rotatanganizadas pofrios de estados fue
estrenado por Espafia, Bélgica y Hungria entre eder@010 y junio de 2011; y
continuado desde julio de ese 2011 hasta finalediciembre de 2012 por el segundo
Trio, compuesto por Polonia, Dinamarca y Chipre; y méde por el tercefrio que,
iniciado en 2013 por Irlanda y Lituania y concluidofinalizar el primer semestre de
2014 con la presidencia griega; para engarzar tenagto Trio, aquel que acaba de
culminar y que inauguro la presidencia italianaadte el segundo semestre de 2014,
para ser agotado por las sucesivas presidencibstdeia y Luxemburgo durante este
ejercicio 2015.

Cabe, por tanto, resefiar durante 2015 la culminaeibcuarto de lo§rios, que gozaba de la
trascendencia de venir a inaugurar el nuevo periledislativo 2014-2019, como

http://blogs.elconfidencial.com/mundo/tribuna-im&cional/2015-11-23/bruselas-capital-del-
panico_1104799/

> Tufion, J. (2012): “Crénica de la Unién EuropeaerDiciembre 2012)"en Revista Electrénica de
Estudios Internacionales. http://www.reei.org/lareei/ Tufidén, J. (2013): “Crénica de la Unién Europea
(Enero-Diciembre 2013)" en Revista Electronica de Estudios Internacionales.
http://www.reei.org/lareei] y Tufién, J. (2014): “Cronica de la Unidon Europea (@&riciembre 2014)"
enRevista Electrénica de Estudios Internacionaleittp://www.reei.org/lareei/

® Van Hecke, S. & Bursens, P. (2011). The 2010 BelgPresidency of the Council of the European
Union: A framework for analysis. In S. Van HeckeR& Bursens (edsfhe 2010 Belgian Presidency of
the Council of the European UnipBruselas.
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consecuencia de las elecciones al Parlamento Eudepmayo de 2014, apenas un mes antes
de la finalizacién de la presidencia griega, ytpato del inicio del cuarto de |dsios bajo
mandato italiano. Como en el caso de sus antesgsbsistema de Idgios pretende liderar
una aproximacion coherente en relacion a la ptaaifin del Consejo durante un periodo de
18 meses que triplica los seis de una Unica presadeDe esa manera y mas alla de sus
especificidades propias, las presidencias rotatptiaden identificar y desarrollar prioridades
y estrategias a largo plazo, al objeto de podana#r sus objetivs

Como ya se explicaba en la edicién de 2014 dedsepte croniéaespecificamente el
programa del cuart@rio®, venia a incidir por lo que respecta a sus praie#plineas
programaticas en: “la creacion de empleo y laducbntra la pobreza y la exclusion,
insistiendo en la movilidad, el didlogo social, deeacién de empleo de calidad, la
reforma estructural de los mercados laborales igMarsion en capital humano via la
educacioén y la formacién profesional; la proteca@onial; la estabilidad financiera de la
zona del euro y la continuacion del saneamientsumeestario, con el fin de crear un
entorno macroecondémico sano, reforzando la Uni@n&wnica Monetaria e insistiendo
en el acuerdo sobre la Unién Bancaria dentro detonde la realizacion del Mercado
Unico; la Estrategia Europa 2020, que tiene porwetobdesarrollar una economia
inteligente, sostenible e integradora; la mejagaalcompetitividad europea, para lo
que resulta de vital importancia la realizaciériaddgenda Digital; la investigacion y la
innovacion como resortes estratégicos para elraresto econdmico, la competitividad
y el empleo; la reduccion de las cargas innecesgaa@a las empresas es un aspecto
importante de la mejora de la competitividad; lanfoomacion de una politica
energética eficiente es de la méxima importanaia lzeeconomia, la competitividad, la
politica climatica y las relaciones exteriores, inmtpor el que el Consejo pretende
continuar trabajando sobre el marco politico padima y la energia en el periodo de
2020 a 2030, destinado a un mayor crecimiento hatelp los objetivos de
sostenibilidad medioambiental en el ciclo geneeafjdbernanza econdémica de la UE; la
inversion en una infraestructura de transportesemaj asi como la implementacion
del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia; posgramas de desarrollo; o las
politicas en materia de Ampliacion, Vecindad y Rielaes Exteriores®.

1. La presidencia letona del primer semestre de 261
Ahora ya especificamente en el marco de las paded concretas de la presidencia del

primer semestre de 2015, es necesario subrayda guesidencia letona vino a suceder
a la italiana, en el marco de la préctica rotatgr@mmo continuadora del cuarto de los

" Tal y como se especificaba en la propia web derésidencia irlandesa que venia a bautizar el
mencionado tercer Trio: http://www.eu2013.ief/ireland-and-the-presidencyldkbe-
presidency/trioprogrammeirelandlithuaniaandgreece/

® Tufion, J. (2014): “Crénica de la Unién Europeae(rDiciembre 2014)"en Revista Electrénica de
Estudios Internacionales. http://www.reei.org/lareei/

°Las futuras presidencias italiana, letona y luxembesa: 18 meses de programa del Consejo (1 de juli
de 2014 31 de diciembre de 2015). Consejo de l@rnJRuropea. Bruselas, 16 de junio de 2014.
http://reqgister.consilium.europa.eu/doc/srv?I=ES&T962010948%202014%20INIT

Y Tyfon, J. (2014): “Crénica de la Unién EuropeadBrDiciembre 2014)’en Revista Electrénica de
Estudios Internacionales. http://www.reei.org/lareei/
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Trios previamente citados, dentro de su particular Rrogrpara la Presidencia, el cual,
bajo el lema Una Europa competitiva, digital y comprometidaesaltaba como
desafios fundamentales los de: lograr una Europ#etitiva; avanzar hacia una UE
digitaldﬁon la profundizacion en el Mercado Unigoreforzar el papel de la UE en el
mundao™.

Precisamente en su alocucion ante el Pleno dedrRanto Europeo y bajo el trauma de
los entonces atentados contra Charlie Hebdo des,Pgwénas una semana antes, la
primera ministra letona, Laimdota Straujuma, afiroqude era esencial defender los
valores europeos, a la hora de presentar las gactes de la Presidencia Letona del
Consejo de la Union Europea. En esa sesion deleléndro, Laimdota Straujuma
también hizo hincapié en la necesidad de seguiaaum la inversion y el crecimiento
econdmico, y en el desarrollo del mercado UnicdaligCon el triple objetivo de lograr
"una Europa competitiva, digital y fuerte a esdatarnacional”, Straujuma se postuld
para: "defender los valores europeos: las libestaeleespacio de seguridad, justicia y
tolerancia que caracteriza Europa”, haciendo higcep el deseo de "reforzar nuestra
cooperacion y crear una accion y una agenda cawadeertentre el Consejo y el
Parlamento'

Por cuanto respecta, en primer lugar, al eje deul@pa Competitiva, la finalidad
declarada de la Presidencia Letona fue la de ddlsaruna industria y un sector
servicios competitivos para facilitar asi el creeinio y la creacion de empleo y, de esta
manera, la cohesién sodfal En particular, la Presidencia Letona esgrimia gse
Europa Competitiva seria factible, entre otros, pedio de: a) la reactivacion de la
inversion gracias a la implementacion de los imseuntos y reglamentos relativos al
Plan de Inversion, que presentado por la propiai§€ldomEuropea, preveia movilizar
méas de 300.000 millones de Euros para financiacretimiento econdémico; b) la
implementacion del Semestre Europeo en el maramdeenovada Estrategia 2020; c)
el fortalecimiento del Mercado Unico Europeo, apndb a una estrategia renovada
para el mercado interior de bienes y serviciostadaplicacion del principio de una
“Mejor Legislacion” al objeto de elevar la compeiilad de las propuestas; €e) el
impulso de la Unién de la Energia, para desarrddatan ansiada independencia
energética, por medio del desarrollo de un denaeimaercado interior de la Energia,
asi como tanto de una diplomacia como de una skeglienergética; o f) la lucha contra
el desempleo, apostando por la mejora de la catiddds empleos, la problemética de
las situaciones de paro de larga duracion o larditse laboral de las personas
discapacitadas.

11 Programme of the Latvian Presidency of the Couatithe European Union (1 January — 30 June
2015) https://eu2015.lv/images/PRES prog_2015 EN-finél.pd

12 parlamento Europeo, En Portada (consultado ele2Boviembre de 2015) Letonia presenta al PE
las prioridades de su Presidencia: seguridad, emple mercado digital...
http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-rooniédi?0150113STO07501/html/Letonia-presenta-
al-PE-las-prioridades-de-su-Presidencia-sequridaglen ..

13 programme of the Latvian Presidency of the Couatithe European Union (1 January — 30 June
2015).https://eu2015.lv/images/PRES prog_2015_ EN-findl.pd
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En relacion al segundo de los ejes programaticols d&residencia Letona, el de una
Europa Digital, la finalidad era la de impulsar un crecimientteligente, sostenible e
inclusivo en la UE mediante las oportunidades del@s de la economia digitalEn
particular, la Presidencia Letona apostaba, par@dhzacion de esa Europa Digital,
por: a) el establecimiento de un marco legislatiMo proteccion de datos sdlido y
coherente; b) la continuacion de los trabajos saddrePaquete de mercado de
Telecomunicaciones para alcanzar un equilibriomabte entre los servicios digitales
prestados y el razonable coste de los mismos; cdttaalimentacién acerca de una
posible Estrategia sobre el Mercado Unico Digitmie bien pudiera eliminar fronteras
digitales y que llegue a garantizar la conectividadoor ultimo d) la mejora de la
Estrategia de Seguridad Cibernética de la UE.

Sobre el tercero de los ejes de la Presidencianbetd de IdJE comprometida en el
escenario mundia) se ahond6 en la necesidad de que la UE asumeopwleto su
responsabilidad como actor relevante a escala lglebdanto en cuanto que la elevada
conflictividad en las fronteras inmediatas de lapm UE, requiere afrontar cuanto
antes dicho desaffd En concreto, la Presidencia Letona apostaba, Ipaealizacion
de esa Europa comprometida, por: a) la revisiotadeolitica Europea de Vecindad,
incidiendo en su dimensién oriental y meridionateytrandose en la preparacion de la
Cumbre de los Paises del Este Asociados a la Ugaljar: Armenia, Azerbaiyan,
Georgia, Moldavia y Ucrania); b) el progreso acatedas negociaciones comerciales,
preferentemente con Estados Unidos para la firmlaAdaerdo de Inversiones y
Comercio (TIPP), asi como los Tratados de Libre &win, tanto con Japén como con
Vietnam; ademas de c) la concentracion en los igbgetde desarrollo posteriores al
ejercicio 2015.

Atendiendo a los resultados oficiales de la PresidelLetona del Consejo de la UE
desgranados en su Informe de Resultfdakirante el primer semestre de 2015, la
Presidencia Letona lideré las oportunidades geasrgabtuvo considerables progresos
en el marco de los ejes de actuacion pre-estabkeca mismo tiempo que fue capaz de
proporcionar “respuestas inmediatas y profesiormalgsecto a los desafios de seguridad
interna de la UE asi como en relacién a la Politiealnmigracién y Asilo”. En la
practica, Letonia procurd que el Consejo de la p@&ase por la recuperacion econdémica
y el crecimiento, apostando por la competitividatl,desarrollo digital dentro del
crecimiento econémico, asi como el fortalecimiem¢ola independencia energética de
la UE. En estrecha colaboracion con la Alta Remtesee de la UE para Asuntos
Exteriores y de Seguridad, la Presidencia LetoeacApaz de promover la seguridad
econdmica y la estabilidad social, esencialmentgrdelel marco de los paises vecinos
de la UE. Una tarea ciertamente complicada, e amtcuanto, recordemos, durante la
Presidencia Letona también se hubo de afrontaitdacion de Ucrania, tras la anexion

* Programme of the Latvian Presidency of the Couatithe European Union (1 January — 30 June
2015).https://eu2015.lv/images/PRES_prog_2015 EN-finél.pd

!> programme of the Latvian Presidency of the Couatithe European Union (1 January — 30 June
2015).https://eu2015.lv/images/PRES prog_2015_ EN-finél.pd

'® Results of the Latvian Presidency of the CoundhefEuropean Union (January-June 2015)
https://eu2015.lv/images/news/EU2015LV_results_d@fn.p
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de la peninsula de Crimea por parte de Rusia; ésaftbs en materia de seguridad
internacional en areas ultimamente de elevadaictifiad como Oriente Medio y el
Norte de Africa; o el reto derivado de la propigwead interna de la UE ante
ofensivas terroristas de siggihaidistacomo los atentados de Charlie Hebdé a inicios
de la Presidencia Letona, que tristemente, comodseconocido, tuvieron continuacion
con los perpetrados también por el Estado Islaraicdaris, a finales de la siguiente
presidencia, la luxemburguesa; asi como el inieldadgestion de la sensible cuestion
del control de los flujos de migracion y asilo, cortivo de los inesperados y
espectaculares flujos migratorios, que solo duraht@rimer semestre de 2015, el
correspondiente a la presidencia baltica, supusikrdlegada a territorio de la UE de
méas de 150.000 demandantes de Hsilo

2. La Presidencia Luxemburguesa del segundo semestie 2015

La Presidencia Luxemburguesa vino a suceder adadea partir del primero de julio
de 2015, como colofén al cuaffoio de presidencias rotatorias, al que habia dadminic
la Presidencia Italiana durante el segundo semestr2014. Por motivos logisticos
derivado de la fecha de redaccion de la presedigca, solo podran aportarse objetivos
e intenciones derivados tanto del ProgramaTdef® como del propio Programa de la
Presidencia Luxemburgue&aAsimismo, no se podran aportar resultados oéside la
misma, puesto que aquellos no se publican hadiadkzacion del semestre. En ese
sentido y tal y como se explicitard mas deteniddaenen la siguiente de las secciones,
tampoco podremos analizar los resultados del Corsgjopeo de diciembre de 2015,
que debera poner fin a la Presidencia Luxemburgpesa que no habia tenido lugar
todavia a la fecha de redaccion de nuestro trabajo.

Tal y como rezaba en el Programa y las Prioridaeela Presidencia Luxemburguesa,
bautizado como “Una Union para los Ciudadanos’elemarco de un evidente intento
de solventar el problema de la falta de conciemmiade la ciudadania europea en
relacion al proyecto de integracion europea conivoade las graves deficiencias e
inconsistencias que ha padecido la UE para autlicaxge a su ciudadania, el pequefio
“Gran Ducado” centroeuropeo apostaba por hasta giddres fundamentales en el
marco de su presidencia, a saber: estimular lasidre para impulsar el crecimiento y
el empleo; profundizar la dimension social de la; Uk gestion de la migracion,
combinando libertad, justicia y seguridad; la rizcion del Mercado Unico,
centrandose en su dimension digital; la ubicaciériadcompetitividad europea en un
marco mundial y transparente; promover el desarsaistenible; el fortalecimiento de
la presencia de la UE en la escena muffdial

" Results of the Latvian Presidency of the CoundhefEuropean Union (January-June 2015)
https://eu2015.lv/images/news/EU2015LV_results_@.p

18 | as futuras presidencias italiana, letona y luxengoesa: 18 meses de programa del Conggjole
julio de 2014 31 de diciembre de 2015). Consejdadénion Europea. Bruselas, 16 de junio de 2014.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=ES&T£62010948%202014%20INIT

9 Programme and Priorities of the Luxembourg Presiyeaf the Council of the European Union (1 July
— 31 Decembre 2015) http://www.eu2015lu.eu/en/la-presidence/a-prop@sigience/programme-et-
priorites/PROGR_POLITIQUE EN.pdf

%Y Programa y Prioridades de la Presidencia Luxembesgpde 2015, ehttp://www.eu2015lu.eu/en/la-
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En relacion al primero de los pilares, el dstimulo de la inversion para impulsar el
crecimiento y el emplegla Presidencia Luxemburguesa apost6 por la imgheacion
del Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas, dgoe consagrar hasta 315.000
millones de Euros para la financiacion de proyed®sversion estratégica que puedan
dotar de un valor afiadido a la propia UE. Ademidsga por la promocién de la Union
de Mercados de Capitales como agentes decisivaslpdinanciacion de la economia;
por la reforma bancaria estructural; por avanzatasnnegociaciones acerca de una
propuesta legislativa sobre la resolucién de l&saastructuras de los mercados; por la
implementacion de una verdadera Politica Indudiiabpea, que apueste por el disefio
de una Estrategia Europea del Espacio, integrastamprehensiva; o por la promocién
de iniciativas de desarrollo sostenible basadada mwestigacion y la innovaciéh

Por lo que respecta al segundo de los grandestrejesversales de la Presidencia
Luxemburguesa de 2015, el deplafundizacién en la dimensién social de la Unién
Europea, se incidid en: potenciar la inversion social,tipatarmente la destinada al
capital humano; mejorar la gobernanza social, @daimente la de la Eurozona;
incrementar la tasa de empleo femenino ademasuiléoesy la representacion tanto de
hombres como de mujeres en los puestos de toma&dasidh politica y econdmica;
apostar por los pacientes y la innovacion dentrdad8anidad Publica, fortaleciendo
para ello el marco regulatorio que pueda propogesiam rapido acceso a productos,
tanto seguros como de alta calidad; tomar en cuanthversidad linglistica de los
alumnos en materia de Educacién; o potenciar lcfEcion politica en materia de
Juventud, entre otras politicas.

A continuacion y respecto al tercero de los pilgmregrramaticos de la presidencia, el de
la gestién de la migracién, combinando libertad, jsticia y seguridad la presidencia
se plante6 seriamente la necesidad de resolvancksante tragedia de la continua
pérdida de vidas en aguas mediterraneas, llamani@o pgomocion de una accion
sostenida y resuelta a escala del conjunto de lat&dHfo dentro del propio territorio
comunitario, como en partenariado con tercerosepaisdemas, la presidencia abogo
también por la consolidacion y la promocion devalres fundamentales y del respeto
al Estado de Derecho; la promocion de los procdsoadhesion de la propia UE a la
Convencién Europea de Derechos Humanos; la refdehdribunal de Justicia de la
UE, incrementando el nimero de jueces del Trib@aheral; la finalizacion de la
reforma sobre Proteccidén de Datos de la UE, apdstpar un nuevo marco regulatorio
en esta area; una aproximacion coherente y globadateria de lucha antiterrorista, por
medio de la implementacién de un Registro de Pasajeuropeos; la implementacion
de una renovada Estrategia de Seguridad Interfea dE para el periodo 2015-2020; o
la creacion de la Oficina del Fiscal Publico Eumpe

Acerca del cuarto de los pilares dispuestos pé&résidencia Luxemburguesa, ellde
revitalizacion del Mercado Unico, centrandose en sdimension digital, se insistid
en la necesidad de que la UE juegue un papel deasi la revolucion global digital,

presidence/a-propos-presidence/programme-et-pesfit
! Programa y Prioridades de la Presidencia Luxembesgpde 2015, ehttp://www.eu2015lu.eu/en/la-
presidence/a-propos-presidence/programme-et-pesfit
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motivo por el que se le dio prioridad a la tecn@odigital, de manera transversal y
ubicandola en el centro del Mercado Unico, razanigcual, la Estrategia del Mercado
Unico de bienes y servicios supuso una prioridad fmpresidencia del Gran Ducado.
Igualmente, se apostd por avanzar en el marco geofdedad intelectual; asegurar la
aplicacion sistematica del principio “Pensar priameente en pequefio” en relacion al
desarrollo de las PYMES, para lo que la revisiénlad&kegulacion sobre Pequefias
empresas, supuso una prioridad; la profundizacmtadolitica Energética de la UE,
apostando por una economia baja en carbén para @0k@uro disefio de un Mercado
Energético Interno de Electricidad; o la implemeriia de la Politica Europea de
Transportes, fomentando un profundo debate sobmmigma, continuando con los
trabajos relativos al Cuarto Paquete sobre el Pprate Ferroviario.

Por lo que respecta al quinto pilar de la Presidgebaxemburguesa de 2015, el lde
ubicacion de la competitividad europea en un marcenundial y transparente, se
fundamento en el Informe sobre la Ejecucion deol&iPa Economica y Monetaria, que
pretendia la integracién de los cuatro pilaresadmisma (presupuestario, econémico,
bancario y politico), con el objeto de potenciavi@lta al crecimiento y la promocion
del empleo, todo ello dentro de un marco de satiddry disciplina presupuestaria que,
no obstante, pueda promover una Europa mas soktEmas, también fueron
prioridades dentro de este eje: la lucha contriragide y la evasion fiscal a escala
global; la conclusion de las negociaciones sobreri@puesta de transparencia e
intercambio de informacion en relacién a la legigla impositiva; el progreso en los
trabajos conducentes a la directiva sobre un ImpuBase, Comun, Consolidado y
Corporativo; el refuerzo del mandato del Cdédigo @enducta sobre Imposicidon
Empresarial del Consejo; un Plan de Accion pararatamiento Impositivo mas justo;
la conclusién de los Acuerdos de Libre Comercigectst UE y Japdn y Vietnam; o la
profundizacién en las negociaciones sobre el Aaudrdnsatlantico de Inversiones y
Comercio con Estados Unidos.

Asimismo, en relacion al sexto de los pilares dadas, el de l&Promocion del
Desarrollo Sostenible la Presidencia Luxemburguesa apost6 fuerte pele la
transicion a una economia verde que reduzca lasiares y el efecto invernadero,
ademés de fomentar la aparicion de una economévadora, circular y competitiva,
eficiente energéticamente pero respetuosa corothviersidad y los recursos naturales,
también. Igualmente, la presidencia centroeurobegd@ por la propuesta de reforma
del Esquema de Comercio de Emisiones, dentro dedontke la Estrategia del Cambio
Climatico; la revision de la Estrategia de Biodsidad de la UE; la preparaciéon de las
Cumbres sobre Desarrollo Sostenible celebradamiesdre en Nueva York, o la XXI
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambim&iiko, celebrada en Paris en
diciembre; la sostenibilidad como principio fundanta de los futuros desarrollos de la
agricultura europea, apostando por la simplificacide reglamentaciones vy
procedimientos, ademas de por la formulacion denwevo marco regulador sobre
cultivos organicos, el impacto debicotruso a ciertos productos o la expiracion de las
cuotas lacteas; la sostenibilidad también en elitAng@squero; la implementacion de
nuevas reglas para la proteccion fitosanitaria; méjora de la informacion de cara a los
consumidores.
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Por dltimo y por cuanto respecta al séptimo y (dtide los pilares de la Presidencia
Luxemburguesa, el débrtalecimiento de la presencia de la Unién Europea escala
global, se aposto por una nueva Politica Exterior queetaven cuenta los cambios a
escala internacional desde 2003, profundizandol enaadato relativo a la Politica
Comun de Seguridad y Defensa, asi como en el désade las relaciones con los
socios vecinos de la UE, todo ello sin menoscat&iplincipios fundamentales de la
integracion europea, que residen en el MercadodJpita uniforme aplicacion del
acervo comunitario y de la libre circulacion de soeras; la celebracion de la XiIl
Cumbre de la Asociacion Oriental; o una decididtuagon en el marco de la
Cooperacién al Desarrollo y la Ayuda Humanitariat&nto en cuanto el afio 2015 fue
bautizado como el “Afio Europeo para el Desarrollo”.

[1l. LOS CONSEJOS EUROPEOS DE2015

Como viene siendo costumbre, los Consejos Eurogdeosaracter ordinario, que se
convocan al final de cada trimestre (dos por pessii) y en los que se relnen los Jefes
de Estado y de Gobierno de los 28 estados miendlertes UE, constituyen los foros de
decision politica de la UE vy articulan el procesotdma de decisiones de la misma.
Asimismo, durante 2015 se sucedié también un Conggjropeo extraordinario
(concretamente el celebrado el 23 de abril, dedi@aths presiones migratorias en el
Mediterraneo), ademas de los otros cuatro Cong&gjospeos: 19 y 20 de marzo; 25y
26 de junio; 15 de octubre; y 17 y 18 de diciemP@&saremos por tanto a detallar las
notas mas relevantes de lo acaecido durante lssptimeros Consejos Europeos de
2015, en tanto en cuanto el ultimo previsto para7ely 18 de diciembre no se habia
celebrado a la fecha de cierre de la redaccionaderésente cronica. Asimismo,
incluiremos también en nuestra diseccion, el CaonsEBuropeo, de caracter
extraordinario que se celebro en abril, a mitathd&residencia Letona.

1. El Consejo Europeo de marzo de 2015

Singularmente, el Consejo Europeo del 19 y el 2ndezo de 2015, podria entrar en
los anales de la historia, no tanto por lo quelenigmo se discutid, sino mas bien por
lo que no se debatid en el seno del mismo, sinvigimente a su celebracién, con
motivo de la peticion del Primer Ministro griegdeiis Tsipras, de mantener una mini
cumbre a siete bandas con los presidentes del [ooBaepeo, la Comision Europea,
del Banco Central Europeo, del Eurogrupo, ademadad€anciller alemana y el
Presidente francés, para tratar‘petit comité” la escalada de tension en el caso de la
crisis griega. La celebraciéon de dicha mini cumprevia a la que no asistieron los
restantes 26 lideres, supuso un precedente hatdric tanto por lo alli acordado y
determinado, sino por la clara escision del prdpimsejo Europeo en una especie de
Consejo Europeo super cualificado, lo que implictos resquemores entre aquellos
lideres y paises no invitados, si bien, publicameslo los del BENELUX mostraron
su desacuerdo con la forma de proceder.
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Al margen de la cuestion griega, tratada con amided al propio Consejo Europeo en
el marco de esa mini cumbre, los lideres europeasiprometieron a construir una
Union de la Energia, si bien permanecieron las sladarca de si los estados miembros
estarian de acuerdo en ceder competencias sohlmesciaspectos significativos.
Asimismo, también se discutieron asuntos de indotaomica, poniéndose el foco en
las perspectivas de los denominados “Semestre &offop el “Plan Juncker de
Inversiones”. Ademas, se tomaron también decisienemateria de Politica Exterior,
relativas a las relaciones entre Rusia y Ucraaigréparacion de la venidera Cumbre de
la Asociacion Oriental, o los, entonces, reciesteesos en Libia y TUn®&z

Mas alla de las vicisitudes y especificidades deera tratar el deja vi de la cuestion
griega, una vez que la situacion parecia mas calnyadbordable, en términos de
resultados y mas alla de lo cambiante y de la Nidied de la situacion helena, la
reunién entre el Primer Ministro Tsipras, que hatithh elegido por primera vez en
2015 y el mini grupo de los siete, debia suponeall@hamiento del camino para
abordar con mayor éxito las futuras negociaciometomo al rescate y a la situaciéon
griega. Se traté de un cara a cara para abandasagspeculaciones acerca de una
Grecia fuera del Euro y trazar, el que entoncedadsbr el camino a recorrer con
posterioridad. No en vano, para los mismos lidew@®peos, la situacion helena no
podia ser, ni mucho menos, deseable, puesto quaipotetica salida de Grecia del
Euro, bien podria provocar incalculables perjuigiegativos, tanto econémicos, como
financieros y geopoliticos, no solo para el palser® sino también para el conjunto de
la Eurozona. A pesar de ello, los lideres europeasio bien quedé demostrado con
posterioridad, sostenian que el disefio y la ratiftm de los acuerdos serian de
complicada implementacion en los meses veniderdsies el panorama parecia mas
halagiiefio que antes de la “reunién de los $fete”

Al margen de la situacion griega, otros dos asuoswgraron la atencion del Consejo
Europeo de Primavera: la Unién de la Energia, da parte; y las cuestiones

econdmicas derivadas del Semestre Europeo delndezto y el Empleo. Como bien

explicaba el Presidente del Consejo Europeo, ecpoDonald Tusk, tras el mismo:

“Hemos dado los primeros pasos concretos hacidJaiin de la Energia con todas sus
dimensiones. Nuestro debate se ha centrado satweetola seguridad energética. Los
dirigentes han acordado que, en lo sucesivo, téoscontratos de gas, tanto con
Estados como con empresas, tendran que ser m&pdrantes con el fin de que
cumplan nuestras normas y no pongan en peligrotmaussguridad energética. Los
detalles se fijaran en una norma legislativa quédmision propondra en breve. Espero
que esta Camara apoye nuestras aspiraciones. Aginfismos acordado estudiar los
modos en que las empresas europeas podran coppesatomprar gas a granel. Es el
momento de debatir este asunto. Nuestra dependdecias proveedores externos
constituye un importante punto débil, por lo que aeggro que los dirigentes hayan

22 Conclusiones del Consejo Europeo del 19 y 20 deonde 2015EUCO 11/15/; CO EUR 1; CONCL

1: http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-sele®015/03/20-conclusions-european-council/

2 Emmanoulidis, J. (2015f5reece back on centre stage: the results of a déjaummitPost-Summit
Analysis, European Policy Centre, 23/03/20b8p://www.epc.eu/documents/uploads/pub 5429 post-
summit_analysis_- 23 _march_2015.pdf
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querido abordarla. Por ultimo, hemos convenido alesl nivel de la diplomacia
climatica europea con vistas a la Cumbre del Ctimase celebrara en Paris el proximo
mes de diciembré®. Como bien se podia leer entre lineas de estdardeiones de
Tusk, lo que estaba en juego era la voluntad denakyestados miembros a la hora de
ceder competencias en una materia muy sensibte, dasde la perspectiva econdmica
como de la politica.

En relacion a los temas econémicos derivados deleSee Europeo, los lideres

concluyeron la primera fase del mismo, discutiemdloPlan de Inversiones de la

Comisién, asi como actualizando el estado de lgsai@ciones acerca del tan esperado
Tratado de Comercio e Inversiones con los Estaadod. Particularmente, se observo
gue con respecto al Semestre Europeo, la tasa pienmantacion de los Estados

Miembros permanecia por debajo de las recomendsxiestablecidas, con lo que

reformas substanciales, necesitaban todavia haetstvas. Igualmente, se convino

que se estaba yendo en la buena direccion resgleatobicioso Plan de Inversiones de
la Comision, si bien se ponia en tela de juicielsFondo Europeo de Inversiones

Estratégicas seria suficiente para alcanzar lascexiivas creadas

Por ultimo y en materia de Politica Exterior se¢am@n temas como las relaciones entre
Rusia y Ucrania; la preparacion de la Cumbre destaiacion Oriental; la situacion en
Libia; el ataque terrorista en el museo del BardoTénez; o el nombramiento del
nuevo Secretario General del Consejo. En palat@iaBrdsidente del Consejo Europeo:
respecto a las relaciones entre Rusia y Ucraniamdseacordado aumentar nuestro
apoyo al proceso de paz de Ucrania y ligar nueégrimmen de sanciones a la aplicaciéon
integra de los Acuerdos de Minsk. Es nuestra magperanza de garantizar que se
respete el trato conseguido por el presidente Hdday la canciller Merkel. Hemos
convenido en afirmar nuestra disposicion a tomas médidas si la situacion empeora.
Entretanto, la Union Europea seguira apoyando $fiseezos de reforma de Ucrania.
Celebro el trabajo que esta desarrollando el Par#mpara ultimar la asistencia
financiera a Kiev”. De otra parte, “ha sido lamié reunion de los dirigentes antes de la
Cumbre de la Asociacion Oriental en Riga. Hemodicoado nuestro compromiso con
los seis paises socios y destacado la necesidegnttarnos en la consolidacion de las
instituciones democraticas”. En relacion al re@ergtentado de Tanez “hemos
manifestado unanimemente nuestro apoyo a la jowenodracia de Tunez y a su
desarrollo econémico y social, asi como nuestroptomiso con la lucha contra el
terrorismo. Tunez es un ejemplo vivo de esperaypzar ello debemos hacer todo lo
posible por apoyarla. Yo visitaré Tanez y el cohjude la region la semana préxima
junto con la Alta Representante, para pasar reaidgasituacion y estudiar qué puede
hacer Europa para contribuir a estabilizar la sitird. Por ultimo en relacién a la
situacion de Libia, “a partir de la contribucidnlde ministros de Asuntos Exteriores, el

4 Informe del presidente Donald Tusk al Parlamentsoao sobre el Consejo Europeo de marzo de
2015 http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-sele@015/03/25-report-tusk-european-
parliament/

> Emmanoulidis, J. (2015f5reece back on centre stage: the results of a déjaummitPost-Summit
Analysis, European Policy Centre, 23/03/20b8p://www.epc.eu/documents/uploads/pub 5429 post-
summit_analysis_- 23 _march_2015.pdf
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Consejo Europeo ha debatido la situacion de largkglien Libia. Estamos resueltos a
apoyar plenamente las conversaciones de las Nacldnglas que tienen por objeto
lograr un alto el fuego inmediato y el establecimtoede un gobierno de unidad
nacional. Hemos dado una sefal clara de nuestpagitsbn a apoyar un acuerdo tan
pronto se llegue a él. Asimismo hemos debatido whemto de la migracion
incontrolada en el contexto de Libia. La Unién Eea estd tomando ya algunas
medidas, que deben reforzarse. Asimismo el Corisajopeo ha celebrado la intencion
de la Comision de presentar en mayo un ProgramapEarsobre Migracion. Sin
embargo, la mejor medida para controlar la migra@é el restablecimiento de una
autoridad central en Libi&®

2. El Consejo Europeo (Extraordinario) de abril de2015

A finales del mes de abril de 2015, concretamehtkae23, se reunieron los lideres de
los estados miembros, en Consejo Europeo de cagttaordinario, al objeto de tratar

el drama de las presiones migratorias en el Mediten. Tal y como expresaba el
Presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk, se Haliratar “la dramatica situacion

del Mediterraneo al més alto nivel politico”, enttaen cuanto “salvar vidas no consiste
simplemente en rescatar personas en el mar. Tarobisiste en acabar con la actividad
de los pasadores de fronteras y en afrontar laaciiyn irregular®’.

Si bien, como se recalco en el Consejo Europe@mauno habia sido la causante de las
tragedias derivadas de la presion migratoria delitdeaneo, ello no implica que la UE
debiera permanecer indiferente ante la misma, dobie ante, la entonces inminente,
llegada de un verano, cuyas bondadosas temperatcés presagiar un repunte de la
problematica. Por ese motivo, los dirigentes ewspmptaron por acordar un cuadruple
ambito de actuacion en la materia.

En primer lugar y en relacion a las mafias dedisadatrafico de personas en el
Mediterraneo, “los dirigentes han pedido a la Rgpresentante que proponga medidas
para capturar y destruir las embarcaciones dedsadores de fronteras antes de que
lleguen a utilizarlas. Naturalmente, esto se haraadierdo con el Derecho Internacional
y respetando los Derechos Humanos. Reforzaremosolgeracion contra la redes de
trafico ilicito trabajando a través de Europol gtileando a funcionarios de inmigracion
a terceros paise”

A continuacion, y por cuanto respecta a la disp@side recursos materiales en relacion
a la mision fronteriza del Mediterraneo, se decidicar los recursos a disposicion de

% Informe del presidente Donald Tusk al Parlamentsoao sobre el Consejo Europeo de marzo de
2015 http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-sele@015/03/25-report-tusk-european-
parliament/

" Intervencion del presidente Donald Tusk tras lanién extraordinaria del Consejo Europeo sobre las
presiones migratorias en el Mediterraneo http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2015/04/23-final-remarks-tusk-europeamabmigration/

%8 Intervencion del presidente Donald Tusk tras lanién extraordinaria del Consejo Europeo sobre las
presiones  migratorias en el MediterrAneo http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2015/04/23-final-remarks-tusk-europeamgibmigration/
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Tritdn, la misién fronteriza en la zona central NMedditerraneo, al objeto de mejorar su
capacidad operativa. De esa manera, la mision rfegilesarrollando su mandato y
responderia a las llamadas de socorro cuando rieeesario. Igualmente, los dirigentes
europeos se comprometieron a aumentar significatwée el apoyo, con muchos mas
expertos, embarcaciones y aeronaves, ademas de.dine

En tercer lugar, los lideres europeos tomaron tambonciencia de la necesidad de

limitar los flujos de migracion irregular y disuadi las personas de arriesgar sus vidas,
objetivos que implican inexorablemente una mej@&dadcooperacion con los paises de

origen y de transito, principalmente con aquelloisados en el entorno de Libia.

Por altimo y en relacidon a la proteccion de losugidos, tal y como explicitaba
también el Presidente Tusk, “la UE ayudara a ldades miembros de primera linea
sometidos a la presién migratoria y coordinaraeakentamiento de mas personas en
Europa con caréacter voluntario y con la posibilidedreubicaciéon de emergencia. En
los casos de aquellas personas que no relnan dossites para ser refugiados,
aplicaremos una politica de repatriacién efiéaz”

En conclusion y ante los graves dramas humanosnteohente vividos, si bien los
dirigentes no se hacian ilusiones resolver en etande una sesion extraordinaria del
Consejo Europeo, la mencionada tragedia humananadienal; si que tenian la
oportunidad de exhibir una oportuna iniciativa fpodi para paliar tanto la situaciéon
como los efectos de la misma, encargando a la @amisl Consejo y a la Alta

Representante que intensificasen su trabajo sa@breuddruple base acordada, y
manteniendo la cuestion de la presion migratoridideliterraneo como una prioridad a
tratar dos meses mas tarde en el Consejo Eurogtm,vez de caracter ordinario,
previsto para junio.

3. El Consejo Europeo de junio de 2015

El Consejo Europeo de junio de 2015 (25 y 26 d@)use celebré en el marco de una
escalada de la crisis y la agitacion por las carapiones surgidas de la situacion
griega. Concretamente, mas alla de las teméaticdadas en el propio Consejo, el
mismo dia 26 de junio, Grecia rechazaba el Plaiei®rmas consensuado por las
instituciones europeas e internacionales, convarasismo umeferéndunacerca de

la cuestion para el domingo 5 de julio, dias despletla expiracion del acuerdo pre-
existente. Es por ello, que inmediatamente el dide2junio se convocd una reunion del
Eurogrupo al objeto de tratar, exclusivamente talasla de tension y las posibilidades
de resolucién de la situacién griega. Por lo tastoeste caso lo mas relevante no fue tal
vez lo decidido en el Consejo Europeo de juniop das consecuencias del mismo:
reunion del Eurogrupo, convocatoria y referéndunGegcia, resultado del mismo vy el
posterior acuerdo con las instituciones europeds/ez en peores condiciones de las
previamente rechazadas.

? Intervencion del presidente Donald Tusk tras lanién extraordinaria del Consejo Europeo sobre las
presiones  migratorias en el MediterrAneo http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2015/04/23-final-remarks-tusk-europeamabmigration/
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De cualquiera de las maneras, especificamente erao del Consejo Europeo de
junio, al margen de la subyacente cuestién grilegalideres europeos trataron cuatro
cuestiones fundamentales: la gestion de las presionigratorias; la Seguridad y
Defensa; el Empleo, el Crecimiento y la Competithd; o la especifica cuestion del
Reino Unidd®.

En primer lugar, y como estaba previsto tras elsémnExtraordinario del 23 de abril,
el Consejo de junio traté la forma de ayudar aplases de la UE que, hallandose en
primera linea, estaban sufriendo la mayor presitnatoria. En palabras el Presidente
del Consejo Europeo, Donald Tusk, se acordo “reubic el reasentar a 60.000
refugiados en los préoximos dos afios. Para mayaidath el sistema servira de
complemento a las iniciativas nacionales en ciasan momento en que hay paises de
la Union Europea que estan recibiendo 600.000isales de asilo cada afio (...). El
Consejo Europeo optdé por mantener el enfoque valisnacordado en el Consejo
Europeo extraordinario de abril. Hay que alcanzarequilibrio entre la soberania
nacional y la actuacién a nivel europeo en esteitaifih Implicitamente se trataba ya
el espinoso asunto de las cuotas, en principio deema voluntaria, algo que con
posterioridad se revel6 como el principficit del modelo, puesto que una vez
superada la situacion de emergencia extrema, kaslas miembros no dudaron en
mercadear en relacion a sus cuotas. Asimismo, yista de la entonces situacion de
emergencia, los dirigentes también acordaron quéElacontribuyera a la creacion de
instalaciones de «primera acogida» en los Estad@®ionos que estan en primera linea,
para garantizar un registro rapido de las llegauegulares, al tiempo que la Comision
aceleraria las conversaciones sobre readmisioriosopaises de origen y de transito,
para reforzar la politica de retorno.

De otra parte y en materia de Seguridad y Defdasdideres europeos abordaron junto
al secretario general de la OTAN, Jens Stoltenbkag,nuevas amenazas para la
seguridad a que se enfrentaba Europa, justo alceos® los Ultimos atentados
terroristas en Tunez, Kuwait y Francia. “En el estd del terrorismo internacional y de
otros problemas de seguridad, los dirigentes encdaren a la Alta Representante, la
elaboracion de una nueva estrategia de la Unidppear sobre politica exterior y de
seguridad para junio del proximo afio. También auimvbs en utilizar financiacion de
la UE para apoyar los esfuerzos colectivos de sideren el futuro de la defensa
europea®’.

En tercer lugar, se trataron asuntos econdmicopaditular el informe sobre la plena
realizacion de la Unién Econdémica y Monetaria, 2lde junio, que sefialaba que la

%0 Conclusiones del Consejo Europeo del 25 y 26 die joie 2015, EUCO 22/15; CO EUR 8; CONCL 3:
http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/europsamcil/2015/06/25-26/

31 Informe del presidente Donald Tusk al Parlamentooao sobre el Consejo Europeo de junio y la
situacion en Grecia http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-sele/2015/07/08-tusk-report-
european-parliament/

%2 Informe del presidente Donald Tusk al Parlamentsofao sobre el Consejo Europeo de junio y la
situacion en Grecia http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-selg/®015/07/08-tusk-report-
european-parliament/
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prioridad para construir una Union Monetaria masfyrda era la reforma a escala
nacional, solventando las deficiencias estructardéela zona del euro y haciendo frente
a las deficiencias de sus economias nacionaleslimguate, los dirigentes también

destacaron la importancia de crear un Mercado Uigital.

En ultimo lugar, ante la presentacion por parte Rianer Ministro britanico de sus
planes respecto a la intencion de su gobierno lebreg en 2016 o 2017 uaferendum
sobre la pertenencia a la Union, el PresidenteCaelsejo Europeo, aseguré que las
conversaciones sobre la renegociacion del ReinddJya se encontraban en marcha y
gue ese era el primer paso de un proceso masdagtambién finalizard en Consejo
Europeo, motivo por el cual se volveria a trataerla en la edicién de diciembte

Como bien se explico, el Consejo Europeo de junéuna sombra de la escalada de
tensidon de la situacion griega. En palabras deditkeate del Consejo Europeo:’Hace
dos semanas, convoqué una Cumbre del Euro el 22natepara ayudar a superar el
estancamiento de las negociaciones sobre la ajnalzciera a Grecia y para que todos
los dirigentes compartan un terreno politico comtn. los dias siguientes, los
dirigentes solicitaron al Eurogrupo que acelerasa debates sobre una propuesta de
altima hora por parte de Grecia. Pensdbamos quesenmomento era factible un
acuerdo. Dos semanas mas tarde, nos encontramoeaenarrera contrarreloj para
restablecer la confianza. No me pronunciaré sasadtiertos y errores dedferéndum
griego. Cada cual tiene sus propias opiniones. &Ahorque tenemos que hacer es
avanzar. Lo pasado, pasado e¥ta”

% Informe del presidente Donald Tusk al Parlament@ofao sobre el Consejo Europeo de junio y la
situacion en Grecia http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-sele®015/07/08-tusk-report-
european-parliament/

% Informe del presidente Donald Tusk al Parlamentsofao sobre el Consejo Europeo de junio y la
situaciébn en Grecia http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-sele@015/07/08-tusk-report-
european-parliament/
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Entre medias, las reuniones del Eurogrupo del J@rde® y del 7 de julio, ademas del
especial referéndum griego del 5 de julio, comoseonencia de cuyo resultado una
mayoria del pueblo griego avalaba la postura dgbierno de rechazar el nuevo “Plan
de Reformas” o tercer “rescate” de las institucsoeeropeas. Precisamente ya en el
altimo Eurogrupo del 7 de julio se establecia ueeh& limite improrrogable para
alcanzar un acuerdo, conminandose a todas las@ahacer el maximo por alcanzarlo.
Asi sucedid, precisamente sobre la hora y tras umasatonianas reuniones
extraordinarias entre los lideres de los paiséa HBerozona, entre el 12 y el 13 de julio.

En la practica y después de romper las negociaxidogs semanas antes, convocar un
referéndum decretar un corralito bancario y presenciar aisibn de su ministro de
Finanzas, el ejecutivo griego de Alexis Tsipraspaein acuerdo que parecia incluso
mas exigente que el que desembocd en la consutalmente, el gobierno griego
aceptd las condiciones de los acreedores a carehima nueva ayuda que ascendera a
50.000 millones de euroepartidos en tres afos, y de mantener el oxigeamecesita

la banca griega, a cambio de comprometerse a aeairias y pautadas reformas
estructurales en materia de: venta de activos gagliprivatizaciones, endurecimiento
de las pensiones y mercado laboral. De esta mase@rraba el dltimo capitulo de la
crisis griega y se espantaban también, al menogomente, las agoreras
predicciones de la salida de Grecia del Euro, tusacde la completa salida de Grecia
de la UE, bautizada com&texit’.

4. El Consejo Europeo de octubre de 2015

*principales resultados del Eurogrupo del 27 de quni de 2015; en
http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/eurogf®d15/06/27/«El 26 de junio, las autoridades
griegas decidieron rechazar las propuestas de iasituiciones (la Comision Europea, el Banco Central
Europeo y el Fondo Monetario Internacional) para plan de reformas en Grecia. El plan, que lleva
negociandose desde febrero, es condicion indisfpmgmra desbloquear la restante ayuda financiera a
Grecia prevista en el actual acuerdo. El Gobiermiego ha decidido convocar un referéndum sobre
estas propuestas. Su celebracion esta previstaomlirdgo 5 de julio de 2015, después de la fecha de
expiracion del actual acuerdo. El actual acuerdoajeida econémica a Grecia expira el 30 de junio de
2015. Todos los demas acuerdos relacionados coactelal programa de Grecia, en particular la
transferencia por parte de Estados miembros deol@zlel euro de los beneficios del Programa para
Mercados de Valores (PMV) y el acuerdo sobre logehieios de los activos financieros netos, expian
mismo dia. En una declaracion hecha publica despleg$a primera parte de la reunion, dieciocho
miembros del Eurogrupo han lamentado que la profuele las instituciones haya sido rechazada
unilateralmente por las autoridades griegas. Losistios de estos dieciocho Estados miembros de la
zona del euro han seguido manteniendo conversagisobre los pasos que se han de seguir tras la
ruptura de las negociaciones entre las institucigdas autoridades griegas. En la declaracion fzech
publica después del debate, los ministros han degi®los Estados miembros de la zona del euroniene
la intencién de hacer pleno uso de todos los imsemtos disponibles para preservar la integridad y
estabilidad de la zona del euro. Estos instrumentoaplementaran cualquier medida que pueda decidir
adoptar el Banco Central Europeo. Los ministrosaestlispuestos a tomar medidas decisivas para
reforzar aun mas la Unién Econémica y Monetaria.Harogrupo estard muy pendiente de la situacion
econbmica y financiera de Grecia. El Eurogrupo efitbuesto a volver a reunirse cuando sea necesario
Los ministros han acordado que los Estados miemiiedsa zona del euro ayudaran y apoyaran a Grecia
y al pueblo griego si es preciso tras la expiracidel actual acuerdo financiero de Grecia con la
Facilidad Europea de Estabilizacién Financiera ».
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Si tenemos en cuenta el elevado perfil de polititarna de los consejos europeos
celebrados durante el ejercicio 2014, bien puedsiderarse el de otofio desarrollado a
mediados de octubre como una cumbre de eminerfikipirnacional, puesto que las
discusiones entre los lideres europeos se centfamdamentalmente en la inmigracion
y la crisis de los refugiados; intentando proyectaa imagen de unidad, tras semanas
de agrias discusiones en torno, fundamentalmetdecaestion de las cuotas. Se tratd
acerca de como solventar la crisis inmediata derdfisggiados, sin embargo no se
discutid acerca de las medidas que a largo plakerta favorecer la gestion de los
flujos migratorios. Asimismo, también la cumbre duttempo para tratar otras dos
cuestiones subrayadas en la agenda. De una martaestion del futuro e hipotético
referéndum britanico acerca de su pertenencialiElay de otra parte se deliberé en
torno al denominado informe de los “Cinco Presidghtsobre la realizacion de la
Unién Econémica y Monetaria

Por cuanto respecta al tema central y esencialdesejo Europeo, la crisis migratoria
y de los refugiados, se busco dar soluciones irmteeglia la crisis acuciante, tomando
determinaciones orientadas al corto plazo, padrougnte en torno a: la cooperacién
con terceros paises para detener los flujos; eered de la proteccion de las fronteras
exteriores de la UE (retomando el acervo de Sclreogmo fundamento); la respuesta
a la afluencia de refugiados en Europa, siemprangaando los retornos; y el analisis
de la situacién politica, tanto de Siria como daid’.

En concreto, y tal y como esgrimia el presidenteCamsejo Europeo, Donald Tusk al
término del mismo, lo lideres europeos tomaron Sioes que deberian ayudar a
proteger las fronteras exteriores de la UE. Eseflor que en primer lugar, se acogi6
“favorablemente el acuerdo de un plan de acciéjuotm entre la UE y Turquia para
abordar la actual crisis migratoria. Las intengasiones que hemos mantenido con los
dirigentes turcos aqui en Bruselas, en Ankara Weeva York las pasadas semanas
estaban dedicadas a un unico objetivo: frenarllgssf migratorios que se dirigen a la
UE a través de Turquia. El plan de accion es ua fuaglamental en esta direccion. No
obstante, como ya he dejado claro desde el procipmar un acuerdo con Turquia
solo tiene sentido si realmente se contiene e filg refugiados®. En segundo lugar,
se acordo trabajar “sobre un sistema integradoed@ény de fronteras que ird mas alla
del mandato de Frontex. En los préximos meses, danfia se convertird en un
organismo mas operativo. Nuestro objetivo es otaagarontex el derecho a devolver a
los migrantes irregulares por iniciativa propidgacerla mas proactiva en la proteccion
de las fronteras exteriores. Entretanto, los Estad@mbros estaran preparados para
enviar varios centenares mas de guardias de feangéeFrontex y la Oficina Europea de

% Conclusiones del Consejo Europeo del 15 de octdbr2015 EUCO 26/15; CO EUR 10: CONCL 4:
http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/europaamcil/2015/10/15-16/ Emmanoulidis, J. (2015):
Europe’s reactive and protective muddling throughe results of a summit in fire fightin modRost-
Summit Analysis, European Policy Centre, 19/10/2015
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_6041 pasirsit analysis - 19 october 2015.pdf

37 Conclusiones del Consejo Europeo del 15 de octder2015 EUCO 26/15; CO EUR 10: CONCL 4:
http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/europaamcil/2015/10/15-16/

% Observaciones del presidente Donald Tusk al térndi@da reunién del Consejo Europeo del 15 de
octubre de 2015http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-sele@015/10/15-tusk-final-remarks-
european-council/
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Apoyo al Asilo, para afianzar las zonas criticasGiecia e Italia®. Por tltimo y en
tercer lugar, se buscé debatir también temas médicanal objeto de poder dar una
respuesta preventiva a la previsible nueva afla@edeirefugiados en 2016. Para ello, se
debati6 acerca del Reglamento de Dublin, sobristelnsa de guardia de fronteras de la
UE y sobre el papel especifico de los puntos odfipor mucho que algunos de ellos
pudieran ser temas polémicos que pudieran acan@gar debate o negociacion.

A pesar de todo lo anterior, analistas como Janmsn&noulidis criticaron tanto los
acuerdos alcanzados como las tematicas no puesiased tablero. De una parte, que la
diversidad de opiniones y sensibilidades solo piisiba alcanzar acuerdos de minimos
que pueden poner muy en duda la eficacia de lasioiees tomadas. De otra parte, que
no se trataron medidas a largo plazo para solvéntarestion de los flujos migratorios
y la crisis de los refugiados, a saber: la busquisdias causas del incremento de los
flujos migratorios; el apoyo y la aceleracion deiréegracion de los inmigrantes
llegados al territorio de la UE; o la introduccide nuevos canales de inmigracion legal,
todas ellas teméticas fuera de la agenda de lareffinb

De otra parte, también se trataron brevemente dwssdemas. Tanto el Informe de los
“Cinco Presidentes” respecto a la Unién Economiddoyetaria, sobre el que mas alla
de una acogedora bienvenida, se pospuso su discultostrando otra vez que la
reforma de la Unidn EconOmica y Monetaria, no esgbanomento una prioridad del
Consejo Europeo. Como la cuestién del futuro e tBipmm referéndumbritanico,
posibilidad sobre la que tampoco hubo un debatstanbal y cuya discusion quedoé
pospuesta también para el Consejo Europeo prep@@t diciembre, tras la esperada
presentacion durante noviembre de unas propuestaspthnteamiento de la relacion
entre la UE y el Reino Unido, especificas y corase pesar de ello, no pudo dejar de
palparse el resquemor de algunos lideres europgdagpnuevas peticiones britanicas,
si bien publicamente, los lideres europeos se arosir dispuestos a trabajar
constructivamente junto a Londres, para encontranarco de actuacion aceptable para
ambas partes, que pueda respectar las lineasmaj@sdas por unos y otros, aunque
existe muy poca certeza sobre los tiempos y eltéiigco resultado de un referéndum,
que dada la lentitud de las negociaciones ya sodale preverse para final de 2016 o
incluso para 2017.

Si bien, como ya fue anunciado, la fecha de redacde la presente cronica impide
recoger lo tratado en el Consejo Europeo del 18 gel diciembre de 2015, si que es
posible, a expensas de que acontecimientos dealhiona afiadan temas o solapen
algunos de los incluidos en la agenda, adelantada@gitemas inicialmente previstos a
tratar en la citada cumbre seran: los flujos magias y la crisis de los refugiados; la
Union Econdmica y Monetaria; el Mercado Unico; leestion del Reino Unido; las

39 Observaciones del presidente Donald Tusk al térndi@da reunién del Consejo Europeo del 15 de
octubre de 2015http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-sele/@015/10/15-tusk-final-remarks-
european-council/

4 Emmanoulidis, J. (2015Europe’s reactive and protective muddling throughe results of a summit
in fire fightin mode. Post-Summit Analysis, European Policy Centre, 120Q05.
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_6041 pasinsit analysis - 19 october 2015.pdf
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relaciones con Rusia y la situacién en Ucraniareeatro$®. Igualmente y dados los
acontecimientos de las Ultimas semanas, parecejneaprobable que una buena parte
la Cumbre se dedique a la respuesta antiterrarsipunta de la UE, en colaboracion
con otras potencias, dada la situacién de crisigsqmada por los nuevos atentados de
Paris del 13 de noviembre y la amenaza terroristasigue pesando sobre Brus&las

V. CONCLUSIONES, FUTURO Y PREVISIONES PARA 2016

Tal y como se exponia en idénticas conclusiones flaan afo, podemos reflejar que,
aun entendiendo que la grave crisis econémicaanéiiera en la que se ve envuelta la
UE como consecuencia detack mundial de 2008 se encuentra todavia en vias de
superacion (o al menos las graves consecuencismisma), si que el marco general
parece lenta y paulatinamente algo mas halagiie@celqque se pronosticaba en las
tltimas ediciones. Ello no quiere decir que dur&ti#5, la UE no se haya tenido que
enfrentar a alguna de las consecuencias que hsuderaices en la mencionada crisis
financiera y econdémica. De hecho, una buena pagtdadactualidad de la UE,
principalmente durante el primer semestre del igerc tuvo que ver con el
agravamiento de la situacién griega y las compleggociaciones para finalmente
alcanzar un nuevo Acuerdo de Reformas a cambionds $0.000 Euros, que se
constituyeron en el tercer rescate griego. Es porgeie todavia durante 2015, se ha
tenido que convivir con algunas de las mas desdasneonsecuencias derivadas de la
citada crisis, principalmente en materia socialisadas de manera mas gravosa sobre
todo e4r31 algunos de sus miembros mas septentrionafegticularmente en el caso de
Grecia®.

Tras el denominado afio de inflexion o transiciéotagonizado por la Union Europea
(UE) en 2014* con motivo de su paulatina recuperacién econémiiaanciera, 2015
no puede sino entenderse como un afio convulsano en materia econdémica sino
por cuanto ha tenido que ver con la Politica Eatesia la de Vecindad, que de manera
previsible o del todo imprevisible, han copadotkneion europea durante el ejercicio
2015. Si bien podian haberse previsto a inicios ajefcicio el desarrollo de las
negociaciones para el Acuerdo de Comercio e Imweesi entre la UE y Estados
Unidos, o la presentacion de un conjunto de refpsisi negociar con la propia UE por
parte del Primer Ministro britanico, David Cameradie, cara a la actualizacion de su

“l Annotated Draft Agenda of the European Council {87Pecember 201513570/15; CO EUR-PREP
43: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/europeamcil/2015/12/17-18/

2 Tufén, J. (2015)Bruselas, capital del PaniccEdicion del periddico &l Confidenciab> del 23 de
noviembre de 2015http://blogs.elconfidencial.com/mundo/tribuna-imacional/2015-11-23/bruselas-
capital-del-panico_1104799/

3 Tufion, J. (2014): “Crénica de la Unién EuropeagBrDiciembre 2014)"en Revista Electrénica de
Estudios Internacionales. http://www.reei.org/lareei/

* Tufion, J. (2012): “Crénica de la Unién Europeag(BrDiciembre 2012)"en Revista Electrénica de
Estudios Internacionales. http://www.reei.org/lareei/ Tufidén, J. (2013): “Crénica de la Unién Europea
(Enero-Diciembre 2013)" en Revista Electronica de Estudios Internacionales.
http://www.reei.org/lareei/ y Tufién, J. (2014): “Croénica de la Union Europea (Bfi@iciembre 2014)"
enRevista Electrénica de Estudios Internacionalebttp://www.reei.org/lareei/
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pertenencia a la UE; otros acontecimientos no tasam tan predecibles, a saber: el ya
reseflado drama del deterioro de la situacién griémagestion de la oleada de
refugiados que provenientes esencialmente de SidmenzO a inundar la Union
Europea el pasado verano; o a la ofensiva teragriaidistaque abrié el afio con la
matanza de Charlie Hebdo (7 de enero) y lo culmordlos atentados multiples del 13
de noviembre de Paris, y con la cadtica situac#laanisma capital europea, Bruselas,
dias despueés.

No ha sido por tanto, tal y como dejaba entrevesja@icicio 2014, este 2015 un afo
especialmente delicado en materia econdémica, ¢ém éancuanto la UE ha ido haciendo
sus deberes en el marco de una suave y lenta raciggeeconomica, motivo por el que
2015 continué con la implementacion del nuevo Mdfamanciero Plurianual 2014-
2020; o celebré sendas presidencias rotatoriag W) precisamente en el territorio de
dos paises de los denominados pequefios de la Wknid y Luxemburgo, con
aparente éxito y normalidad. De hecho, tal y coracsg sefialaba en la precedente
crénica de 2014, 2015 ha supuesto, entre otras cosas, un periedmmsolidacion y
profundizacién de aquellas iniciativas y proyeaasopeos puestos en marcha en 2014
por el doble motivo del cambio de legislatura eeepy del comienzo de la
implementacion del nuevo Marco Financiero Pluriani014-2020, también
denominado como Horizonte 2020.

En la agenda europea para 2015 si que estabanyadbsaantes de comenzar el
ejercicio algunos temas especificos. De una pagtereplanteamiento de las
problematicas derivadas de las crecientes presaméss populistas (principalmente de
la extrema derecha) o/y euroescépticas, Intern@pargartir ya de 2016, la UE debera
ya lidiar en serio y con cintura con situacionesiocel “Euroescepticismo” britanico y
la posible salida, en su caso, del Reino Unidopd®fecto europeo; maxime una vez el
Primer Ministro britanico ha dejado muy clara lxesdad de renegociar los términos
de la relacién del Reino Unido con la Union Eurgpeaon la esperanza de que haya
margen de negociacion por ambas partes.

De otra parte, la Unidon Europea ha debido estaander2015, también muy atenta a las
derivas nacionalistas, aquellas en curso, peroiéamas que puedan surgir en algunos
estados miembros, en tanto en cuanto la incapagdacdca mostrado en ocasiones la
UE para responder a diferentes desafios economizogye ha impulsado el auge
nacionalista, tanto a escala del estado-nacionpcemel marco de las denominadas
naciones sin estado. En ese sentido, ha llamadatdacion la escalada de
acontecimientos en el caso catalan, tras la cel@orale elecciones autonomicas el
pasado 27 de septiembre. La situacion a finaleadéb todavia estaba lejos de
resolverse, probablemente en el marco de una dllacalculada por parte de los
diferentes actores politicos, con motivo de lasaimes generales que se celebraron en
Espafa el 20 de diciembre de 2015. En cualquier, ckesde la propia UE se observa
con escepticismo cualquier diatriba independenéstéerritorio europeo, por cuanto al

5 Tufoén, J. (2014): “Crénica de la Unién EuropeagirDiciembre 2014)"en Revista Electrénica de
Estudios Internacionales. http://www.reei.org/lareei/
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posible “efecto réplica” que puedan tener las mgs@bre otras regiones europeas con
conciencia de nacion.

Igualmente, 2015 ha visto como se ha avanzadosemelgociaciones del controvertido
Tratado Comercial y de Inversion entre la propiaddrEuropea y los Estados Unidos,
con respecto al cual diferentes agentes socialespens han manifestado sus
reticencias, motivo por el que la propia UE, adsade la Comisaria de Comercio, Celia
Malmstrom, ha procurado dotar de una mayor visidi y trasparencia a las
negociaciones del mismo, que en funcién de lasielees norteamericanas de 2016,
podria llegar a firmarse durante el préximo ejéocilgualmente, no puede obviarse que
durante 2015, se pospuso en varias ocasiones wianga reforma de la Unidn
Econdémica y Monetaria, que deberia pasar a septimadad de la UE, y por tanto ser
seriamente abordada durante 2016.
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Lo que ya no estaba tan marcado en lineas gruedasagenda europea para 2015, y en
cierta medida resulté bastante inesperado, fuertglicacion de la situacion griega y el
tenso pulso librado entre el gobierno de Tsipragsnpufakis con los representantes de
la Unién Europea con motivo de la negociacién gdeptacion del tercer rescate griego.
Cabe recordar episodios con la celebracion deef@néndumin extremis para rechazar
el ultimatum europeo, y la aceptacion posterioudeaescate en posiblemente peores
condiciones del rechazado, apenas unas semanasédegon el mandato popular
griego, pero ya sin el ministro de Economia, Ya&fisoufakis.

Como ya se explicitd en su momento, parece preldegie el futuro europeo vendra
determinado por lo que ocurra en otras partes delds y muy especialmente debera
atender a las tensiones internas o territoriales agaecen cerca de sus fronteras,
poniendo especial atencion en la situacion de Uknarsus relaciones con Rusia, asi
como en el desarrollo democratico de sus vecinbsldditerraneo, o el desarrollo de la
siempre conflictiva situaciéon en Oriente Medio. 2(ia asistido, de una parte, a la
oleada, sin precedentes, de refugiados siriosasin en un primer momento
bienvenida, pero que mas tarde, también motivoedaaierdos acerca de su gestion
entre los estados miembros). Ni que decir tiene,tcas la experiencia de 2015, la UE
debe ser capaz de dar una respuesta mejor argutaemtas gestionada y mas solidaria
en 2016. De otra parte, los ataques terroristasuelo francés por parte del Estado
Islamico. Los atentados de Charlie Hebdo” tras édamza de una parte de la plantilla
del satirico semanal francés en la misma sede dedagcion parisina el 7 de enero, asi
como los subsiguientes enfrentamiento de los istasrcon la policia el dia siguiente.
A final de afio, una ofensiva de atentados terawi€l3 de noviembre) también sacudio
la capital francesa, causando hasta ciento tremiartos, en lo que el presidente
francés, Francois Hollande, asumié como una dextarale guerra por parte del Estado
Islamico contra Occidente, y que elevé los niveleseguridad y alerta en el grueso de
la UE* conformandose incluso discusiones al objeto déapaina respuesta comin y
conjunta a las acciones del terrorisynioaidistaen suelo europeo, que previsiblemente
seran motivo de discusion en el seno de la propigdJdurante el proximo 2016.

6 Muy resefiable fue el caso de la capital europeasdbas, que estuvo durante una decena de dias en
alerta maxima tras los atentados de Paris, y cdivande la posible comisiéon de un atentado tertaris

« con caracter inminente » en la capital belgaadutg refugio de los terroristas de Paris, talmacae
explicaba en la crénica redactada en su momentfeato : Tuiidén, J. (2015Bruselas, capital del
Panica Ediciébn del periédico &I Confidenciab> del 23 de noviembre de 2015,
http://blogs.elconfidencial.com/mundo/tribuna-im&cional/2015-11-23/bruselas-capital-del-

panico_ 1104799/
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