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|. INTRODUCCION

Las turbulencias en el sector agrario y ganaderfeugapa pasan por el fin die bestia
negrade la PAC, como se ha denominado a las cuotas lacteas, ritafis el 1 abril de
1984 y que han llegado a su fin el 31 marzo de 2@d8 mas de 30 afios en vigdEn

los meses que han seguido a la finalizacion deétérss de las cuotas lacteas, ha
aumentado la produccién de leche en Eutopa ha producido un desplome en los
preciosS y se han realizado marchas reivindicativas enstdo® Estados miembrbd.os
ganaderos europeos solicitan ayudas e intervergigniblicas para asegurar la
viabilidad de sus explotaciones ganaderas antecblazo a recogerles su produccion
por parte de las empresas transformadoras. Actaédmen Europa, se esta produciendo
mas leche de la que se consume internamente.

La Comision Europea ha constrefiido, durante 30,a@ogroduccion de leche en
Europa y eso ha frenado su expansion internacioralpudiendo responder a la
demanda de mercados que aumentaban el consumodieims lacteos (India, China,
Rusia) frente aauestroscompetidores (Nueva Zelanda, Australia y EEUU) qué
haciarf. Las mas beneficiadas con la liberalizacién detcado de la leche son las
empresas comercializadoras o transformadoras qte,ehaumento en la produccion,
observan cémo los precios del litro de leche seldesan ain mas y su poder de
negociacion aumenta.

Estos cupos en la produccion de leche por paisdegado en indefension a los
ganaderos europeos que han visto como, en conttaddeprevision de la politica
comunitaria por excelencia, es decir, la Politicgralia Comun (PAC), no les ha
beneficiado en absoluto por varias razors.enfrentan a una situacion dramatica

'FERNANDEZ TORRES, J.R., “La Politica Agricola Comu@rigen, Desarrollo y Perspectivas”,
Revista de Derecho de la Union EuropBié 26, Madrid, 2014, pp. 17-40.

? La Reforma de la PAC de 2003 propuso que las suétaeas se abolieran en 2015. Esta medida fue
aprobada por el Chequeo Médico de la PAC en 20@88qardd que la fecha prevista fuera el 31 marzo
de 2015. La reforma de la PAC de 2008 permitio lgselltimos cinco afios, previos a la extincién de
este sistema, se aumentara la producciéon en unnl@ aomo manera de prepararse a un mercado sin
cuotas. Mas informacion en_http://ec.europa.ewatitire/milk-quota-end/history/index_en.hwisitada

el 4/11/2015.

% A través del Reglamento (CEE) n° 856/84 del Cangtg 31 de marzo de 1984 (DOCE 1.4.84) por el
qgue se modifico el Reglamento (CEE) n® 804/68 enquel se establecid la organizacion comin de
mercados en el sector de la leche y de los prosil@&tteos, quedd aprobado el sistema de cuotaafact
en Europa. Ha estado en vigor 31 afios desde ebBrdele 1984 al 31 marzo de 2015.

* Irlanda lidera el aumento en la produccién conl@® mas respecto al afio pasado. Holanda ha
aumentado su produccion en un 5%. Espafia lo haoheohun 3%. Ver Revista Campo Galego
http://www.campogalego.com/es/leche/irlanda-lidessaumentos-de-produccion-de-leche-en-europa-
tras-el-fin-de-las-cuotasisitada el 1.09.2015.

® Observatorio del Mercado de la leche, Precios omlystos lacteos, n° 40, septiembre 2015,
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prm@s-monitoring/dashboard/food09 2015 en.pdf,
visitada el 12.11.2015.

® http://es.euronews.com/2015/03/31/manifestacicbreselas-contra-el-fin-de-las-cuotas-lactefesha
31.03.2015.

" CAPPELLINI, O. y LINARI, J.J., “Mercado mundial décteos”,Fundacién para la Promocién y el
Desarrollo de la Cadena Lactea Argentjnuario diciembre 2013, Buenos Aires, 2013, dp78.
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porque, unida a la extincién de las cuotas laateasun aumento en la produccion de
leche y una bajada generalizada de los preciastaeviviendo una crisis mundial en el
sector lacteo.

La Politica Agraria Comun, y sus continuas refornii@gen una incidencia importante
en la situacién actual porque desde que se coyBtiduCEE en el Tratado de Roma en
1957, se ha optado por una politica proteccionisteel sector agricdla

Los ganaderos en Esparfa se enfrentan a varioeprabl Entre ellos, destaca un gran
endeudamiento porque deben amortizar la moderdizague realizaron en sus
explotaciones ganaderas, el final de las cuotgsgd de la supertasa por excederse en
la produccién de leche que tenfan asigfiadamulta de 88, 2 millones de euros que ha
impuesto la Comisiéon Nacional del Mercado de la @etenci®® (CNMC) a las
industrias transformadoras de leche, el desplomegiprecios de la leche de vacy

su debilidad negociadora en el canal de venta.

En Espafia, como respuesta al requerimiento der@astm Europea, entro en vigor la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para megbfancionamiento de la Cadena
Alimentaria (BOE 3 agosto 2013) y el RD 227/2014 qprueba el Estatuto de la
Agencia de Informacién y Control Alimentarios (BCBP abril 2014). Asimismo, el
pasado 23 septiembre de 2015, se aprobd el Acupeta la Estabilidad y
Sostenibilidad de la Cadena de valor del Sectorteloaentre empresas de la
distribucion, la industria transformadora, los gieras y el Ministerio de Agricultura
que figura como gararite La situaciéon no aparece clara entre la excepaifaria al
derecho de la competencia, la cadena alimentdai@gbilidad del sector primario.

El trabajo aborda la implantacion del sistema dedaotas lacteas en Europa y en
Espafa y el alcance de su extincion para los gaesd®alora si fue un sistema
adecuado durante tantos afios, qué circunstan@eardh a su implantacion, qué

8Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MA), Andlisis de la cadena de produccién y
distribuciéon del sector de lacteos, Diagnostico paMsis Estratégico del Sector Agroalimentario
Espafio] MAPA, Madrid, 2004, pp. 23-24; FERNANDEZ TORREBR.,op.cit., pp. 21-25; CASADO
PEREZ, V., GINES FABRELLAS, A., GOMEZ GONZALEZ, §.SAIZ JIMENEZ, A., “Cuotas y tasa
suplementaria en el sector lacteo en CatalufiiDRET Revista para el Analisis del derecho
Universidad Pompeu Fabra, Barcelona, 2009, pp..4-30

° El Reglamento (CE) n° 1788/2003, del Consejo (DQ1E.0.2003), establece una tasa en el sector de
la leche y de los productos lacteos. El Real Ded#87/2015, de 10 de julio, (BOE 11.07.2015) apdina
Espafia el Reglamento de ejecucién (UE) n° 2015/8471a Comisién, de 26 de marzo de 2015, que
modifica el Reglamento (CE) n.° 595/2004, por et ge establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 1788/2003, del Consejo. En skosegula la supertasa por exceso en la prodyccion
su aprobacién en Espafia y la opcion de fracciomdamigel pago de la supertasa en tres pagos apkzado
19 Resolucién de la CNMC, Expediente S/0425/12 dedtriths Lacteas 2, 26 febrero 2015. Actualmente,
la CNMC esta investigando al cartel de la lecheapgue no reviertan la multa sobre los propios
ganaderos. Por su parte, las industrias transfaraadan recurrido la multa ante la Audiencia Naetlio

' Observatorio del Mercado de la leche, http:/gopaeu/agriculture/milk-market-
observatory/index_en.htmisitada el 6.11.2015.

“Paquete de medidas adoptadas, _http://www.afca@sfintos/acuerdo230915.pdfvisitada el
15.11.2015.
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consecuencias acarrea su extincion y qué ha paspdo qué. Para ello, se analiza la
evolucion historica de la PAC y cada una de lasidasdque se fueron adoptando con el
sector ganadero. Se estudian los mercados mundiafestarios y excedentarios de
estos productos para comprender mejor el lugaroguea la Unidon Europea en este
escenario global de liberalizacion. Se expone dicmmamiento de las diferentes
instituciones comunitarias ante esta realidad.URono, se detallan los retos, desafios y
oportunidades que presenta el sector lacteo Sempeap para finalizar, una bateria de
medidas para paliar la situacién que atravieseabs que pasan por el asociacionismo
y la internacionalizacion.

El trabajo realiza un analisis de lo general adaceceto apoyandose en fuentes del
derecho, en informes emitidos por organismos iat@amales, en la doctrina y en
prensa especializada.

[l. EL MERCADO MUNDIAL DE ALIMENTOS LACTEOS

El sector lacteo es uno de los sectores mas dmtados del mundo. Los paises
desarrollados conceden subvenciones y ayudas pamduccion, lo que hace que se
generen excedentds Estos mismos paises pagan subsidios a la exjdortpara
colocar sus excedentes en otros paises, alguritbs@ductores de lecte Todos los
paises productores de leche, desarrollados o earrdés, aprueban aranceles u
obstaculos técnicos al comercio (OTC) para intemiategerse de una potencial
competencia deslédl Los productos lacteos son, de todos los produatpéolas,
aguellos que tienen mayor proteccion arancelaegaido a alcanzar un 80% frente al
62% del resto de productos agricdtas

Para Oxfam Internacional, nuestro sistema europe@rdteccion al sector lechero
devasta la subsistencia de Kenia, la Republica Bicama y Jamaica porque, a pesar de
ser productores de leche, acaban importando lakiptos lacteos subvencionados de la
UE que resultan mas baratos en su mercado queyos propios’. Cualquier ayuda a
la produccién o a la exportacion de los productgrarégos provoca distorsiones en los
mercados mundiales. En estos momentos, los preciogliales de los lacteos son
artificialmente bajos, en concreto cuando hablade$& leche en polvo porque es un
producto deshidratado que presenta facilidadeslrdacanaje y logistica en general.

13 EEUU regula sus ayudas en su Ley Agraria (Fari), Blhnada, Australia y Nueva Zelanda también
ayudan a su produccion agraria. Europa ha hectmidmo con la PAC. FOWLER, PQrdefiando la
PAC, Cémo el régimen europeo de productos lactet&s arasando los medios de vida del mundo en
desarrollg Informe de Oxfam Internacional, Washington DQ)20p. 11.

4 Caso de la India en @peracién Inundaciémomo se describe en FOWLER, &p,cit.,p.2 y 19.

> HENSON, S. y CRANFIELD, J.Planteamiento de un caso politico para las agrostdas y
agronegocios en los paises en desarrofgroindustrias para el Desarrollo, capitulo IA®, Roma,
2013, pp.42-43.

8 KNIPS, V., “Los paises en desarrollo y el secechero mundial, Parte |I: Panorama mundial’,
Departamento de Desarrollo Econémico, FARoma, 2005, p.3,_http://www.fao.org/ag/pplpi.htmi
visitada el 15.08.2015.

Y FOWLER, P.pp. cit, p. 2.
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Esto esta provocando efectos negativos en paisdssamrollo, productores de leche,
gue tienen que competir en sus mercados localeslaoeche deshidratada de
importacion. Es el caso de Bangladesh, Jamaicaa, Ifikrd, Senegal, Tanzania y
Tailandid®.

Al hablar del mercado global de los productos E&tao solo hablamos de la leche
liquida, sino también de la leche en polvo, la nlas sueros, las mantequillas y otras
materias grasas, la lactosa y el jarabe de laclasaazada y el kéfir, los preparados
utilizados en la alimentacién animal y los prodscton alto valor afiadido como son
los quesos, el requesén y los yogtites

La leche liquida es un producto voluminoso y pesdflo almacenamiento y el
transporte resultan costosos porque si no se aeadiecuadamente, se pierde en 24-48
horas®. Debido a estos factores, solo el 7% de la pradoncoundial de la leche liquida
se comercializa internacionalmente, sin contaroehercio interno de la U& Desde
1990, las exportaciones desde paises que recilbserstiones se han disparado hacia
aquellos paises que no tienen subvencion. Losgédesarrollados representan el 62%
de las importaciones mundiales de leche y el 93%slexportacionés En los paises
desarrollados, la produccién esta disminuyendo pstéd aumentando su productividad
(menos vacas, mas litros de leche), mientras qudo®npaises en desarrollo la
produccién esta aumentando porque crece el nlineevachs’.

La mayoria de los autores afirma que la demandaaeos crecera por encima de la
capacidad de respuesta de la oferta para abasféceal demanda provendra de paises
en desarrollo, cuya poblacion esta aumentandmdsrpadquisitivo esta creciendo y los
habitos se estan occidentalizando. Esto hace qiée sesgiendo una clase media
acomodada en el sureste asiatico, en América Lgtiera Europa Central y oriental

En los paises desarrollados, el aumento del consemdra de la mano de aquellos
productos con alto valor afiadido como son los cemphtos para deportistas, los
medicinales y los nutrientes para lactantes poejwensumo per capita anual de leche
liguida es ya muy alto. Es decir, aumentara la delmale productos lacteos con un
fuerte componente de innovacion.

'8 |bidem, pp. 19-20.

9 Reglamento (CE) n° 1255/1999 del Consejo, de 1thdgo de 1999, por el que se establece la
organizacion comun de mercados en el sector @eleely de los productos lacteos (DOCE 26.06.1999).
20 CASADO PEREZ, V. et. alop.cit, pp. 5-6; KNIPS, V.op.cit, p.1.

ZLKNIPS, V.,0p. cit, p. 2.

22 |bidem,p.3.

% FOWLER,op. cit.,pp. 5-6.

*DAIRY AUSTRALIA & GARDINER FOUNDATION, Horizon 2020, Future Scenarios for the
Australian Dairy Industry Highlights from the report of the Working Grougelbourne, 2012, pp. 1-14;
NICHOLSON, J., Propuesta de Informe del Parlaméfiocopeo sobre las perspectivas para el sector
lacteo en la UE, revision de la aplicacion del Raguéacteo, Comision de Agricultura y Desarrolladtu
Bruselas, 12 junio 2015, pp.2-26.

S KNIPS, V.,o0p. cit.,p. 2.
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En el mercado lacteo mundial, el rasgo caracteoisés la concentracion en la
exportacion®. Los exportadores de los productos lacteos sonsppale gran tamario.
Los paises con los mayores excedentes de lechduswa Zelanda, EEUU, Australia y
la UE. Dentro de los paises europeos, destacanaiiemFrancia e Irlanda. Todos estos
paises son los principales exportadores de |&¢tébsdos ellos tienen grandes pastos.
No podemos decir lo mismo de los importadores smle existe mas diversidad. Es el
caso de Africa y Oriente Medio que estan aumentamdcho el consumo de los
productos lacteos y todos ellos son paises enuedag condiciones climatoldgicas son
adversas a la produccién de leche y sus derifAddss mayores demandas
internacionales de leche provienen de China, Rirsié, Africa y Oriente Medid.

Es cierto que se ha producido una desaceleracmmiatca en China acompafiada de
sucesivas devaluaciones del yuan que esta repaesentun descenso en las
importaciones de lacteos pero, en términos globAlsia es la region mas importante,
con el 41 % del consumo mundial de 1€€hEI veto ruso sobre los productos europeos
continlia, y eso nos esta afectando. Desde Rusiarsebligados a importar la leche
desde Bielorrusia y Ucrania, grandes productorééo hay que perder de vista que
algunos paises productores de leche, van a neamsitacantidades para abastecer a sus
mercados (India, Brasil, Indonesia y Argelia) y geeisten paises que no son
productores y estan aumentando el consumo de pgoxdlécteos como es el caso de
Colombia?, Arabia Saudi, Malasia, Vietnam, Tailandia, Filig, Singapur, Japén y
Emiratos Arabes en Asia. Y Egipto y Ghana denttadetinente africart.

Los precios de la leche guardan una gran deperaleocilos precios de los piensos que
alimentan al ganado y del gasoil, ambos son mujtiles tambiéff. Para Casasnovas,
la mayor presion competitiva presiona los precitstzaja pero hay otros factores como
la volatilidad de los precios de la leche a niveleinacional y el coste de la
alimentacion animal. Hay una conexion entre losinmss energéticos y alimentarios

26 CAPPELLINI, O.,o0p. cit, p. 61.

2" FAO, Food Outlook, Biannual Report on Global Fdddrkets, Trade and Market Division, Roma,
2014, http://www.fao.org/agriculture/dairy-gatewmgduccion-lechera/es/#.VKC H7cvflWisitada el
6.11.2015.

8 Son paises aridos donde escasean los pastogyaeloaque dificulta el desarrollo de la agricudtyrla
ganaderia.

2 CAPPELLINI, O.,op.cit, pp. 61-74.

%0 |bidem, p. 60.

%1 Ibidem,p. 70.

%2 PORTAL LECHERO, “La importacién de lacteos en Gobia crece un 109%'Revista digita)
www.portalechero.comnvisitada el 17/09/2015.

¥ FAO, Mik and Mik Products Price and Trade Update 2014,
http://www.fao.org/fileadmin/templates/est/ COMM_MAKRTS MONITORING/Dairy/Documents/Mil
k_and_ Milk_Products - NOVEMBER_2014.pdfisitada el 6.11.2015; CASASNOVAS OLIVA, V.L.,
“De las cuotas lacteas a las cuotas de merc&hyvista Frisona Espafigla® 184, Madrid, 2011, p.110.

3 CASASNOVAS OLIVA, V.L., op.cit., pp.112-113; Conclusién 1.5° del Dictamen del Cémit
Econdmico y Social Europeo (CESE) (2015/C 2424bre la situacion tras la expiracion del sistema d
cuotas lecheras en 2015, ponente WALSHEDRUE 23.07.2015, Bruselas, 2015, p.24; ESADE&,
reforma de la Politica Agricola de la Union Europehchequeo médico de la PAGforme Econdémico,
n° 8, Barcelona, 2008, p.118.
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hasta el punto de que sufren la misma evoluciépresios de la leche y del petrétgo
Promover la firma de contratos entre los ganadegrias industria estableciendo unos
precios fijos mientras dure el contrato, puede pdigroso para el propio ganadero
porque en ese intervalo de tiempo pueden fluctuedhmlos precios de los piensos que
alimentan al ganado. En La Ley Agraria americdrarf Bill 200§ existe una medida
gue contrarresta este riesgo. Es la medida MIMilk(Income Loss Contragtque
establece que, cuando los precios de los piensgsuwdado sean superiores a los precios
de la leche, se otorgaran ayudas para nivelatdacédn y asi el ganadero no tendra que
soportar las pérdidas

En la UE no esta prevista ninguna medida de gste Esta presion en las fluctuaciones
de los precios de los insumos sera una variablelgbera soportar el ganadero europeo
en el nuevo escenario de liberalizacion mundiakdetor lacteo. Una liberalizacion que

en la UE esta siendo gradual y progresiva, a ditéaedel resto de paises productores
de leche que la sufren sin paliativos. Excepto EEtIaro.

Estos ultimos 30 afios, coincidiendo con el sistelmacuotas lacteas en Europa, la
produccion lechera mundial ha aumentado mas dé®4n pasando de 482 millones de
toneladas a 754 millones de toneldda&l Comité Econémico y Social Europeo

(CESE) considera que, en estos ultimos diez adgspduccion de leche ha aumentado
un 22% y se han visto beneficiados nuestros pratespcompetidores, Nueva Zelanda y
EEUU, que tienen una gran vocacion exportador@sHian aumentado su produccion
mientras la produccion europea estaba contenidi#ga ke ha convertido en el mayor
productor mundial de leche representando el 16%ad®oduccion total, aiun asi es

deficitario®. Mientras tanto, en Europa, por tener una polfiicaeccionista como es la

PAC, se ha frenado la produccion de lacteos. Ereis de cuotas tampoco protegio a
los Cg]cgmaderos europeos frente a la caida de lagoprque se produjo entre 2007 y
2009”.

Las ayudas de la PAC han aumentado la brechalestpaises ricos y los pobres. Otros
paises también han protegido a su sector agricoémtd décadas. Es el caso de EEUU
con su Ley AgrariaRarm Bill) y Canada a través de su monopolio exporfddeor
gué unos paises cuentan con ayudas a la prodwagitmola y otros no. Estas ayudas, a
pesar de distorsionar gravemente los mercados wmilesdiestan permitidas por la

% CASASNOVAS OLIVA, V.L.,0p.cit, p.112; ESADEop.cit, p.118.

% CASASNOVAS,op.cit.,p.113.

3" FAO, Tendencias y perspectivas del mercado mundZdpitulo 5, productos lacteos, 2014,
http://www.fao.org/docrep/008/y9492s/y9492s09 htimitada el 2.11.2015.

¥ FAO, 2015, _http://www.fao.org/agriculture/dairytgavay/produccion-lechera/es/#.Vifl9xHtmko
visitada el 5.11.2015.

% Dictamen del CESE (2015/C 242/0dp.cit, p.28.

% Ayudas de Canada y de EEUU a su sector agrariord@mdora de Organizaciones de Agricultores y
Ganaderos (COAG)nforme sobre El sector lacteo ante un informecsiotas Madrid, 2014, pp. 12-14;
FOWLER, P.,op.cit.,p. 11; Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentat (MAPA), Andlisis de la
cadena de produccion y distribucion del sector&#dos, Diagndstico y Analisis Estratégico del &ect
Agroalimentario EspafipMAPA, Madrid, 2004, p. 23.
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Organizacién Mundial del Comercio (OME) Para competir en condiciones de
igualdad, estas ayudas deberian erradicarse pgaletny sin excepcion.

Todos los paises miembros de la UE son productterdsche y la produccion de leche
esta aumentando. La leche es el primer produciodgrde la UE y representa el 15%
de la produccion agricola total con 148 millonestalgeladas de leche entregada en
2014”. Trabajan en el sector 650.000 ganaderos contahde 18 millones de vacas
lecheras y una fuerza de trabajo de 1,2 millonepetsona®. La crisis de 2009
demostré que la liberalizacion del mercado lactemadtial vino acompafada de mayor
inestabilidad y volatilidad en los precios. Estoessctamente lo que esta ocurriendo
hoy. Seria oportuno extraer alguna leccion derasf@anzas pasadas.

[1l. EVOLUCION HISTORICA DE LAS CUOTAS LACTEAS . EL ALCANCE DE LA
PAC EN EUrROPA

La Il Guerra Mundial acabd en 1945 y nos encontsam@o plena guerra fria. Los
estados tienen la necesidad dacer algo para evitar confrontaciones futuras y
promover la cooperacion entre los paises. Se @e@r@janizacion de la Naciones
Unidas (ONU) en 1948 En 1950, con la Declaracién Schuman, se propangan de
recuperacion econdmica que pretende, en JUltimaariost, que los estados se
reconcilien. Con la firma del Tratado de Paris 8811 se crea la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero (CECRK) El 25 marzo de 1957 se celebra el Tratado de Roma
y con él, se crea la Comunidad Econémica Europ&&)@ la Comunidad Europea de
Energia Atémica (EURATOMS.

Consecuencia del momento historico que se atrgvi@gaoblacion estd empobrecida,
desnutrida, sin acceso a los alimentos, con cisdd@®astadas y escasos recursos.
Desde la creacion de la CEE, la PAC es prioritari@sto de politicas comunitarias, es
la politica primigenia comunitarfa Los articulos 32 al 38 del Tratado Constitutieo d
la Comunidad Europé&%(actuales articulos 38 a 44 del Tratado de Fuacimento de

“! Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Negooiews sobre la Agricultura: informacién general,
La ayuda interna en la agricultura, Los compartitogn
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/agtsosehtm visitada el 3.11.2015.

“2 TROPEA, F., Informe del Parlamento Europeo sobifataro del sector lacteo en la Unién Europea
tras el final de las cuotas, Seccion de Investigadruselas, 2015, p.2.

“bidem p.2.

“ La Declaracion se adopté en Paris, en el PalaeioCHaillot, el 10 de diciembre de 1948,
http://www.un.org/ visitada el 9.11.2015.

45 E| 18 de abril de 1951 se firmé en Paris el Tmehstitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero, que entr6 en vigor el 23 de julio de296r un periodo limitado de 50 afos. El Tratadoiréx

el 23 de julio de 2002, http://eur-lex.europa.adlecontent/ES/TXT/?uri=URISERV:xy002isitada el
5.11.2015.

46 Ambos fueron ratificados sin problemas por losafiss nacionales y entraron en vigor a partir dig 1
enero de 1958, http://eur-lex.europa.eu/legal-cafE&S/TXT/?uri=uriserv:xy0024visitada el 5.11.2015.

“” FERNANDEZ TORRES, J.Rap.cit.,pp. 17-40, especialmente p.21.

“8 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (T,@E)vigor desde el 12 de junio de 1985 hasta el 1
de diciembre de 2009.
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la Unién Europea) prevén la creacién de una Paliigraria Comft, politica que se
consolidara en 1962 El objetivo de la PAC sera incrementar la proiidad agricola,
garantizar un nivel de vida equitativo a la poldacagricola, estabilizar los mercados,
garantizar la seguridad de los abastecimientoegusar al consumidor suministros a
precios razonablés Objetivo que ird evolucionando con las sucesiefsrmas de la
misma hacia la eficiencia, la competitividad enrfuarcados mundial&sy la seguridad
alimentarid®. E ir4 asumiendo nuevos retos con el paso defios, aesultado de las
necesidades que van surgiendo y de las demandksianas.

Se pasa de una etapa de escasez y hambruna a ap@a det sobreproduccion,
excedentes y un gasto publico desmesurado en lida ¢a través de intervenciones
publicas, ayudas a las exportaciones y almacefiajécp)’ a una produccién que no se
consume dentro de nuestras fronteras y que tamgscalemandada fuera. La
produccion, fruto de las ayudas de la PAC al seagoario-ganadero, aumenta un 2%
anual desde 1973 hasta 1988 y el consumo solo are6e&% anud?. Los agricultores
no atienden a los nuevos requerimientos y solospie®n producir mas. Las tierras se
estan desgastando por la intensificacion y haysatiacion de todo.

Resulta curioso que una politica que se lanzacariguista de los mercados mundiales
no se someta a las reglas del mercado y que séstéarencionist®. La PAC no deja
de ser un reflejo del proteccionismo europeo deptdiicas agricolas de los estados
miembros que la componen, lo que conduce a un ddéibeig enorme en los mercados
mundiales. La mayor parte del presupuesto de la RA@ llegé a alcanzar en sus
inicios un 75% del presupuesto de la CEE} destina a frenar la produccién, canalizar

““Articulos 38 a 44 del Tratado de Funcionamientdad&nién Europea (TFUE) y Reglamentos (UE)
n° 1303 a 1308/2013 (DOUE 20.12.2013). Articulo.138La Union definird y aplicara una politica
comun de agricultura y pestg articulo. 38.4° El funcionamiento y desarrollo del mercado interior
para los productos agricolas deberan ir acompafades establecimiento de una politica agricola
comari.

* Tras la creaciéon de un grupo de trabajo y varidssaprofundizando en el tema. COMISION
EUROPEA, La Politica Agricola Comun, Una asociacién entrerépa y los agricultoresDireccion
General de Agricultura y Desarrollo Rural, Bruse12, p.3.

* Articulo 33 del Tratado de Roma y articulo 39 GEUE; CASADO PEREZ, V., et algp.cit., p. 4;
CELMA ALONSO, P., “La seguridad alimentaria y elneercio de productos agricolas de la Union
Europea” Revista de Derecho de la Union Europe&26, Madrid, enero-junio 2014, p.194.

2 CELMA ALONSO, P.op.cit, pp. 192-194.

%3 |bidem,pp. 192-195.

> PARLAMENTO EUROPEO, Fichas Técnicas sobre la Uriiimopea, Politica Agraria Comun, El
Primer Pilar de la PAC, Bruselas, 2015, http://wewvoparl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_5.2.4,pd$itada

el 9.11.2015.

> COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Evoluciénfyturo de la PAC, Documento de
reflexion de la Comisién, COM (91) 100 final, Bries® 1 febrero 1991, p.2

* GRUPO DE BRUJAS, “;Qué Agricultura queremos pamneofa?”, Agricultura y Sociedadn® 79,
1996, pp. 229-236.

* SCHUTZE, R., “Reforming the CAP: from vertical tworizontal harmonization”Yearbook of
European LawN° 28, 2009, pp. 337-361.
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los excedentes, almacenar alimentos y evitar éngificacion de las tierr®s Es decir,
la mayor parte del presupuesto se invierte en ffrema produccién que, previamente, se
ha impulsado con ayudas.

Se establecen controles a la produccidon de detadoén rendimientos agrarios.
Primero, se establecen controles al azigaeste mismo esquema de cupos se traslada
al sector lacteo, aprobandose las cuotas lechersggef’.

Las cuotas lacteas se implantaron dentro de uensasparantista en una etapa, finales
de los 70 y comienzos de los 80, en que habia nasexde produccién y, de esta
manera, se aseguraban unos precios altos por temladé leche producido para
preservar la supervivencia del modelo agricola-garmaen Europa. En esta época, la
Comision Europea aprobo diversas intervencione$igasby obligdb a comprar grandes
cantidades de mantequilla y leche en polvo qualtaga representar un excedente de
un millén de toneladds Por eso se acufi6 la expresionlae lagos de leche y las
montafias de mantequiltue inundaban Euroffa

El régimen de cuotas se introduce, por primera &dravés del Reglamento n° 856/84
del Consejo, de 31 de marzo de 1984, por el guaashfica el Reglamento (CEE) n°
804/68 en el que se establece la organizacion cateimercados en el sector de la
leche y los productos lacticos (DOCE 1.04.1984)rdgimen de cuotas lecheras se
estructura en torno a dos elementos. Por un l@ddetermina una cantidad de leche de
referencia para cada uno de los Estados miefitbyogor otro lado, se establece una
tasa suplementaria que el Estado debera abonar aas@ de que su produccion de
leche sobrepase la cantidad asigfidda

El sistema de cuotas lacteas regula la produca@deche por pais dentro de la CEE y
pone un limite a cada ganadero o explotacion paralmasar las cuotas que se asignan a
cada Estado miembtd La asignacion de las cuotas es un sistema coomplig tiene en
cuenta la produccién de un abBasepara asignar las cuotas por pais que se dividen

* KRONBERGER KREIS (Instituto de Frankfurfixigencias de un nuevo ordenamiento agricola para
Europa, Necesidad de una nueva orientacion par®dditica Agricola ESIC, Universidad de Alcala,
Madrid, 1985, pp. 19-28.

% Las cuotas de azlicar estan previstas que se axtiag 2017. Espafia consume 1,3 millones de
toneladas de azucar al afio y la Unidn Europeadisitcupo a medio millén. Su situacién es clarament
deficitaria como también ocurre con la leche. M#srmacion en el Reglamento (CE) n° 318/2006 del
Consejo, de 20 de febrero de 2006 (DOUE 25.10.2@@8)el que se establece la organizacién comudn de
mercados en el sector del azlcar.

% Mediante la publicacion del Reglamento (CEE) /88 del Consejo, de 31 de marzo de 1984 (DOCE
1.4.84).

*ITROPEA, F.pp.cit, pp. 1-10.

2 ESADE,op.cit.,p.114.

% La cantidad de referencia para cada uno de losd&stmiembros se encuentra establecida en el
Reglamento (CE) n° 1234/2007, de 22 de octubre,gbaue se crea una organizacién comin de
mercados agricolas (DO L 299 de 16.11.2007).

% CASADO PEREZ, V., et algp.cit, p. 7.

®COAG, op.cit, pp. 1-15.
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entre la produccion que se destina a la industrégyella que se destina a la venta
direct&®. Luego, cada pais asigna las cuotas como considersamente.

Tras la aprobacion de este sistema, hay paiseso(esml caso de Espafia) que tienen
una gran capacidad de produccion y un consumo dmoée 9 millones de toneladas
de leche al afio y, sin embargo, solo se le concedatias para producir 6,5 millones de
toneladas de leche al &AoEn Espafia, la situacién es deficitaria y la respues la
importacion de leche. Por el contrario, a Franeidesasignan unas cuotas superiores a
su consumo domeéstico. Francia tiene cuotas de kpabéde permiten producir un 60%
mas de lo que consume internamente y ebliga a que Francia deba exportar su
leché®. Desde mi punto de vista, este es uno de los e del sistema de reparto de
las cuotas, que no tiene en cuenta el consumonaaojootorga cuotas de produccién
sin valorar este indice, lo que conllelesequilibrios nacionaledesde el comienzo.

Un aspecto positivo que tuvo la aplicacion delesist de cuotas fue el incremento en el
precio de la leche que hasta la campafia 93/94 ¥oeswamente bajo y con él, se

consiguio la estabilizacion del mercado. Hubo t@&mbefectos negativos como la

rigidez que supone desenvolverse en un mercadtagEgoon explotaciones que tienen
una mayor produccion y necesidad de expansioroasd la dificultad que supone, por

su coste, para los jovenes que quieren accedectals.

En la Agenda 2000, las principales medidas quedeptaron estuvieron relacionadas
con los precios de intervencion de la mantequilldeyla leche desnatada que se
redujeron un 15%. En la Reforma Fischeren 2003, se establecié que, durante
once periodos anuales consecutivos, los Estadosnbros percibirian de los

agricultores una tasa sobre las cantidades de techiaca que se hayan comercializado
durante 12 meses y que excedan de las cantidadesasade referencia asignadas a
cada Estado miembfb Se instauré lasupertasa Las medidas iban encaminadas a
fomentar el consumo interior. Se mantuvo el régirdenintervencion como medida

para contribuir a la estabilizacion de los mercaffog en esta revision intermedia de la
PAC cuando los Estados miembros de la UE acordasoar fin al régimen de cuotas a

% REDONDO CARDENA, P.¢:En qué consisten las cuotas lacteaBPEA Escuela Universitaria
Ingenieria Técnica Agricola, Valladolid, 2001,
http://lan.inea.org:8010/web/zootecnia/Rumiantesti@si lacteas.htnvisitada el 20.09.2015.

®” MAGRAMA, Evolucién de las politicas en el sectopgrspectivas en Espafia, Produccién y mercados
ganaderos, Madrid, 2015, http://www.magrama.gobséganaderia/temas/produccion-y-mercados-
ganaderos/Evoluci%C3%B3n_de las Pol%C3%ADticas |eSeetor_y Perspectivas_en_Espa%C3%
Bla. tcm7-314119.pdvisitada el 15.10.2015; VSF —JUSTICIA ALIMENTARIGLOBAL, op.cit, p.

24,

% AUTORIDAD CATALANA DE LA COMPETENCIA (ACC), Los precios del sector lacteo en
Cataluia, ¢ Existen riesgos para la competencia@neralitat de CatalufiBarcelona, 2013, pp. 12-32,
http://acco.gencat.cat/web/.content/80 acco/doctsfa@mius/actuacions/as_07-

2012 sector_lactic.esp.pdifisitada el 15.10.2015.

% REDONDO CARDENAop.cit, p.1.

O lbidem p.2.

" Reglamento (CE) n° 1788/2003 del Consejo, de flesabre de 2003, por el que se establece una tasa
en el sector de la leche y de los productos la¢@OJE 21.10.2003).
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partir del 31 de marzo de 20%5La Comunidad financi6é pagos directos por afioty po
explotacion y concedio cierta discrecionalidad & Estados a partir de la campafia de
2005.

En 2007 y 2008 se produjo una grave crisis alimentiebida a la subida del precio de
los alimentos que condujo a que 1000 millones dsop@s en el mundo murieran de
hambré®. El Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) quersiste en reducir el
hambre a la mitad para 2045dista mucho de cumplirse. Paradéjicamente, la QEIS
declarado la obesidad una epidemia a nivel mufidial

La subida de los precios de los alimentos fue radavpor razones empresariales y de
liberalizacién de los mercados porque aquellos d®sosechas fueron cuantidSas
Fueron razones especulativas estrictamente hablam#doescasez de alimentos como
tal. Para Schutter, relator de la FAO, que el caapr tenga poder de negociacion
sobre los proveedores, tiene graves consecuen@ss lps productores y los
consumidore¥. Este hecho da como resultado que los pequefimsilagres tienen un
costo cada vez mayor por los insumos, y menossogrpor los productos agricolas que
producen y venden. A ello se une el auge y de$ardel los agrocombustibl&sy la
dificultad para acceder a la tierra, al agua, askmsillas y a otros recursos naturales
necesarios que son limitados.

La volatilidad en los precios de la leche es unofeeno nuevo para todos los
productores europeos de leche y se produce treedieccion sustancial de ayudas al
mercado Yy la rebaja de los aranceles a la imporiaentre 2005 y 2007, coincidiendo
con la reforma de la PAC de 2008. En el chequedaoétk la PAC, se decidié que las
cuotas podrian aumentar un %ada afio, durante cinco afios, de 2009 a®0aén

objeto de adaptar las explotaciones ganaderas$iteetalizacién del mercado lacteo. Se

2 Dictamen del CESE (2015/C 242/0dp..cit, p. 27.

> GONZALEZ, E.,La Unién Europea y la crisis alimentaria, Impacts la Politica Agraria Comun en

el derecho a una alimentacién adecua@dservatorio DESC, 1° edicién, Barcelona, 20110 .p

" La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas)ada en septiembre de 2000, compromete a los
lideres mundiales a luchar contra la pobreza, ehbne, las enfermedades, el analfabetismo, la
degradacion medioambiental y la discriminacion aenujer. Con tal fin, establece los 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio. El 1° esrradicar la pobreza extrema y el hambre y se pnepacomo meta,
reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porceatd¢ personas que padecen hambre

S VANDEVIJVERE, S., CHOW, C., HALL, K., UMALI, E. ySWINBURN, B, “El aumento del
suministro de energia alimentaria como el principgbulsor de la epidemia de obesidad: un analisis
internacional” Boletin de la Organizacion Mundial de la Salwdlumen 93, n° 7, 2015, pp. 437-512.

" FOWLER, P.pp.cit, p. 11.

""GONZALEZ, E.,op.cit, pp.5-11.

8 ESADE,op.cit.,p.118.

CEJUDO GARCIA, E. y MAROTO MARTOS, J.C., “La refoende la PAC 2003: desacoplamiento,
condicionalidad, modulacién, desarrollo ruraBgcripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y
Ciencias Socialesol. X1V, n® 318, Barcelona, 2010; ESADé&y.cit.,p.118.

8 DE ANTONIO, F., Sistema de gestién de cuotas &mteiltima campafia 2014-2015, Cooperativas
Agroalimentarias de Espafia, Madrid, 2015, pp. 44-46 http://www.agro-
alimentarias.coop/ficheros/doc/04377 pdéitada el 15.10.2015.
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permitié, de manera muy controlada y moderada, atandéa produccion de leche en
Europa.

No obstante, los precios de los lacteos comenaamarbajada imparable consecuencia
de la crisis mundidt. Ello provocé una caida, atin mayor, en las compedss piensos
para los animales porque disminuyé su demanda lgrgrela subsistencia de las
explotaciones ganaderas. El sector lacteo resultp aastigado. La respuesta de la UE
al grave desplome en la demanda y los precios decke y los productos lacteos
relacionada con la crisis financiera de 2008-2Q(fuso una oportunidad para aprender.
La actuacion de la Comision fue tardia y eso repésun esfuerzo materializado en
seis meses de compras de intervencion de manteguiticho meses de compras de
intervencién de leche desnatada en p8ivo

Tras la entrada en vigor del Tratado de LisboaGf®2las materias agricolas pasaron a
ser una competencia compartida entre la ComisidnsyEstados miembrds que
asumieron, de esta manera, mas funciones. En idssirde la PAC, las cuestiones
agricolas eran de competencia exclusiva de la Gami#\ partir de ahora, rige el
principio de subsidiariedad y proporcionalidad. LEstados miembros, a través del
segundo pilar de la PAC, el desarrollo rural, tédnddiscrecionalidad para asignar
partidas presupuestarias a aquellas actuacionescansideren prioritarid& Por lo
tanto, el sector lacteo quedara salvaguardadol@mjelanes de Desarrollo Rural (PDR)
que se desarrollardn nacional y regionalmente.

Después de la crisis de 2009, los precios de kelbajaron de 0,30 céntimos € el litro.
Este hecho fue el detonante para que se elabdrBexjeete Lechpublicado en marzo
de 2012 e integrado en el Reglamento (UE) n°® 180&/217 diciembre de 2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se laedrganizacion comudn de
mercados para productores agricolas (DOUE 20.12)%08e permiti6 que los Estados
miembros obligaran a las partes a hacer uso dmslusatos por escritdsiempre que se

8 Hace referencia a las hipotecasprimey el origen del conflicto en Estados Unidos queghi se
extendié a Europa. STEINBERG, F., “La crisis fin@na mundial: causas y respuesta politidd&al
Instituto Elcangn® 126, 2008, p.1.

8 Conclusion 2.6.1° del Dictamen del CESE (2015/2/@4),0p.cit, p.26.

8 Articulo 3 del TCE regula las competencias exvaside la Comisién en agricultura y pesca y el
articulo 4 TFUE regula la agricultura como compeigieompartida con los Estados miembros.
MANGAS MARTIN, A., La distribucién de competencias en la Union Europes principio de
subsidiariedagd Fundacion Manuel Giménez Abad de Estudios Paritaries y del Estado autonémico,
Pamplona, 2008, pp.6-11; PARLAMENTO EUROPEO, Fisbhre la Politica Agricola Comuan y el
Tratado, MASSOT MARTI, A., Bruselas, 2015, p.4,
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_5.@dfE, visitada el 10.11.2015.

# PARLAMENTO EUROPEO, Fichas Técnicas, La PAC,
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/esldigetu.html?ftuld=FTU_5.2.2.htmVisitada el
15.10.2015.

8 A través de este Reglamento también se derogaesdRdglamentos (CEE) n® 922/72, (CEE) n° 234/79,
(CE) n° 1037/2001 y (CE) n° 1234/2007.

8 Fundamento 127 y 138 del Reglamento (UE) n° 2808: “A falta de normativa de la Unién sobre la
formalizacion de contratos por escrito, los Estaduembros pueden decidir hacer obligatorio el uso d
tales contratos dentro de sus propios regimene®nales de Derecho contractual, a condicion de que
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respetara el derecho de la Unifuara proteger al ganadero como parte mas délal en
compraventa. Hasta el momento, solo 12 Estados on@n{de los 28, entre los que
se encuentra Espafia, han decidido obligar a lafttencontratos entre los ganaderos y
la industria. En otros dos paises miembros, Bélgidaeino Unido, no existe esta
obligatoriedad pero si se han creado unos cédigdmidnas practic¥s

Otra de las medidas que se aprobd fue el reconamimide las Organizaciones
Profesionales (OP) por los Estados MiemBtd3e les destiné una partida especial del
presupuesto de la PAC. El fin dltimo era promowar dgrupaciones de ganaderos con
objeto de que pudieran defender mejor sus intergsésner mas fuerza en las
negociaciones. Se creé el Observatorio del Mercddola leche (Milk Market
Observatory, MMO) que depende de la Direccién daciijura y Desarrollo Rural de
la Comision Europea. Con el Observatorio, se quiaretransparencia y publicidad a
las fluctuaciones y tendencias del mercado, logigse las importaciones y las
exportaciones, las ayudas al sector y todo aggekoesté relacionado con el mercado
de productos lacteds En este Reglamento n° 1308/2013, se prevé ungersdguridad
consistente en la intervencién publica o el aimanganto privadd para la leche y los
productos lacteos, cuando sobrevengan crisis deaah@rcomo las ocurridas a finales
de la década de los 70 y principios de los 80. Ambadidas son muy caras para el
presupuesto de la UE y, aunque se barajan compasigilidad, sera muy dificil que se
asuman econémicamente.

En el articulo 39 de Reglamento (UE)1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013 (DOUE 20.12R0é&tivo a la ayuda al

desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agaicia Desarrollo Rural (FEADER), se
prevé un instrumento de estabilizacion de ingresasistente en contribuciones
financieras a fondos mutuales que ofrezcan compimsa los agricultores por una
fuerte disminucién de sus ingresos que actuaradcuda pérdida minima para el

ganadero sea de un 30% comparada con los tres aiesore¥’. Pocos Estados

miembros han asignado suficientes recursos a estalendebido a la complejidad de la
misma y a la rigidez del umbral de caida del ingfedNo obstante, resulta interesante
valorar esta medida ante la actual coyuntura denlersados lacteos. Si se promoviera

al hacerlo se respete el derecho de la Union ypamicular, el correcto funcionamiento del mercado
interior y de la organizacion comdn de mercddos

8 etonia, Francia, Italia, Espafia, Lituania, HungEalovaquia, Croacia, Chipre, Portugal, Bulgaria,
Rumania.

% TROPEA, F.op.cit,pag.6.

8 Fundamentos 131 a 136 y articulo 163 del Reglas@HE) n° 1308/2013, 17 diciembre de 2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se k@edrganizacion comin de mercados para
productores agricolas (DOUE 20.12.2013).

% NICHOLSON, J.pp.cit.,pp.12-13.

1 Reglamento (UE) n° 1308/201B7 diciembre de 2013, del Parlamento Europeo yCaeisejo por el
que se creo la organizacién comin de mercadosppadactores agricolas (DOUE 20.12.2013).

% Articulo 36.1° c) del Reglamento (UEJ 1805/2013; CASASNOVASop.cit., p.113; NICHOLSON,
J.,op.cit.,p. 11-12.

% TROPEA op.cit.,p. 7.
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el uso de la misma, los ganaderos estarian muclsopnedegidos ante un descenso
brusco en el precio de sus productos, como esédgunzio hoy en dia.

Con la ultima reforma de la PAC 2014-2020, el sel&oteo queda protegido a través
de las compras de intervencion para la mantequilk leche en polvo desnatada, la
ayuda para el almacenamiento privado de la madigqde la leche en polvo y del
queso acompafada de un marco regulatorio de la SBbmpara reaccionar ante
circunstancias excepcionales (extension del periddocompras de intervencion,
almacén privado para otros productos lacteos, deMml de exportaciones,
derogaciones temporales de reglas de competerati@y pagos excepcional&s)Los
Estados miembros pueden conceder apoyos extranodinpero seran siempre bajo el
presupuesto del PDR y solo en zonas especitidaass ayudas se hacen extensivas a la
creacion de nuevas OP, y al mantenimiento de laslas. En mi opinion, sera a través
del asociacionismo (OP, cooperativas, asociacioras) donde comenzaran a
solucionarse los problemas que atraviesa el sedibr.asociacionismo y el
cooperativism® se muestran como piezas claves para la protedeidos derechos e
intereses del sector primario que es el mas débil.

Las cuotas lacteas llegan a su fin el 31 marzo0d®.Z| Observatorio Europeo de la
leche observa, tras el 1 abril de 2015, que losigsalel litro de leche se desploman en
todos los paises europeos y llegan a alcanzar,18€Mitro’’. Estos precios estan por
debajo de los precios de intervencién (0,20 €}littne se aprobaron en 1980 y que
estan obsoletd® Se reclama a la Comisién Europea que revise lesigs de
intervencion para que se ajusten a la realidad @drlas medidas que se proponen a la
Comision es que utilice los 900 millones de eltt@pie la Comisién ha recaudado
durante estos 30 afios de vigencia de las cuotaapfioar lasupertasaa los ganaderos
para que, ahora, los revierta sobre el sector.cParee esta partida presupuestaria ya
esta comprometida.

A modo de resumen, el sistema de las cuotas lacteeante las sucesivas reformas de
la PAC, fue derivando en una disminucion de logipeede garantia hasta convertirse
en merasredes de seguridagara situaciones extremas (lo que son hoy) y en un

*|bidem p.7.

% Las zonas de montafia, de dificil acceso o cowullifides orograficas son aquellas que estan mas
protegidas por la PAC.

% A propé6sito, se aprobd la Ley 13/2013 de 2 agdstde fomento de la integracién de cooperativas y d
otras entidades asociativas de caracter agroabmerfBOE 3 agosto 2013).

" Revista digital Agronews Castilla y Le6n, httpww.agronewscastillayleon.com/el-observatorio-
europeo-muestra-el-hundimiento-de-los-precios-dedhe-en-holanda-hasta-los-018 visitada el
11.05.2015.

% En 2009, el coste de producir leche en Irlandaler®,19 €/ litro en tanto que en 2014 el costeratio

a 25,6 €/ litro. La red de seguridad que represeida actuales niveles de precio de compra de
intervencién de la leche descremada en polvo (plR)mantequilla equivale a un precio de produccién
de alrededor de 0,20 €/litro, por lo que ha perdiolta relaciéon con el coste de produccion de los
agricultores. Conclusion 2.6.3° del Dictamen deSEE2015/C 242/04pp.cit.,p.26.

% Diario Expansion,
http://www.expansion.com/economia/2015/09/04/5588268e3e71308b45ab.htruisitada el

4.09.2015.
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concentracion del poder de negociacidon por partdadecomercializadoras y las
distribuidoras de productos 14cté®s Lo que se pretende con el fin del sistema de las
cuotas lacteas es que sean las fuerzas del mdesadonductoras de la produccion de
leche en Europa. Y nos preguntamos si un contingueeha estado constrefiido en su
produccion lactea puedde la noche a la mafiap@aroducir acorde a las exigencias de
un mercado mundial, de una demanda que debe lacglde un escenario global al que
hasta ahora solo ha asomado timidamente de la adwda PAC que ha pecado de
proteccionista. ¢Los ganaderos europeos estanradggapara un reto de semejantes
caracteristicas?

¢, Fue el sistema de las cuotas lacteas la medidaceéada para frenar los excedentes
lacteos de la CEE en 19847? ¢ Fue necesario poresr eubtagparches y remiendos
durante 30 afios? Analizando la situacién con petisppe se comprende la premura en
adoptar una decision urgente porgestdbamos inundados por nuestros productos
lacteod®, pero por qué prorrogar tanto tiempo esta sareg@moémica para las arcas
comunitarias, por qué seguir frenando una prodacgie podia tener salida en nuevos
mercados internacionales, por qué hacer a los gavsdependientes de unas ayudas
gue sorpan para hoy y hambre para mafnarq@uiza la PAC pecé de pretenciosa en sus
origenes y quiso seguir sienldopoliticacomunitaria frente a todas las demas. Quizas a
las instituciones comunitarias les daba misdibar la manoal nifio que habia criado y
alimentado durante sus primeros anos.

En mi opinion, instaurar el sistema de las cuotadehs fue un acierto para los
ganaderos europeos porque era necesario dar res@leonflicto excedentario que
existia, pero prorrogarlo durante 30 afos fue waderto absoluto. Era una situacion
que requeria reflexion, serenidad y medidas eftcaba debacle en los precios, el
estrangulamiento de los ganaderos, el veto rusoatanceles a la importacion, los
acuerdos comerciales, la desaceleradiémigante¥? las marchas reivindicativas, las
medidas de intervencion. Todo ello debia haberseigio antes y antes debian haberse
propuesto medidas como las que se pusienaima de la mesal pasado 7 septiembre
en el Consejo UE de Ministros de Agricultura endgtas®®

La necesidad y la presion han conducido a unasiafactea comunitaria (y mundial) y
por fin se escuchan medidas coherentes con el gladise ha hecho a los agricultores.
Con las medidas cortoplacistas, la Comision asunpage de culpa. Con las medidas a
medio y largo plazo, el Consejo UE de Ministros Algricultura propone a los
ganaderos herramientas para que continlen sologlpoamino correcto; el de la
liberalizacién, la globalizacion, la diversificaniola especializacion, la innovacion, la

190 Resolucién de la CNMC, Expediente S/0425/12 dedtrihs Lacteas 2, 26 febrero 2015, Madrid..

%1 De ahi la expresién dagos de leche y montafias de mantequillee se acufié para describir los

?Oécedentes lacteos de finales de los afios 70 yeoawns de los afios 80 en la CEE. ESADcit, p.114.
China.

103 COMISION EUROPEA, Paquete completo de medidasy®sias en el Consejo UE de Ministros de

Agricultura el 7 septiembre de 2015 en Bruselasp:feuropa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-

5601_es.htmvisitada el 5.11.2015.
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competitividad y la seguridad alimentaria. Solo dp® se adapten al nuevo entorno y
circunstancias en un mercado global, subsistiran.

Se proponen unas ayudas para asegurar la liquedexsdjanaderos y la sostenibilidad

de las explotaciones ganaderas en el corto pldravés de los sobres nacionales. Se
prevé ampliar las ayudas a los ganaderos a travéssdondos del segundo pilar de la

PAC, el desarrollo rural. Y se plantean unos imsémtos financieros para contratarlos

con el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Frente a los desequilibrios del mercado, se prevédidas cortoplacistas y otras con
una vision a medio y largo plazo. Por un lado, Isatpan ayudas al almacenamiento
privado de la leche descremada en polvo y de laecde porcino. Se impulsan

programas de promociéon y de informacion de opottasheés. Se quiere fortalecer el
observatorio del mercado de la leche. Se promuageerdos comerciales que derriben
los aranceles y los obstaculos técnicos al comef@asde el punto de vista de la
internacionalizacion, se plantea la apertura devosienercados y la realizacion de
visitas de promocion a terceros paises como Cha@n, México y Colombia. Dentro

de los Planes de Desarrollo Rural, se velara pealldad y la promocion.

Por todo ello, las medidas planteadas se considtaaustivas y sensibles a la realidad
que atraviesa la UE. Estas medidas vienen a respalitexionesprevias del Comité
Econdmico y Social Europ&¥ (CESE) y del Parlamento Europeo (PE)Se ha
escuchado a los grupos afectados y al resto dgugishes comunitarias. En mi
opinion, la propuesta es adecuada y extensa paigarea cuatro frentes (liquidez de
los ganaderos, desequilibrios en los mercadosfidesan la cadena de suministro y
vinculos entre la agricultura y la sociedad). Estaslidas no hacen sino demostrar el
grado de responsabilidad que ha tenido la Uniérofaa al constrefiir la produccion
lactea durante mas de 30 afios. Consecuencia de @gitas en la produccion, los
Estados miembros no han podido dar respuesta aasudemandas de paises
emergentes. Solo nos queda esperar a que se apraidhe/és de algun instrumento
legislativo que nos obligue a todos.

V. SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA DE LAS CUOTAS LACTEAS E N ESPANA
El sistema de las cuotas lacteas en Europa entrijenen 198%°y Espafia se adhiri6

ala CEE en 1988, coincidiendo con la firma del Acta Unica Europyda creacién del
Mercado Unico. A través del Real Decreto 2466/198628 de noviembt& (BOE 10

1% Dictamen del CESE (2015/C 242/0dp.cit, pp.24-30.

195 Resolucién del Parlamento Europeo 7 julio 2016resdas perspectivas para el sector lacteo en |a UE
revision de la aplicacion del Paquete lacteo, (20146 INI), Bruselas, 201pp.1-15.

19%eglamento n° 856/84 del Consejo, de 31 de mard®8é (DOCE 1.04.1984).

197 Instrumento de Ratificacién del Tratado hecho ishda y Madrid el dia 12 de junio de 1985, relativo
a la adhesién del Reino de Espafia y de la Repubtidaiguesa a la Comunidad Econémica Europea y a
la Comunidad Europea de la Energia Atomica (BOBEet@®1986).

108 A través del mismo se establece el procedimieata peterminar las cantidades de referencia de la
leche.
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diciembre 1992), se establece en Espafa la orgadizeomun de mercados (OCM) en
el sector de la leche y productos lacteos y quéahantadas las cuotas lacteas. El
peaje de aceptar las cuotas lacteas fue uno aedssaros que tuvo gpagar Espana
con el sector agrario-ganadero por pertenecerya ldnion Europea. Aceptando las
cuotas lacteas o cupos de produccion de lechegisy spafia aceptaba producir una
cantidad de leche que era inferior al consumoriotetel propio paf8®. En mi opinién,
este fue uno de los primeros fallos que, a diaaje tneinta afios después de que se
implantara este sistema y cuando se acaba de $uplisistema de cuotas lacteas en la
UE con fecha 31 marzo 2015, sigue pasando factimaganaderos esparioles.

El sistema de cuotas lacteas en Espafia no entrfngionamiento hasta el afo
1993/1994™° Al concedérsele a Espafia las cuotas lacteasvaslahl 70% de su
produccion real, esto explica que Espafia rebasaemte seis aflos seguidos el tope o
limite impuesto porque fue dificil, por no decirgasible, dejar de producir de un afio
para otro un 30% de lo que se generaba en el@aifso consecuencia de este recorte
en su produccion, los primeros afios en los quepbeaeon las cuotas lacteas en
Espafa, los ganaderos rebasaron sus cuotas. Lacpi@ad de leche no es algo
espontaneo que se puede acomodar a conveniencia eorto plazo. Era necesario
ajustar las vacadas y las producciones que requdgaun periodo de transicion y
Espafia y sus autoridades no se adaptaron rapadougva situacion.

Espafia se adhiri6 a la CEE velando por sus interpebticos, pero descuid6 los
econdmicos. Permitié que el 30% de su consumo doroéde leche fuera producido
por otros paises como Francia, Holanda y Alentdhidondecasualmentdos piensos y
alimentos de las vacas eran y son mas baratosnghaspaia. Para la FAO, Alemania y
Francia son dos de los paises con mayores exceddatéeche que existen en el
mundd*?. Quien considere que, con la liberalizacién delcado de la leche, Espafia va
a pasar a satisfacer el 100% del consumo naciea@quivoca. En mi opinion, aquellos
paises que han estado suministrando leche a Edpéadiate treinta afios, van a seguir
haciéndolo y van a defender la cuota de mercado hgue adquirido y fidelizado
seguramente, durante tantos anos.

199 Actualmente Espafia consume 9 millones de tonekdeldsche y las cuotas lacteas le restringieron la
produccién doméstica a 6.5 millones de toneladawvieSon obligados a reducir su produccion porgse |
explotaciones ganaderas espafiolas hubieran poditifaser esa demanda interna de 9 millones de
toneladas anuales. MAGRAMA, Evolucion de las padisi en el sector...op.cit., pp.5-10; MERCASA,
Alimentacion en Espafia, Leche y productos lactddadrid, 2014, p.164,_ http://www.mercasa-
ediciones.es/alimentacion_2014/AE2014/index.htmi#&itada el 12.11.2015. ACGp.cit.,p.116.
12EDONDO CARDENA, P.op.cit, p. 1.

11 MAGRAMA, Diagnoéstico y Andlisis Estratégico del @er Agroalimentario Espafiol, Anélisis de la
cadena de produccion y distribucibn del sector d&ctebs, Madrid, 2004, p.18-20.,
http://www.magrama.gob.es/es/alimentacion/temasiomm-y-comercializacion-y-distribucion-
alimentaria/informe_lacteos_tcm7-7945.pdfitada el 12.11.2015.

12 FAO, Produccion 'y productos lacteos:  produccion chéea, Roma, 2015,
http://www.fao.org/agriculture/dairy-gateway/prodign-lechera/es/#.VKRIT3YVfIU  visitada el
15.09.2015.
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A esta situacion, que ya previeron los paises gae lecthe producian en toda Europa,
se une que los ganaderos espafoles deben afrdnfzage de lasupertasapor
excederse, durante seis afos, en la produccionadeche que tenian asignada
anualment&? Cuando un pais se excede en su cuota naciorsilisa una sancion
econdmica que deben pagar integramente los gaisateedenominada supertasa o tasa
suplementarid”,

Los ganaderos espafioles han invertido durante agtiss(desde 1994 a 2013), 10.600
millones de eurds® en mejorar sus explotaciones agrarias con objetcsat mas
eficientes, mas productivos y mas competitivos ry teemostrado que sus rendimientos
son altos. Sin embargo, la realidad que atraviesamue tienen que vender vacas
lecheras de su ganaderia para poder hacer frémgegastos que les genera mantener su
explotacién ganadera en funcionamiéftd_es resulta méas rentable vender la vaca para
obtener de ella carne que mantener la vaca coma leabera. La mayoria de estos
pequefios ganaderos estan vendiendo sus litroslieadgérdida Les cuesta producir

un litro de leche 0,34-0,38 céntimos por litro yo@n por litro de leche 0,26-0,29
céntimos por litr"’. Las cuentas no salen.

El Paquete Lactese aprobo, para dar respuesta a la crisis deoprgue vivia el sector
en 2009, mediante el Real Decreto 1363/2012, déeZX®&ptiembre, por el que se regula
el reconocimiento de las organizaciones de prodestde leche y de las organizaciones
interprofesionales en el sector lacteo y se establsus condiciones de contratacion,
modificado por el Real Decreto 125/2015, de 27 el@dro (BOE 28 de febrero de
2015). A través del mismo se quiso mantener laymcdn de leche en las zonas de
montafia tras el final de las cuotas asi como &a¢alel poder de negociacion de los
productores e impulsar las Organizaciones Profaksn Se crea el Observatorio del
Mercado Lacteo para monitorizar el sector y se ieaen las redes de seguridad para
que el Estado intervenga cuando la leche llegueeeigs infimos (inferiores a 0,20
€/litro de leche). Dentro de las medidas que apreb@obierno espafiol, esta la
obligatoriedad de firmar contratos anuales corgisaderos salvo que se pacte entre las
partes un plazo inferior al afi

113 REGLAMENTO (CE) n° 1788/2003 del Consejo de 2%egtiembre de 2003 por el que se establece
una tasa en el sector de la leche y de los prosllétteos (DOUE 21.10.2013); REDONDO CARDENA,
P.,op.cit, p.1.

114 CASADO PEREZ, V., et algp. cit.,pp.5-7.

115 COMISION EUROPEA, DG Agricultura, Preguntas y nesstas sobre el final de las cuotas lacteas,
Bruselas, 2015, p.3,__ http://www.pac2020.com/wp-entitiploads/2015/04/ESPA%C3%910L pdf
visitada el 26.03.2015.

16 PRIETO, R, “La crisis del lacteo fuerza a los glras a vender vacas y reducir la produccion”,
Diario Faro de Vigo Vigo, 2015, www.farodevigo.esisitada el 4.09.2015.

117 Diario Faro de Vigo, http://www.farodevigo.es/galicia/2015/03/31/sedtmteo-alerta-cuotas-
les/1211798.htmivisitada el 31.03.2015.

18 Fyndamentos 127 y 138 del Reglamento (UE) n°/28A8: “A falta de normativa de la Unién sobre
la formalizacién de contratos por escrito, los Ekia miembros pueden decidir hacer obligatorio @ us
de tales contratos dentro de sus propios regimeaefnales de Derecho contractual, a condicién de
que al hacerlo se respete el derecho de la Uni@nyparticular, el correcto funcionamiento del neto
interior y de la organizacion comun de mercdddsticulo 10.1° del Real Decreto 1363/2012, ded28
septiembre. Ultima modificacion, version consolidad 28 febrero 2015, p. 6.
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La Federacion Nacional de Industrias Lacteas (FEMEnuncia que los contratos se
estan firmando bajo condiciones leoninas y segsirptecios que establece la industria
porque el ganadero, si no lo hace, se arriesga anggie recoja su leche y perder sus
cuotas'®. Para la Asociacion Agraria de Jévenes Agricutd&SAJA), los ganaderos
carecen de instalaciones que permitan diferenctansgroductos de mas valor afiadido
(quesos y yogures) y con productos menos perecgtfei®e encuentran en la obligada
tesitura de vender si o si con las condiciones fgaeunilateralmente la industria
transformadora.

En Espafia se aprobd la Ley 12/2013, de 2 agosk®Heg de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria (LCA), magla en el BOE 3 agosto de 2013,
como respuesta a los requerimientos de la Comsidopea. Y se cred la Agencia de

Informacién y Control Alimentaridé® (AICA), un organismo que persigue las

actuaciones de aquéllos que abusen en el canande, bien porque realicen practicas
abusivas como la inexistencia de contratos de cavepta 0 porque pacten situaciones
que vulneran la libre competencia en el mert&ddurante el afio 2014 se han

realizado inspecciones de oficio y a instanciaateihteresados y las sanciones han
recaido principalmente en los mayoristas. El seegrario-ganadero es el mas

desprotegido y las inspecciones se van a conceetralos mayoristas de estos

productos.

En marzo de 2015 entré6 en vigor en Espafia el Regleimde Ejecucién (UE)
2015/517, de 26 marzo de 2035 (DOUE de 27 marzo de 2015), que permite aplazar
el pago de la supertasa durante tres afios sin pagase¥*. No suprime el pago, solo

lo aplaza. Con la supertasa, cada litro de mashgya entregado el ganadero debera
pagarlo a 0,27 €/litro. La industria es la encdegde cobrar la multa o retener el dinero
al ganadero, consecuencia de la supeftadan industria debera ingresar el dinero de la
multa al Fondo Europeo de Garantia Agraria (FEGA3$tg a Europa.

119 E| sistema de cuotas establece que si un ganauerdtiliza las cuotas que le han concedido
anualmente, las pierde. Esa condicionalidad otongaho poder a la empresa comercializadora que
efectla las recogidas.

120 RTVEL, El final del sistema europeo de cuotaskebbliga a los productores a adaptarse al mercado
http://www.rtve.es/noticias/20150331/final-del-sista-europeo-cuotas-lacteas-obliga-productores-
adaptarse-mercado/1123826.shiwditada el 31.03.2015.

12L A través del Real Decreto 227/2014, de 4 de gtwil,el que se aprueba el Estatuto de la Agencia de
Informacién y Control Alimentarios (BOE 30 abril 8814).

122 Mas  informacion en la  web http://www.magrama.gstes/ministerio/funciones-
estructura/organizacion-organismos/organismos-pottagencia-de-informacion-y-control-alimentarios
visitada el 15.06.2015.

123 Este Reglamento modifica el Reglamento (CE) nYZ8B!, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 1788/2003 delsempor el que se establece una tasa en el skctor
la leche y de los productos lacteos.

2Medida que han solicitado 138 explotaciones gamadespafiolas al resultar sancionadas con una
multa por rebasar la cuota en 40.000 toneladasdateftotal pais, 12 junio 2015. Articulo 1.1° piéri2

del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/517 de 2&mde 2015.

125 Articulo 1.1° del Reglamento de Ejecucién (UE) 20617 de 26 marzo de 2015: “......siendo los
compradores responsables de recaudar la tasa poedentes sobre las entregas adeudada por los
productores con arreglo al articulo 79 del Reglamee(CE) no 1234/2007, de conformidad con el
articulo 81, apartado 1, de dicho Reglaménto
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En mi opinion, no parece que sea la industria teepaas imparcial y mas objetiva para
realizar estas actuaciones. La industria deberaluso, responder solidaria o
subsidiariamente por el pago de la supertasa. Paiduien es cierto que el ganadero ha
producido litros de leche de mas, es la industrigue deberia tener un control de los
litros de leche que retira. Existe dejadez en stigaiones que, curiosamente, redunda
en su beneficio porque el ganadero paga la muétangustria la transforma y vende los
litros de leche de mas que han salido de las eaqitwtes ganaderas.

A la produccion a pérdida, y al pago de la supartses afiade la multa que, con fecha 26
de febrero de 2015, ha impuesto la Comision NatidelaMercado de la Competencia
(CNMC) en Espafa, Expediente S/0425/12 Industriastdas 2, a nueve empresas
transformadoras de leche y a dos agrupacionesréchmor fijar, durante afos, los
precios de compra del litro de la leche y distrigeiiel mercado. Esta infraccion queda
regulada en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de= 3utio, (BOE 4 julio de 2007), de
Defensa de la Competencia (LDC) que prohibe fgardrecios, minimos o0 maximos, a
un productd?®. Una multa que asciende a 88,2 millones de eutpgiha sido objeto de
recurso ante la Audiencia Nacional por las muliimaales lecheras.

Seguramente, los propios ganaderos acabaran pagatalonulta que veran como la
industria transformadora repercute esta sanciéredob precios de compra de su leche.
A este respecto, la CNMC esta realizando actuaknkst investigaciones oportunas
para intentar evitar que esto octffaSeria conveniente valorar si las multas de la
CNMC deben ser coercitivas, ademas de econémieagiotamente econémicas (como
ocurre la mayor parte de las veces). Para que leim@afectivamente a los infractores,
deberian ser de aplicacion medidas correctivasegoeenden la situacion o corrijan la
conducta. Imponer una sancion pecuniaria no dejsed un remiendo facil para quien
tiene solvencia, permitiéndole actuar de nuevoicgrunidad absoluta.

El consumo medio de leche en Espafia es aproximatarmde 73 litros por persona y

afid?® Esta media ha descendido considerablemente éftilo®s diez afios porque en

el aflo 2000, el consumo per cépita rondaba los it98s.| Paraddjicamente, la

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomiendacansumo de 150 litros de

leche por persona al affd Espafia dista mucho de hallarse en la media goenienda

la OMS. La leche influye en el IPC al ser un praduzasico de primera necesidad por

126 Articulo 1 LDC 15/2007, 3 de julio (BOE 4 julio @0). Ultima modificacion, texto consolidado, de 26
diciembre de 2013.Se prohibe todo acuerdo, decisién o recomendaa@fattiva, o practica concertada
0 conscientemente paralela, que tenga por objetodyzca o pueda producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia en todo o padel mercado nacional y, en particular, los que
consistan en: a) La fijacién, de forma directa dinecta, de precios o de otras condiciones comégsia
o de servicio”.

127BRAVO, A., “Abogacia del Estado apoya las multda mdustria lactea por cartelizar el sector”,
Diario EI Mundg Madrid, 2015,
http://www.elmundo.es/economia/2015/10/19/5623d2662da7598b464b.htmlisitada el 19.10.2015.
128 MAGRAMA, Informe del Consumo de Alimentacion enpasia 2014, Madrid, mayo 2015, p. 31.
129V/SF, op.cit.,p. 25.

-21 - DOI: 10.17103/reei.30.13



[30] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2015)

lo que su evolucion afecta al mercado espafidburante la vigencia del sistema de
cuotas, la Unién Europea (UE) ha permitido que Bapproduzca 6,5 millones de
toneladas de leche, pero nuestro consumo inteeralos 9 millones de tonelad¥s
Importamos principalmente de Francia que es ext¢aderny nos vende la leche por
debajo de los costes de produccion a traves deaslenas de distribucion francesas y
con marca blan¢¥. Estas dos conductas estan prohibidas por lass leje
competenci&”. Estarian incurriendo en actuaciones de competelesileal. Este hecho
es mucho mas acusado en las Comunidades Auténarea&stin mas cerca de Francia,
como ocurre con Catalufia. La diferencia de predesa leche en los lineales de los
supermercados difiere mucho segun sea supermertadosses o catalanes, a pesar de
encontrarse a escasos 10 kildmetros de distafcia

Francia, como tercer productor de leche de vadaueopa, ha disefiado una estrategia
de marketing para diferenciar sus litros de leahéd demas. Marca sus litros de leche
con un logoMade in Francedispuestos a competir en un mercado internacionall
55% de la produccion lactea de Francia se venda flesus fronteray por debajo de
sus costes de produccion. La ultima medida quecbaseguido los ganaderos franceses
es establecer, con su gobierno, unos precios devémcion de 0,34 € por litro de
leche™®. Algo que esta prohibido por la Ley de Defensdad€ompetencia. Y afecta
directamente a los ganaderos espafioles porquesfedgaaain mas. Este hecho
representa, ademas, y de manera indirecta, umkaagal de Estado prohibida por los
Tratados InternacionalE’

Otra realidad que atraviesa Espafia es que los garsaciatalanes y vascos, frente a los
asturianos, gallegos y castellanos, estan sobageltey mucho mejor el final de las
cuotas lacted®® El nimero de cooperativas de ganaderos en eetasediones es
superior a la media y este asociacionismo les gsténitiendo negociar mejor sus
precios y sus condiciones. Una debilidad que estasando el resto de ganaderias en
Espafa.

130 MAGRAMA, “Influencia del precio de los alimentos el IPC, Anélisis y perspectiva”, serie Agrinfo,
n° 13,Publicaciones de la UARMadrid, 2009, p.3.

BIACC, op.cit, p. 6; GOMEZ MARTINEZ, L. y ALVAREZ ALVAREZ, H., El mercado de la leche y
los operadores econdémicos en €l intervinientesstimrees de derecho de la competenciRéyista de
Derecho de la Competencia y la Distribucidf 4, Editorial La Ley, Madrid, 2009, p. 1.

1 ACC, op.cit.,pp. 5-22.

133 GOMEZ MARTINEZ, L. y ALVAREZ ALVAREZ, H.,op.cit, pp. 1-11.

13 ACC, op.cit, pp. 5-22.

%5 Ante la amenaza de las importaciones, los ganadeanceses proponen lanzar el logo fiade in
France para que el consumidor identifigue su leche, Agwm Castilla y Ledn,
http://www.agronewscastillayleon.com/ante-la-amende-las-importaciones-los-ganaderos-franceses-
proponen-lanzar-el-logo-tipo-madeésitada el 21 mayo de 2015.

136 periodico Expansion,
http://www.expansion.com/economia/2015/08/18/55é322601da2318b4596.htrwisitada el
18.08.2015; Revista Campo Gallego, http://www.cagapego.com/es/leche/distribucion-e-industria-
acuerdan-en-francia-subirle-4-centimos-la-lechesaganaderqwisitada el 24.07.2015.

137 Articulos 101 a 109 del TFUE, tanto en las disgiosies aplicables a las empresas como en las ayudas
de Estados.

138 ACC, op.cit.,pp. 15-22.
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El pasado 23 septiembre de 2015 se firmo el Acuqrdm la Estabilidad y
Sostenibilidad de la Cadena de valor del Sectoteloden Espaif®’. El Acuerdo lo
firmaron los ganaderos, la industria transformadpria distribucion con objeto de
tomar conciencia de la realidad que atraviesaigdosderos en Espafia, tomar medidas
para que se conceda valor a la leche y sus desyadose distorsionen los productos
lacteos en el canal de venta y que los ganadetes @or el asociacionismo para que
dejen de ser la parte mas débil. No obstante, lz@neen falta medidas sancionadoras
para aquellos que incumplan lo acordado. Se empiazaer ya algunos frutos del
acuerdo, materializados en una subida de variosnugs del precio que recibe el
ganadero por su lech8

En mi opinidn, si no alcanzamos un acuerdo de pedie al sector mas débil cuidando

cada eslabon de la cadena alimentaria, si no avarwzan una estrategia inteligente de
internacionalizacion y diversificacion de mercadestaremos infravalorando al sector

lacteo y con él, a los ganaderos y la agricultBrano protegemos las ventas controladas
de leche en toda la cadena a un precio justo,claele@cabara siendo un producto
gourmet apto para los mas ricos. Por todo elldcekerdo de Sostenibilidad es un buen
comienzo.

El fin del sistema de las cuotas lacteas en Espafia poner a prueba a las
explotaciones ganaderas porque habrd muchas quzadeberrar al convertirse en
insostenibles. Lo tendran mas dificil aquellas gaeinstalaron en zonas rurales, de
montafia o de dificil acceso (a pesar de las ayddata PAC) donde la logistica
complica su crecimiento y expansion frente a otqge seran cada vez mas
competitivas. Las explotaciones ganaderas seraa waz menos pero cada vez mas
grandes. Sobreviviran aquellas que tengan un adlsatecnoldgico potente, aquellas
gue estén localizadas en zonas de pastos paradas ©on una logistid¢acil, que sean
eficientes y sepan adaptarse a las nuevas demdedasductos lacteos con alto valor
afadido o de consumidores muy exigentes. El filageuotas lacteas va a exigir una
especializacion, una diversificacion, una estrategin perder de vista los estandares de
calidad y de seguridad alimentaria innovando deraotlo el proceso productivo. El
aumento en la produccion de leche que vive Espaldapsiede canalizarse ampliando
los mercados de compra, creando nuevas necesidadesisumo de productos lacteos
y localizando las demandas mundiales ya existeNt@gasa tanto porque compitamos
unos paises europeos contra otros.

139 Resumen del paquete de medidas adoptadas, him/afca.es/documentos/acuerdo230915.pdf
visitada el 15.11.2015.

140 Djario El Mundo, Madrid, 2015,
http://www.elmundo.es/economia/2015/09/14/55f6eBZBdeed148b458c.htmlisitada el 20.11.2015.
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V. EL GANADERO ESPANOL COMO ESCALON PRIMARIO EN LA CADE NA
ALIMENTARIA

La excepcion agraria al Derecho de la competerdm@ied un protagonismo singular
en la Reforma de la PAC de 2013 Esta reforma se enfrenta a la crisis de los gseci
agrarios y al desequilibrio entre el poder negamiatd los agricultores y la distribucion.
El Parlamento, por primera vez, actia como coladas! junto a la Comision vy el
Consejo. Y se incorpora el Paquete Leche a la O@iRaUDe esta manera, se fijan los
indices de referencia para el sector lacteo einnteafdel contrato con objeto de reforzar
el poder de negociacion de los productores. Auméntaompetitividad del sector
agrario y se refuerzan los instrumentos que loadést miembros se ven obligados a
reconocer: las Organizaciones Profesionales (OBjciaciones de Organizaciones
Profesionales (AOP) vy las InterprofesionafésAsimismo, se potencia la politica de
promocién y calidad (Denominaciones de Origen eichulones Geograficas
Protegidas) al aprobarsepziquete calidatf®

Esta reforma se ocupa de la excepcion agrariaratlle de la competencia a pesar de
gue las autoridades de defensa de la competencizaafque la Agricultura no puede
quedar exenta de la aplicacion de las normas deetemcia porque dicha exencién no
va a resolver los problemas estructurales que teneector. Las autoridades de
competencia siguen sin tenerlo claro.

Los mercados agroalimentarios tienen un balancativegrespecto a las condiciones
Optimas de competencia. Las autoridades de congetda los Estados miembros no
actian homogéneamente frente a las mismas pracbcasarias de la competencia y
eso afeétﬂ a la armonizacion de las condicionda dempetencia y al mercado interior
de la UE™.

Histéricamente, el productor siempre ha sido latepanas deébil. No solo porque
desconoce las condiciones comerciales, si no p@guéncapaces de poner un precio a
sus productos y porque, normalmente, estan atonszdas productores son la parte
gue mas sufre la asfixia en la negociacion. Ereetios lacteo, si el primer eslabén esta
atomizado, el escaldén de la industria transformadota empresa distribuidora esta
concentrado en unos pocos por lo que se agravanaaresa indefension que sufre el
pequefio ganadero que esta solo.

La Comision Europea percibié hace tiempo esos dég®aeps y se puso a trabajar en
los mismos a través de la Direccion General de @bemgia (DGC) y de la Direccion
General de Agricultura (DGAgri) y, ademas, cre6Gnupo de Alto Nivel de la Leche

141 GUILLEM CARRAU, J., “La Politica Agraria Comun yl ®erecho de la CompetenciaRevista de
Derecho de la Union Europea® 26, Madrid, 2014, pp. 135-165.

192 Reglamento (UE) n° 1308/2013, 17 diciembre de 26&BParlamento Europeo y del Consejo por el
que se cred la organizacion comun de mercadosppagaictores agricolas (DOUE 20.12.2013), pp.682-
683; NICHOLSON, J., op.cit., pp.16-20.

13 Reglamento (UE) n° 1308/2013..... (DOUE 20.12.20/3582.

144 GUILLEM CARRAU, J.,op.cit.,pp. 135-166.
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(GAN) en 2009 coincidiendo con la aprobacion dejuese Leche y el Observatorio del
Mercado de la lech&.

Con objeto de mejorar la posicidbn negociadora degnaderos, se aprueba el Real
Decreto 1363/2012, de 28 de septiembre (BOE 2 cet2®12), por el que se regula el
reconocimiento de las organizaciones de productbeeleche y de las organizaciones
interprofesionales en el sector lacteo y se estahlsus condiciones de contratatfén

El RD obliga a la firma de contratos con cada cawenta de lecté&’y se promueve la
creacion de las OP con objeto de que los ganaderaman para defender mejor sus
intereses y negociar conjuntamente los preciossyctandiciones del contrdf§ La
realidad se impone y aunque se empiezan a firmatratos por escrito, estos no se
cumplen o se cumplen por periodos inferiores afim @ se firman dos contratos a la
vez, el de compraventa y el de rescistdnQuizas el anquilosamiento, la desidia, la
pereza de agruparse, la desconfianza o simplergaates ganaderos no llegaton las
labores del campo, la realidad es que el asocigomn no acaba de adquirir el
protagonismo que se merece.

La Comisién Europea sugirié a los Estados miemies cada uno en su territorio,
controlaran la cadena alimentaria. Como respuEsfaafia aprob¢ la Ley 12/2013, de 2
de agosto, de medidas para mejorar el funcionamoknta cadena alimentaria y el Real
Decreto 227/2014, de 4 de abril, por el que seegariel Estatuto de la Agencia de
Informacion y Control Alimentarios. Ambos entrarem vigor en 2014.

La multa de 88,2 millones de € impuesta por la CNMCnueve industrias
transformadoras y a dos asociaciones de ganaderdigap los precios del litro de leche

y distribuirse el mercado, Expediente S/0425/12u¢mdas Lacteas 2, de 26 febrero
2015, no hace sino corroborar que se estaban anideros derechos de los ganaderos
ante su escaso poder de negociacion y su nulo mdegmaniobra. En este expediente,
se culpa a las empresas transformadoras por mspaei mercado de la compra y la
recogida de la leche de vaca cruda. Para los garsa@ea complicado cambiar de
comprador porque les tenfa que dar la autorizagi@omprador anteridt’. Ante esta
situacion, era facil caer en@antaje comerciaporque si no aceptaban las condiciones
impuestas por la industria, perdian su producgu@mgue no se la recogian) y, de esta
manera, perdian las cuotas lacteas que, en eltaepes habian asignadd Para la
industria transformadora era facil fijar los precael mercado porque eran los que ellos

145 Milk Market Observatory, _http://ec.europa.eu/agitisre/milk-market-observatory visitada el
15.10.2015.

48 Ultima modificacion, version consolidada, el 2Briero de 2015.

147 Articulo 10.1° del Real Decreto 1363/2012, de €3eptiembre, p. 6.

148 Articulos 11-15 del Real Decreto 1363/2012......, PP.

19 Asf lo denuncian representantes de ganaderos losnsindicatos agrarios ASAJA y UPA, entre otros.
130 Articulo 5 e) del Reglamento (CE) n° 1788/2003Gehsejo, de 29 de septiembre y articulo 2 de Real
Decreto 754/2005; CNMC Resolucién Expediente S/M28dustrias Lacteas 2, 26 febrero 2015.

151 E| sistema de las cuotas lacteas respeta la prigiuanual asignada a cada ganadero siempre que
haga uso de la misma. Si el ganadero no produdiértsde leche que le han asignado o no le rattyge
leche, pierde su cuota en la proporcién que haldaje producir y/o entregar.
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decidian, o no era ninguno. De esta manera, lasggreiempre eran desfavorables para
los ganaderos que veian como todo su trabajo yoslupcionse esfumaban la venta

Los ganaderos sugieren establecer en el contraémdo lo hay) un precio minimo de
venta del litro de leche, pero se trata de unatipeagrohibida por el Tribunal de
Defensa de la competencia porque se considera enjiediga a los consumidores
Fijar un precio minimo frena el comportamiento dekercado eliminando la
competencia en perjuicio del consumidor y estotafatinterés publico. Por otro lado,
establecer un precio, minimo o maximo, al litroleehe en el contrato no garantiza
nada porque la produccion de leche varia seglgldaion que existe entre la oferta y la
demanda. Sobre todo, fluctia también por el prdeidos piensos que alimentan al
ganado que, en las explotaciones ganaderas espafatmalmente provienen de fuera
del pais. Es decir, hay unas variables como el@rexlos piensos, del combustible, del
agua v la electriciddd que son dificil de prever cémo fluctuaran y quadicionaran

si o si el precio del litro de leche.

A pesar de que las normas de proteccion de ladimmgetencia prohiben la celebracion
de acuerdos para establecer los precios de losigio®?”, los ganaderos franceses han
pactado con su gobierno un precio minimo de 0,B#Eleché®, conducta que ya ha
sido denunciada por la Autoridad Catalana de la g&@emcia (ACC) ante la CNMC en
Espafa. Este precio minimo garantizado represemsa conducta de competencia
desleal frente a los ganaderos que compiten cprotiuccion lactea francesa, es decir,
todos. Ademas, se puede considerar que se trataadayuda ilegal de Estado como
disponen los articulos 107 a 109 del TFUE.

Estos ultimos afos, se esta produciendo un relemergcional en el campo. No solo
por las ayudas que concede la PAC a los jovenésuligres, si no y sobre todo, por la
crisis econdmica. Aunque ser agricultor o ganadmyntando solo con las ayudas de la
PAC, es practicamente imposible. La realidad es spieestan jubilanddos viejos
dinosauriosdel campo y dando paso a jovenes que no son me@agmcultores sino,
como a mi me gusta llamarlos, los nuevos agri@gtempresarios. Esta savia nueva
recibe asesoramiento, se capacita, tramita subveesly ayudas, se involucra con las
néminas, cuida la tierra y el ganado, viven pendgrde sus moviles mirando el
tiempo. La mentalidad en el campo esta cambiandwirRlican sus derechos, negocian
con mas dureza que sus ancestros, cuidan a susllagag entienden que deben
asociarse para sobrevivir. Saben que deben amgdrajs las marcas de calidad de su
producto o region. Comprenden la internacional@agi la globalizacion, y apuestan
por ellas. Son conscientes de que la agricultursuemnodo de vida y que deben velar
por su preservacion. Esta semillda que hay que regar, alimentar y cuidar para que
prospere la agricultura y se dignifigue como merece

1%2GOMEZ MARTINEZ, L. y ALVAREZ ALVAREZ, H.,op.cit, p. 2-11.

133 CASASNOVAS OLIVA, V.L.,op. cit, pp. 112-113; ESADEp. cit, p. 118.

13 Articulos 1y 2 de la Ley 15/2007 de 3 julio, defénsa de la Competencia (BOE 4.07.2007).

135 E| Confidencial Digital, Guerra de supermercadaspdfia-Francia por el precio de la leche,
http://www.elconfidencialdigital.com/dinero/Guersapermercados-Espana-Francia-precio-
leche_0_2568943088.htmvlisitada el 23.09.2015.
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A la quebradizarelacion que existe entre el productor y la indastansformadora, hay
que afadir la dificil relacibn que existe entre ifmustria transformadora y la
distribucion que también esta muy concentrada gigme mucho en los precios, en las
condiciones de pago y en obtener descuentos paraopiones especiales en los
establecimientosLa venta de leche se esta disparando en las graugesficies en
detrimento de la venta en las tiendas minoristas. $tgnifica que cada vez mas, un
mayor porcentaje de la leche que llega al consumidal lo hace a través de las
grandes superficié¥ y es una manera de darles fuerza en la negocideaa Brocos,
cinco grandes cadenas de distribucion acaparaf%lde las ventas de leche lo que
representa una posiciéon de domfifo La distribucién esta atomizada, no ocurre lo
mismo con el sector primario que muchas vecesasa tle un ganadero individual y
gueda expuesto a los vaivenes del mercado e inolosga su leche sin saber el precio
que cobrara por la misma, ni cuando. En la agucalltes una practica bastante habitual
gue el agricultoconceda su coseclsan ni siquiera negociar el precio que va a cobrar
por la misma, dejando a expensas de la buena dedrador que cobre, lo que cobre
y cuando lo cobré®. Por otro lado, se aconseja reducir eslabonesaenatlena
alimentaria para mejorar el canal. Esta es unaslenbximas del comercio, reducir los
intermediarios para asegurar la calidad y los bsigmmecios del producto en un canal
corto de venta. Es conveniente incentivar la atdigan de las cadenas cortas de
abastecimiento en las que se dé preferencia addugeion local asegurando el
consumo responsabfé

Se debe reforzar la reglamentacion del mercadmmahyenor para regular los cobros
abusivos por minoristas y mejorar la capacidadodeabricultores para recuperar sus
coste$®. A las presiones en los precios, a los largoofes de cobro que exigen a sus
proveedores y a la exigencia de descuentos panaogiones especiales, se une que las
grandes superficies tienen sus propias marcas steibdcién y que utilizan los
productos lacteos como reclamo para conseguir teBenque vayan a sus
establecimientd§’. Respecto al auge que existe en Espafia de lagsnialancas, es
una manera de debilitar el precio, disminuir ladzal del producto e infravalorar al
proveedor.

Las grandes superficies reducen sus margenes datasrcon la marca blanca y
amplian sus margenes comerciales con la marcadprila que acaba dirigiendo al
consumidor hacia la marca blanca, mucho méas B&taE aumento de la marca del
distribuidor ha pasado de un 24% en 2000 a un 6020&1° Esta practica es dafiina

16 E| 93,2% de las ventas de leche se realiza emifmar, los super y en tiendas de descuento,VSF
op.cit.,p.22.

157 BROCOS, G., “Barra libre a la produccién de lechRevista Campo GalegoSantiago de
Compostela, febrero 2015.

138 Fyente propia a través de entrevistas mantenataagricultores espafioles.

139 Fundamento 19 de la Resolucién del Parlamentopearale 7 de julio de 2015 (2014/2146 INI),
op.cit, p.7

' Dictamen del CESE (2015/C 242/0dp.cit, pp.26-28.

' CASADO PEREZ, V., et algp.cit.,pp. 15-20.

12 GOMEZ MARTINEZ, L. y ALVAREZ ALVAREZ, H., op.cit, 7-10.

183 BROCOS, G.pp. cit.,p.1.
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para todos y afecta a todos los eslabones de lanaadlimentaria, incluido el
consumidor final. Espafa es el pais de la Uniomjea con mayor diferencial entre los
precios de la marca de fabrica y los precios deisaribuciont®. La situacion del
mercado ha experimentado en estos ultimos afiosparedoja, que consiste en el
dumping de los precios, en los cuales se esta eedadiun producto principal para el
consumo humano por debajo de sus costes t&aldssto dafia a la industria
transformadora y, por supuesto, al ganadero.

La Ley 12/2013 de medidas para mejorar el funcioeato de la cadena alimentaria no
prohibié el uso de precios gancho ni la venta aligés, en contra de lo que mucha
gente cree. En determinadas circunstancias, laavanpérdidas es una situacion
permitida por la actual legislacion de competené&hb.derecho de la competencia
considera que no es una practica que se puedabprobin caracter general porque
favorece al consumidb¥. Para la CNMC, esta practica no esta prohibidannjie a
las grandes superficies y cadenas de alimentadilirau como reclamo los productos
lacteos y, en concreto, la leche.

Ahora bien, para la CNMC, la venta a pérdida seqebseguir cuando represente una
infraccion del articulo 3 de la LDC por tratarseuheacto de competencia desleal que
falsee la libre competencia afectando al interddiqgui e infrinja el articulo 17 de la Ley
3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal (BOshero 1991§".

Segun la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenat@brComercio Minorista (BOE
17.01.1996), la venta a pérdida si esta prohilpdey su aplicacion corresponde a cada
Comunidad autébnoma por ser una competencia tricesfgror el Estado a las
mismas®. Por lo tanto, el cumplimiento de esta ley puedferid de una region
espafiola a otra. Lo dificil sera dilucidar#dione materiaale la conducta para saber si
afecta a la libre competencia, al comercio minarstuando se trata de una actuacion
de competencia desleal.

Lamentablemente, ninguna de las leyes espafolaseguéa la libre competencia, la
competencia desleal, el comercio minorista y lassab en la cadena alimentaria prevén
medidas con caracter inmediato que alivien la dedligue atraviesan los ganaderos

184 ACC, op.cit., pp.17-22.

185 GOMEZ MARTINEZ, L. y ALVAREZ ALVAREZ, H., op.cit.,p. 11.

188 Fichas técnicas del Parlamento Europeo sobreliicRale Competencia, ponente: HONNEFELDER,
S., Bruselas, 2015, pp.1-5.

187 E] articulo 17 de la Ley 3/1991, de 10 de enesoCompetencia Desleal, establece dueExcepto
disposicion contraria de las leyes o de los reglatos, la fijacion de precios es libre. 2. No obstarta
venta realizada bajo coste, o bajo precio de adqidis, se reputard desleal en los siguientes caads:
Cuando sea susceptible de inducir a error a losscomdores sobre el nivel de precios de otros
productos o servicios del mismo establecimientdCigndo tenga por efecto desacreditar la imagen de
un producto o de un(os) establecimiento(s) ajeno¢d) Cuando forme parte de una estrategia
encaminada a eliminar a un competidor o grupo dapetidores del mercado.

188 | a competencia es eminentemente estatal en \deldrticulo 149.1.13 de la Constitucién Espafiola,
gue otorga al Estado la coordinacion de la plaaifien de la actividad econdmica, pero la compegenci
exclusiva en agricultura ha sido asumida por totiss comunidades aut6nomas, articulo 150°
Constitucion Espafiol ASADO PEREZ, V., et algp.cit.,p. 7.
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espafoles. Incluso las medidas economicas queogpeigieron en el Consejo UE de
Ministros de Agricultura el 7 septiembre de 2015 Bmuselas, que prevén pagos
inmediatos a los ganaderos, no van a ser sufisi8htduchos ganaderos no van a
sobrevivir a 2016. Tienen muchos gastos: los aédia amortizacién de la maquinaria,
el pienso de las vacas, los gastos veterinariosnagitenimiento de su explotacion
ganadera, gasoil, impuestos. La reduccion de lp&ciones ganaderas en Espafia va
a ser progresiva. Se salvaran las mas capacesalsompetitivas, las mas solventes.
Hay que trabajar desde ya en una diversificacidmna especializacién y en la apertura
de nuevos mercados que hagan sostenibles las aniplots ganaderas que queden en
Espana.

Las administraciones publicas deben hacer una labspectora, fiscalizadora,
controladora del cumplimiento de la ley, pero emgan caso pueden fijar un precio al
litro de leche. Esta manera de intervenir fijands precios en los contratos de
compraventa contraviene los articulos 1 LDC y 1GUHE y cuenta con antecedentes
entre las resoluciones de la CNM& Uno de los cometidos méas importantes que tiene
la Administracion es velar porque no se falseetapmetencia con productos lacteos que
provengan de fuera de Espafia con precios por deealjos costes de produccion. La
administracion debe sensibilizar para que cadabé@slade la cadena alimentaria
adquiera conciencia de que la leche es un prodigcppimera necesidad y que debemos
proteger su valor en el mercado.

El 23 de septiembre de 2015 se firmo en Espafacakmlo para la Estabilidad y
Sostenibilidad de la Cadena de valor del Sectortekdc entre empresas de la
distribucion, la industria transformadora, los g#eras y el Ministerio de Agricultura
que figura como garante. Llama la atencion la ingymia que se ha concedido a dos
aspectos. En primer lugar, la promocion del asamiégmo para que los ganaderos
puedan estar mejor representados y en segundq lagarportancia de los contratos a
través de los cuales, se dara valor a los prodiéttsos para que los consumidores no
perciban una imagen negativa de los mismos. Yaseempezado a ver los primeros
resultados del Acuerdo y las empresas distribuiirga estan pagando méas por los
litros de leche que compran a la industria tramsémtora con objeto de que esta subida
en los precios llegue al ganadero.

189 Con fecha 15 septiembre de 2015, se han asignaduilbnes de € para ayudar a los ganaderos
espafioles tras el final de las cuotas lacteasad® de este importe se empezara a pagar en noeetabr
2015.

170 Resolucion del Expediente S/0167/09 Productoreshdey Vinos de Jerez. El Consejo de la CNC
considerd a la Consejeria de Agricultura y Pesda danta de Andalucia responsable y agente fedilit

de una infraccién del articulo 1 de la LDC y deicalo 101 del TFUE por su participacion en acusrdo
de fijacién de precios de la uva y del mosto dezler

1 paquete de medidas adoptadas, http://www.afca@stientos/acuerdo230915.pdfisitada el
15.11.2015.

172 En Espafia, las empresas distribuidoras ya esgenge varios céntimos de mas por cada litro de
leche que compran. Sin embargo, parece ser quenplty Carrefour (ambas francesas) estan pagando
distintos precios a los ganaderos franceses y adpafioles y esto esta afectando al mercado espafiol
ademas de tratarse de una conducta de competenciaesleald
http://www.elconfidencialdigital.com/dinero/Carrefeleche-precios-ofertas-
agresivas_0_2577342253.hfmisitada el 7.10.2015.
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Dada la coyuntura que atraviesa el sector ganateispara, ademas del Acuerdo de
Estabilidad del sector lacteo a nivel nacionalpbservan iniciativas regionales para
intentar impulsar el sector. El 16 noviembre de326& ha creado una Plataforma de
Competitividad Productiva del sector de vacuno astila y Le6ri”®y el 23 noviembre
de 2015 se ha empezado a disefiar un Plan Estatdgi€ortalecimiento del Sector
Lacteo en GaliciH* Interesante resulta la iniciativa que han ter@oganaderos de
Zamora que han firmado un contrato de aprovisioeataide leche con el ejército para
atender sus misiones humanitarias en el extrarjero

Sea como fuere, la necesidad estd agudizando ehiong/ sorprende gratamente
observar cOmo se estéstableciendo alianzgsara proteger al sector ganadero espafiol
frente a las amenazas que provienen del mercasldatfnalizacion de las cuotas en
Espana.

VI. RETOS, DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Uno de los retos a que se enfrenta el ganaderpeumes la revision de los precios de
intervencion que actian comedes de seguridaduando los precios se desploman por
circunstancias excepcionaldss precios de intervencion se establecieron er® 398
permanecen invariables desde 2008. Conforme g skopaga el litro de leche a 0,20
€/litro'’®. Estas redes de seguridad se han quedado obs®#latasla actualizacién en
los precios, habria que valorar el precio que tienéeche en el mercado mundial,
ademas del Impuesto sobre el Precio al Consumqg (B€ha subido y el precio de los
insumos y la energia. EI CESE pide que la revis@realice con la nueva reforma de la
PAC para que tenga relacién directa con los cas@es de produccidfi. Mientras
tanto, los ganaderos franceses han pactado cavbgermgo un precio de intervencion de
0,34€/litro de leche, seguramente porque el gobiefrancés ha asumido la
diferencid’® Las leyes de competencia no permiten fijar etipreminimo o méaximo,
de un productd®. La Comisién ya ha manifestado que no tiene niagatencién de
revisar los precios de intervencion. El gasto eotnd de esta medida seria
elevadisimo. No obstante, revisar las redes derislagino es mas que un parche que no
resuelve el problema que existe.

178 Representa a 37 firmas de la ganaderia, empmesasarmadoras y de la distribucién y se compone
de 31 medidas para hacer sostenibles las explogxio ganaderas en la region.
http://www.agronewscastillayleon.com/acuerdo-destiturcion-de-la-plataforma-de-competitividad-del-
sector-del-vacuno-de-leche;ensitada el 17.11.2015

174 http://www.agronewscastillayleon.com/galicia-impana-la-creacion-de-un-plan-estrategico-de-
fortalecimiento-del-sector-lactewisitada el 23.11.2015

15 http://www.agronewscastillayleon.com/la-indusz@morana-lactea-gaza-firma-un-acuerdo-con-las-
fuerzas-armadas-para-suministrarles-lesistada el 17 noviembre de 2015.

178 Conclusién 2.6.3° del Dictamen del CESE (2015/2/@4),op.cit.,p.26.

Y7 Conclusién 1.6° del Dictamen del CESE (2015/C @4Rbp.cit, p.25.

178 Estariamos ante una ayuda ilegal de Estado quéaatentra la libre competencia y promueve la
competencia desleal, articulos 107 a 109 del TFUE.

179 Articulo 1 y 2 de la Ley 15/2007, de 3 julio, defBnsa de la Competencia.
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Otro reto es garantizar la prosperidad de las zammases y de montafia que plantea la
Resolucién del Parlamento Europeo, de 11 de diciembre de 2Gbdyre el
mantenimiento de la produccién de leche en zonadatiosas, en zonas desfavorecidas
y en zonas ultraperiféric&S frente al abandono y el éxodo rual PE considera que la
produccion agricola garantiza la seguridad alintentala calidad de los alimentos y es
esencial para la prosperidad de las zonas ruralda YE y la proteccién del paisaje
frente a la amenaza del abandono de tierras y @loéxurat®’. Seria conveniente
mejorar el funcionamiento del canal de alimentaaidnperder de vista al productor, se
deben suprimir las practicas de comercio injudtedgir Trading PracticesUTPS. Se
consideran como tales las conductas monopolistitasiraso en los pagos, los costes
ocultos de campafias promocionales y otras pradtmadulentat?

Para el CESE, la defensa del modelo agricola earase incompatible con las
condiciones del mercado mundial. No es posibleymioetn todas las regiones europeas
bajo las mismas condiciones mientras se satisfacealidad y la seguridad de la
produccion bajo una gestion sustentable de recumatosales y se garantiza un mercado
de trabajo de alto nivel y beneficios. Las distumes de la cadena alimentaria
cuestionan la sostenibilidad del modelo agroalicwémt europeo y amenazan las
perspectivas a largo plazo de los integrantes deatdena de valor y del orden
econémico y social de la U Urge ajustar los desequilibrios en la cadenaeaitaria
porque podria tambalearse todo el orden econdmisocial europeo. Garantizar la
sostenibilidad de las explotaciones ganaderas asmanera de estabilizar ese orden
econdmico-social y preservar las zonas rurales ma&tania. Lamentablemente, con la
coyuntura actual, muchas explotaciones ganademsav@uebrar y eso va a afectar,
irremediablemente, a las zonas de montafia y dsl dificeso porque la recogida de la
leche en camiones cisternas va a hacer muy potabteresas rutas.

Otro reto que se plantea es como gestionar lasasuensis que atraviese el sector.
Existen dudas sobre la capacidad del marco normdava UE para afrontar episodios
de extrema volatilidad o situaciones de crisisanrhercados, en concreto ayudando a
los productores cuando los precios fluctien mucheuy ingresos sean volatiles.
Garantizar la produccion de leche de manera esyatatinuada se presenta como una
tarea dificit®. El CESE considera que la UE debe fomentar déstimipciones de
cobertura de los precios y de los margenes queitaerma los agricultoresijar el
precio/margen de la leche de un porcentaje de sdupcién durante un periodo
determinado de tiemp®. El PE recomienda a la Comisién que estudie libjiosd de

180 NICHOLSON, J.op.cit, p.3.

181 Resolucién del Parlamento Europeo de 7 julio 22084/2146 INI), op.cit., p.15.

182 Comunicacion de la Comisién al PE, al Consej&BSE y al Comité de las Regiones relatidasa
practicas de comercio injustas en el canal de digtion de alimentqsCOM (2014) 472 final,
Estrasburgo 15.07.2014.

183 Dictamen del CESE (2015/C 242/0dp.cit., pp. 24-30.

184 |bidem p. 26.

18 |hidem p. 28. Los agricultores de EEUU pueden accedea gate tipo de instrumentos a través de
cooperativas lecheras. Algunos compradores de l@chilanda y en Nueva Zelanda) ofrecen regimenes
de precios/margenes fijos de valor para los addmes. Disponer de mas opciones de este tipo en tod
Europa revestira una importancia vital.
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recurrir a instrumentos de gestion de riesgos ctoeanercados de futuros a fin de
aprovechar la volatilidad del sector para incremest competitividad. Esta opcion de
mercados de futuros no esta resultando muy biequpaoexiste una volatilidad enorme
en los insumos (piensos y gasoil) que son neceaspam el desarrollo de la actividad
agricola-ganadet’.

Estas propuestas plantean un profundo debate aadplde resolver porque enfrenta a
las fuerzas del mercado, la liberalizacién, laglibompetencia, la competencia desleal,
las ayudas de Estado o de empresa. Ademas, selaudiigultad de determinar qué
instrumento seria el adecuado para llevarlo adatijpa. La realidad es acuciante para
evitar crisis mayores y quizas sea oportuno plargkggin instrumento o mecanismo a
través de una cooperacion reforzada, sin necesidatbntar con la unanimidad pero
con el voto favorable de un minimo de nueve Estanembros?’.

El primer desafio para los ganaderos europeos esemia con la firma de acuerdos
comerciales internacionales (TTPy TPP® entre otros). La UE tiene una industria
potente de productos lacteos y la situacion adtaatonducido a una reduccion en el
coste de la leche, reduciendo la carga que sopdotamexportadores de productos
procesados. Los productos lacteos de la UE sopaitas aranceles que limitan su
entrada en el mercado americano y un acceso pnefardajo el paraguas del Acuerdo
Trasatlantico para el Comercio y la Inversion (T)TdBe se esta celebrando con EEUU
en estos momentos puede representar una ventaje fieotros competidores como
Nueva Zelanda, Australia y Argentina.

Otro desafio se presenta con los organismos maddi genéticamente (OMG). La
distorsion en el mercado de los lacteos existeddedique la UE, a dia de hoy, prohibe
el uso de hormon&¥ pero no prohibe las importaciones de productosedacde
animales tratados con hormonas (los residuos dadmas artificiales son dificiles de
distinguir de aquéllos con hormonas naturalespdsicionamiento de la UE respecto a
los OMG es un desafio para el consumo y para |leemoaiizacion de aquellos lacteos
gue se produzcan dentro de nuestras fronteras.OM& son un aspecto bastante
delicado pendiente de negociarse dentro del TTIP.

Otro desafio es la ganaderia intensiva.ganancia en la produccion de leche difiere
ampliamente segun el sistema de produccion. Smasfue excede de un 10% en los
sistemas mas intensivos de agricultura dando untajeesignificativa a los productores
de USA® que practican la agricultura intensiva mas queEeropa. Apostar por la

18 Resolucién del Parlamento Europeo 7 julio 2013422146 INI),0p.cit.,p.14.

187 Articulo 20 del Tratado Unién Europea y articuB®26 a 334 Tratado Funcionamiento de la Union
Europea.

®Tratado de Libre Comercio entre la UE y USA, achaite en negociacion. En inglés, Transatlantic
Trade and Investment Partnership (TTIP).

189 Acuerdo Transpacifico de Cooperacion EconémicanBiés, Trans-Pacific Partnership (TPP).

190 Directiva (CE) n° 96/22 del Consejo de 29 de al®ill996 por la que se prohibe utilizar determisada
sustancias de efecto hormonal y tireostatico yasusis beta -agonistas en la cria de ganado (DOCE n
125/3, fecha 23 mayo 1996).

191 GONZALEZ, E.,op.cit, pp.13-46.
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ganaderia intensiva supone no hacerlo por el medi@mte, estresando al animal y
esquilmando las tierras. Por no hablar del metamgodgstruye la capa de ozono. El PE
y la Comisién apuestan por una ganaderia extergpieano descuide las zonas de
montafia y de mas dificil acceso porque abandotas esgiones, tan necesarias para el
mantenimiento de las explotaciones familiares ysldosistencia del empleo y la
cohesién social de esas familias, supondria aband@agricultura en geneti

Otro desafio consiste en monitorizar adecuadaniestmovimientos que se producen
en el mercado lacteo. Dentro dehquete Lechese cred en 2014 el Observatorio del
Mercado de la Lech& que depende de la DGAgri dentro de la Comisiomfea. Tras

el final de las cuotas lacteas el 31 marzo de 2@1Gpmision sugiere vigilar el canal de
distribucion, el mercado de productos lacteos gldster un plan de accion estratégico.
El MMO analiza los productos que mas se producgneymas se consumen, asi como
el flujo comercial que existe entre la UE y otrasses del mundo. Analiza los precios y
sus tendencid¥’. El desafio consiste en obtener informacion figbteansparente que
permita detectar las deficiencias y subsanarlasabsr adelantarse a los mercados, a
sus crisis y a sus tendencias. El MMO lleva poempio funcionando pero ha reflejado
con bastante fidelidad lo que esta ocurriendo eanestado lacteo mundial. El desafio
es convertirse en el referente mundial de infordracontrastada con los mercados de
la leche y sus derivados. Resulta de sumo intenéstodos los paises colaboren y
envien informacion veraz y periddica para que ssl@unutrir adecuadamente.

Otro desafio es el poder de negociacidon de los ugtotks ante la industria
transformadora y la distribucion para dar valoos productos lacteos a lo largo de la
cadena en un escenario mucho més orientado hatiereadd®. Espafia, como Estado
miembro, no solo ha aprobado una Ley que adoptaidasdpara el buen
funcionamiento de la cadena alimentaria, sino qaefitmado el Acuerdo para la
Estabilidad y Sostenibilidad de la Cadena de vekir Sector Lacteo en Espafa. El
peligro es que se quede en palabras y buenasioniescy que no obligue a las partes.
El desafio es que se concrete como muestraaigitad de cambigue tienen todas las
partes involucradas. Se echan en falta medidasosadoras para aquellas partes que
no cumplan lo acordado. Precisamente por este matvparticiparon en la firma del
acuerdo algunos de los representantes de los gas3de

Otro desafio nos lo encontramos en la madurezglsas mercados, como es el caso
de EEUU y la UE. En estos mercados, los consunmsdse cada vez mas exigentes. Su

192 SEGRELLES SERRANO, J.A., La produccién ganadetansiva y el deterioro ambiental, XII
Congreso Nacional de Geografia, Valencia, 1991 1. Resolucion del Parlamento Europeo de 7 julio
2015 (2014/2146 INIpp.cit, p.14.

193 En su pagina web aparece informacién muy actwizde estadisticas, informes, resimenes y
evoluciones histéricas de precios y balanzas caeles¢_http://ec.europa.eu/agriculture/milk-market-
observatory/index_en.htrwisitada el 15.11.2015.

1%Milk Market Observatory informa de los precios: phftec.europa.eu/agriculture/milk-market-
observatory/pdf/world-dairy-commodity-prices_en.pdsitada el 15.11.2015.

195 CAPPELLINI, O. y LINARI, J. J.pp.cit, pp. 59-78.

1% UPA y COAG no firmaron el acuerdo porque no inelaiedidas sancionadoras, Editorial Agricola,
http://www.editorialagricola.com/v_portal/informaci/informacionver.asp?cod=2829&te=9&idage=602
4&vap=0&npag=] visitada el 23.09.2015.

-33- DOI: 10.17103/reei.30.13



[30] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2015)

poder aumenta y sus decisiones condicionan laaojele demanda. En estos mercados,
se compite con productos lacteos que tienen urvalto afiadido. Por otro lado, existe
un proceso de concentracion en la industria lecbenaecuencia de las fusiones y las
alianzas. Los organismos de proteccion del derethda competencia impiden, en
Europa, que se fusionen empresas muy potenteseeupondria limitar el derecho de
la libre competencia al acaparar ellas un nichmdecado muy grand¥. Es lo que se
conoce como cartel. Pero estas normas de protedeitanlibre competencia no existen
en todos los paises y no resulta facil controkifugiones internacionales. El desafio es
mantener las ventas en los mercados maduros, pefgoasumo per capita de leche es
ya muy alto, sin perder la libertad de competencia.

Otro desafio nos lo encontramos con los instrunsedéogestion del riesgo. EI CESE
apuesta porque los agricultores cuenten con insimtos de cobertura sencillos como
los contratos de margen fijo. Se deben crear im&nios de gestién del riesgd Es un
gran desafio porque, indudablemente, los hariaco@petitivos ymas resistente€n

el sector primario no siempre se tienen esas @suyesolo se piensa en ellas cuando ya
nada se puede hacer. EI CESE también sugiere apnobdidas para proteger los
margenes de beneficio de los ganaderos de tal maper se intervenga cuando los
alimentos para el ganado suban mas que el littede. Esta medida, que se aplica en
EEUU a través de su ley agraria, desde 2808ista mucho de poder ejecutarse en la
UE porque supone una linea quebradiza con la atggalacion de competencia y
competencia desleal. Es decir, a dia de hoy, eseaaciones y volatilidad en los
precios de la leche, los sufrira directamente phdaro. Es un desafio complicado.

Dentro de los desafios/oportunidades destacamascoeiacionismddajo el paraguas
gue mas nos convenga: cooperativa, organizaciangsodluctores, asociaciones de OP
o interprofesionales. Con la dltima reforma de ACPhay una partida presupuestaria
destinada al funcionamiento de diferentes sociedadea la creacion de algunas
nuevad®. Es un desafio porque no acaba de cuajar estalidaxtide asociacion entre
los agricultoresHabria que preguntar directamente a los ganadgrasitiores y si lo
hiciéramos, cada uno responderia una cosa: narsenfd tienen tiempo, no comparten
la misma vision, es caro, la toma de decisiondsrea...... Es un desafio convencer a
los ganaderos de las bondades del asociacionisonoot® lado, es una oportunidad
brillante para subsistir dentro de este escenad® liberalizado y global. Los ganaderos

97| a Direccién General de Competencia de la ComiBidropea regula estas actuaciones, evitando que
se creen carteles de empresas.

198 Conclusién 6.3.1 del Dictamen del CESE (2015/C/@4)R op.cit., p. 29. El régimen de precio fijo
vinculado al indice de la leche instaurado por Giren Irlanda permite a los agricultores bloquear
voluntariamente un porcentaje de la leche que mema un precio fijo durante un periodo de tresafo
El precio se corrige cada afio gradualmente pardiragh coste de la inflacion de modo que los
agricultores se garantizan también una proporc@siderable de su margen. Habria que analizar si el
derecho de la competencia permite fijar estos psefijios y bajo qué condiciones para que no dafien e
mercado.

199 |Informe Estados Unidos 2011, Ley Agraria, Consejede Agricultura, Alimentacién y
Medioambiente, Embajada de Espafia en WashingtotJSB&, pp. 26-42.

20 Real Decreto 1363/2012, de 28 de septiembre (BOEero 2015).
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catalanes y vasct® estan sobrellevando mejor el final de las cucdasehs, porque
estan agrupados y defienden mejor sus interesgg)gen estas regiones de Espafia, el
cooperativismo supera la media del pais.

Como oportunidad se presenta la diversificaciérinabvar con productos lacteos
deportivos o medicinales, productos de nutricidrapactantes a base de sueros y otros
componentes lacteos. Todos ellos representan uegoca de productos de alto valor
afiadido en los mercados nacionales e internaciffalea eliminacion de las cuotas
lecheras exigira adaptarse a las nuevas demantasedsado sin perder de vista el
componente de innovaciéon. Esto redundara en unamwmpetitividad del sector
lacteo europed§.

Otro desafio/oportunidad es el crecimiento de laatela de leche que esta siendo de
un 2% anual y se prevé que sera asi hasta?202¥amos a poder dar respuesta a esta
demanda? La produccién de leche esta siendo des¥nyel consumo de un 292 Es

un desafio aumentar la produccién para alcanzar#seEste dato demuestra que,
aungue en Europa se produce mas de lo que se censtemamente, si salieramos
adecuadamentea los mercados internacionales, habria consunsd@ara esos
productos lacteos que aqui nadie quiere. El probleadica en la disponibilidad
geografica. Ocurre lo mismo con los alimentos. |&heta produce alimentos suficientes
para alimentar a toda la poblacidon, entonces pérhqy personas que se mueren de
hambre. La respuesta se debe a la mala distribwgoégrafica de los misnfd& El
desafio es aumentar tanto la produccién sin halatitado adecuadamente esos nichos
de mercado. Y la oportunidad es precisamente etinckento que supondria
encontrarlos.

Una gran oportunidad se presenta a través dedenationalizacion. El sector lacteo
representa el 15% de la produccion agricola tadhdJEY’, y la previsién es que los

préximos afios aumente. Los defensores del fin oéénsa de las cuotas lacteas
argumentan que todo pasa por la internacionalinagiio si. Los habitos de consumo de
la poblacion mundial estdn cambiando, se estardectilizando, el poder adquisitivo
esta aumentando y eso favorece el consumo demastaintre las que incluimos las de
la leche. Hay paises, no productores de leche ouoeanproduccion inferior a su

21 Ejemplo es la Sociedad Cooperativa Kaiku, httputtacooperativakaiku.es/casvisitada el
15.10.2015. Y Lleters, la Asociacion de cooperatiga Catalufia, http://www.lleters.cat/egkitada el
15.10.2015.

292 Conclusién 2.3° del Dictamen del CESE (2015/C @4Rbp.cit.,p. 25.

23 CAPPELLINI, O. y LINARI, J.Jpp. cit, p. 74.

4 OCDE y FAO, Perspectivas agricolas,
http://www.oecd.org/fr/sites/perspectivesagricotdeddeetdelafao/produits-laitiers. htwisitada el
10.10.2015.

25/SF, op.cit.,p.16-30:KNIPS, V.,op.cit.,p.2.

2%FA0, Medicion de diferentes dimensiones de la seguraladentaria, El Estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo 201BAO, Roma, 2013, pp. 19-21.

207 \VSF, op.cit., p.22; COMISION EUROPEA, DG Agricultura, Preguntasespuestas sobre el final de
las cuotas lacteas, Bruselas, 2015, p.3, http://vea@2020.com/wp-
content/uploads/2015/04/ESPA%C3%910L, pisitada el 26.03.2015.
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consumo interno, que son los principales destireo$ad producciones lecheras de la
UE. China, Rusia, India, México, Indonesia y Afrigste Gltimo, mas lentamente) se
estan convirtiendo en los principales importadoesuestra produccién lech&fa

Una ventaja de la liberalizacion del mercado laeteogue se podra producir mas y, por
lo tanto, se podra exportar a unos mercados emesggeon un potencial de crecimiento
enorme. La internacionalizacion de las nuevas madoes lecheras es fundamental, y
necesaria, para estabilizar el mercado europecede ly mantener sus precios sin
provocar un desplome de los mismos. Rabobank hdiroacdo que para la
recuperacion de los precios de los lacteos hateéesgperar a mediados de 2816EI
interrogante es qué porcentaje de produccién lagh@iran asumir estos nuevos paises
consumidores y como evolucionara el consumo cdieelpo. La Comision Europea
aconseja controlar las producciones acorde a lasuda y no es una tarea facil. No se
le puede pedir a una vaca que deje de producie lgdhego que produzca mucha mas.
Detras de la actividad ganadera hay engorde dedgapasto, cuidado de las vacas,
tratamientos veterinarios, compra de piensos. kugl®s aseguran que la demanda en
el mercado mundial de productos lacteos sera suparia oferta. La producciéon de
leche habria que planificarla siguiendo una egjiatgeria, sostenible y realista.

Otra oportunidad la encontramos en la promociorcdesumo de productos lacteos en
nuevos espacios y entorndsso hara que aumente el consumo de los mismos. Las
instituciones comunitarias fomentan el consumo rdelyctos lacteos en la UE. Deben
fomentarlo también fuera de la UE. La actual cridés refugiados es una buena
oportunidad para ofrecer nuestra leche para leealiation de los desplazadéky que
prorrogar el Programa de Leche en las esctiélgshacerlo extensivo a méas centros
educativos incrementando su consumo (asignandaaayrajo los PDR en cada region)
en las escuelas, hospitales y otros lugares petésdasilos, orfanatos, guarderias). Se
debe colaborar con otras organizaciones humarstpasa alimentar a otras personas
que sufren malnutricion. Recientemente, una empdesagianaderos de Zamora ha
firmado un acuerdo para proveer de leche a lazdsearmadas espafiolas en sus
misiones humanitarias en el extranfétoLa oportunidad esta en diversificar.

Otra oportunidad se presenta a través de campafsendibilizacion que promuevan el
consumo responsable, el comercio justo y los hal#tudables destacando las ventajas
para la salud que tiene el consumo de leche. Laléleria participar de la publicidad
internacional de sus productos lacteos y disefiar astrategia empresarial como ya

298\/SF, op.cit, p.16.

209 PORTAL LECHERO, “Mercado Internacional del sedtteo, Apuntes para el 2014, ¢hacia dénde
va el mercado internacional del sectorPyrtal Lechero Informe de comercio exterior, afio 3, n® 9,
Colonia, Uruguay, enero-febrero 2014. Mas informacien: www.portalechero.comvisitada el
5.11.2015.

210 E| plan de distribucién de leche en las escuadasenzé en la década de los 70 y estuvo vigenta hast
2013. Ahora se ha aprobado un nuevo formato qcleyie la distribucién de leche y frutas en las
escuelas de la UE con objeto de ensefar habitedadaés y prevenir la obesidad infantil.

21 Revista digital Agronews Castilla y Ledn, httpww.agronewscastillayleon.com/la-industria-
Zamorana-lactea-gaza-firma-un-acuerdo-con-las-fiseazmadas-para-suministrarles-lechésitada el
17.11.2015.
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hacen EEUU y Nueva Zelarfda Seria conveniente difundir la calidad y el orign
los productos europeos. La Comision Europea acalapobbar el programa de trabajo
de promocién alimentaria para 2616y el sector lacteo podria beneficiarse de él a
través de algunas iniciativas en los mercados nalge y en terceros paises.

VIl . CONCLUSIONES

Primera. El final del sistema de las cuotas lacesag&uropa es una oportunidad para
producir mas y responder a una demanda crecieet@rgwiene de cualquier parte del
mundo. Es importante la flexibilidad, la adaptacilencompetitividad, la innovacion y
la especializacion respetando nuestros estandarealidad y seguridad alimentaria.

En un corto plazo se calcula que muchas explotasioganaderas van a cerrar.
Lamentablemente, no todas las explotaciones gaamageaeden subsistir tal y como esta
concebido el sistema. Quizas porque se crearonbagjoade la PAC, de sus
subvenciones y sus constantes intervenciones, gyp@@ue se instalaron en zonas de
montafia donde las condiciones climatoldgicas hgmeemado para la cria del ganado, o
porque se trata de regiones de muy dificil accema jos camiones cisternas que
transportan un producto perecedero. Quizas porguembdernizacion de sus
explotaciones, impulsadas por la PAC, les condujana crédito nuevo y un
endeudamiento mayor. Este es un ejemplo de qusulagenciones publicas no hacen
sostenible un negocio en el tiempo. No se pueds cre negocio dependiendo de una
subvencion publica que, como viene, desaparece.

A corto plazo eadecuadaue la Comision Europea y los gobiernos nacioreyesien

a mitigar los efectos de la liberalizacion de lastas lacteas. Y es adecuado porque
fueron ellos quienes constrifieron la producciéhdea en Europa durante 30 afos, con
ayudas a las cabezas de ganado, a las explotagcmoresupos sobre la produccion
lactea, con intervenciones publicas y dando cregitba modernizar las explotaciones.
A corto plazo van a seguir llegando ayudas por zale ganado, por explotacion,
créditos de financiacién, asesoria y promoTibnA corto plazo, es sostenible un
almacenamiento privado para reducir la oferta datgrevision futura de que la
demanda aumente. Pero no hay que engafarse, saoloavaubsistir aquellas

212 Dictamen del CESE (2015/C 242/0d,.cit., pp. 29-30.

“Reglamento de ejecucién (UEJ 796/2014 de la Comisién de 23 de julio de 2014 muoelifica el
Reglamento (CE)%5601/2008, por el que se establecen disposicioaeplicacion del Reglamento (CE)
n° 3/2008 del Consejo sobre acciones de informacidle yromocion de los productos agricolas en el
mercado interior y en los mercados de tercero2pdBOUE 24 julio 2014). La CE aprueba el programa
de trabajo de promocién alimentaria de 2016, Ravist Mercados,
http://www.revistamercados.com/noticia/la-ce-apasebprograma-de-trabajo-de-promocion-
alimentaria-de-2016Visitada el 19.11.2015. Fundamento 57 de la Re&ol del Parlamento Europeo de
7 julio 2015 (2014/2146 INIpp.cit.,pp.12-14.

214 Tras el Consejo (UE) de Ministros de Agriculturlebrado el 7 de septiembre de 2015, se ha
aprobado una nueva ayuda econdmica directa pagat@leros de 420 millones de euros. De ellos, 25,5
millones de euros van destinados a los ganadepasieles.
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explotaciones que estén tecnificadas con un fuergonente de innovacion, aquellas
gue estén localizadas geograficas en zonas dondmreldo pueda pastar y vivir
adecuadamente. Van a subsistir agquellas que respocoh agilidad a una nueva
demanda que ya ha surgido (pero que aun no tentunakzada) o aquellas que
respondan a demandas de clientes cada vez masitesig¥an a subsistir aquellas
explotaciones ganaderas que sepan negociar enatldeadistribucion.

Segunda. El asociacionismo sera una forma de epBEsOn necesaria para los
pequefios ganaderos. Las Organizaciones Profesoredtaran, cada vez, mas
preparadas y mas capacitadas para defender losesese de aquellos pequefios
ganaderos que se agrupen. El asociacionismo epiapa clave en la solucion del
conflicto que se ha creado con la liberalizacidhrdercado. Solo el que se adapte,
sobrevivira. Y el que se integre en un grupo, tiemehas mas opciones de hacerlo.

El cooperativismo adquiere un protagonismo espedt las cooperativas, los
proveedores son accionistas y estdn mucho masumraolos y se sienten mas
participes. A través de ellas, se defienden mejmsicompromisos de compra mas
sostenibles en el tiempo a precios viables parastddn ejemplo de ello es que cuatro
cooperativas figuran entre las diez mejores emprdsalacteos del muntfd. Por su
naturaleza, las cooperativas generalmente pagaimgmas elevados a los productores
que las compafias privadas, que buscan un mayagemate beneficios para sus
accionistas (que no son los productd™®s)A través del cooperativismo agrario y el
almacenaje compartido se consigue una ventaja tengerpara fortalecer al agricultor
en el primer eslabon (el mas importante y primat)a cadena alimenticia.

Tercera. En un medio plazo, proteger el origenwsinos productd¥’ y las marcas de
calidadsera una garantia de éxito y diferenciacion. Hay gromocionar y difundir el
valor afladido de nuestros productos bajo las deremignes de origen e indicaciones
geograficas protegidas. Estar amparados por latjarde una marca de calidad nos da
reputacion, prestigio y ayuda a posicionar el pcbalen el mercado. El PE recomienda
a la Comision que tenga presente nuestra poligozatidad y de seguridad alimentaria
en los acuerdos comerciales que se estan negoaatimente (TTIP), con objeto de
seguir protegiendo a los consumidores europeosp c@rha hecho hasta atfofaEs
unaherramientague se esta utilizando como arma de negociacion.

Cuarta. Se debe impulsar el consumo nacional enad®nal de nuestros productos
lacteos. Las instituciones comunitarias apuestancpotinuar la campafa de leche y
fruta en nuestras escuelas. Hay que colaboraraawtinte con la promocion del
consumo de leche en hospitales, durante las tusignitarias, colaborando con otras

15 Rabobank Global Dairy Top-20: challenging condisiopave the way for acquisitions and tie-ups
https://www.rabobank.com/en/press/search/2014/dfip20.html visitada el 10.10.2015.

I FOWLER, P.pop.cit, p. 6.

27 Articulo 26 del Reglamento n® 1169/2011 sobrerinficion alimentaria, relativo a un andlisis de
impacto sobre la implantacion del etiquetado oldtiga de origen en la leche y los productos lacteos

218 Fundamento 54 de la Resolucién del Parlamentofeorae 7 julio 2015 (2014/2146 INBp.cit.,
p.12.
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ONGDs que alimentan a la poblacion, incluso coRrelgrama Mundial de Alimentos
(PMA) y con los bancos de alimentos. Hay que padicen planes estratégicos de
comunicacion, aprovechando la coyuntura que oflle€omision para 2016 asignando
un presupuesto para llevar a cabo actuaciones denopidn de productos
agroalimentarios dentro y fuera de nuestras fraster

Quinta. Muy importante, es necesaria una estratdgianternacionalizacion. Hay
mercados emergentes que no producen lacteos peande el consumo de los mismos
no ha parado de aumentar. Es el caso de Arabid $dtmiratos Arabes, zonas aridas
gue deben importar la totalidad de los lacteos apressumen. En Argelia y Nigeria,
dentro del continente africano, encontramos muopastunidades también. Es cierto
gue el consumo en China se ha ralentizado, percdtis econémicos cambian. China
es productora de lacteos, pero es deficitaria.efd yuso aparece como una coyuntura
politica excepcional. Debemos estar preparados @aado se liberalicen de nuevo
esos mercados. Hay otros paises que son grandsgnudores de lacteos y aunque
producen, siguen siendo deficitarios. Es el casoladéndia, México, Colombia,
Venezuela y Brasit®. La demanda es superior a la oferta. Lo que debedraoer es
adaptar nuestras explotaciones a las nuevas exagate un mercado global.

Sexta. Hay que innovar. Los productos lacteos rmedgcen a la leche liquida. Hay que
incluir la leche en polvo, los sueros, las protejtas yogures y los quesos. Todos ellos
son productos que tienen una fecha de caducidadrngag la leche liquida y eso nos
permite trabajar con una logistica que nos difee@ac/ nos permitira llegar a todos los
mercados del mundo. Es una oportunidad para ddienese con productos de alto valor
afadido. Se deben aprovechar al maximo las medidasvestigacion y desarrollo
orientadas a la creacion de productos lacteos atures de alto valor en los mercados
de gran crecimiento, como los alimentos o los prtmhinutricionales para lactantes,
para personas mayores y para atfétas

Séptima. El papel de las administraciones publicasionales y comunitarias, es el de
vigilante, garante y sancionador. Deben encargdesque se cumplan las leyes y se
persigan las infracciones. Es labor de las admauigines que se impongan sanciones
correctivas (y no solo econémicas) para erradioadactas que atentan contra la libre
competencia en el mercado. La Administracion nodpupromover la fijacion de
precios, maximos o minimos, de los productos. Beloda principal garante de que las
normas de libre competencia se cumplan.

Octava. Es necesario un relevo generacional esngbc. Los mayores deben dejar paso
a los jovenes tras haberles transmitido sus conentos, su practica y su experiencia.
Promover intercambios o0 experiencias entre los spigubilan y los recién llegados
puede ser oportuno en esta nueva etapa de defersaadricultura-ganaderigrsus
promocion de la liberalizacion-globalizacion de losercados. Son perfectamente
compatibles y son necesarios.

219/SF, op.cit., p. 16.
220 Fundamento 58 de la Resolucién del Parlamentopeorae 7 julio 2015 (2014/2146 INKp.cit,
pp.14-18.
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Novena. La importancia de los seguros agrariogaBbdero es el eslabon primario y el
mas vulnerable en esta ecuacion. Se debe adqoiiiencia de que hay que contratar
seguros agrarios y ganaderos. No se puede estaest®pa un suceso que arruine el
trabajo de todo un afio, de afios. Si las administras publicas promueven lineas
favorables de financiacién, si subvencionan lareapation de los seguros agrarios, eso
es perfecto. Pero si esas ayudas no existieraaridalde contratarse igual. El ganadero
debe adquirir conciencia de que, bajo determinadesinstancias (encefalopatia
espongiforme bovina EEB, climatolégicas), la sasiédad de su explotacién puede
depender de tener (0 no) un seguro agrario.

Décima. La Comisidon Europea sugiere que los Estadgsmbros creen algun
mecanismo de control del riesgo, herramienta queeyaitiliza en EEUU y Nueva
Zelanda (nuestros principales competidores en eicade lacteo mundial). Este
mecanismo pretende que el ganadero asegure patepdeduccion ante circunstancias
extraordinarias y sobrevenidas, que no estén dabi@or los seguros agrarios, y que
supongan un desplome abrupto de los precios (usto de productos europeos, crisis
de precios de 2009, volatilidad de los piensos)pimer lugar, habria que determinar
el contenido del riesgo a asegurar y saber siges fexcerlo conforme a la legislacion de
defensa de la competencia que existe en EuropablEsér los precios de un producto,
antes de su venta, esta prohibido. En segundo, Ibghria que valorar bajo qué forma
juridica se podria poner en funcionamiento, sies $g puede. ¢ Cabria hablar de una
cooperacion reforzada? El debasta servido

Undécima.En Europa, el sector lechero va a seguir avanzatesole el modelo
familiar”** hacia el modelo industrial intensivo mas espemad, lamentablemente.
Las explotaciones ganaderas cada vez seran mermsggenayor tamafo. Y cada vez
se producird mas leche con menos vacas. Algundasdenedidas que propone el
MAGRAMA son invertir mas dinero en la modernizaci@e las explotaciones
ganaderas para ser mas eficientes y mas producivosi opinién, el problema no
estriba en ser mas eficientes y mas productivogueofos ganaderos ya lo son, y
mucho. El problema radica en vender todos losslitle leche que las ganaderias
espafolas pueden producir y buscar salida en nuesasados.

Duodécima. Las ayudas de la UE nunca han sido ol&ién al problema latente.
Estas ayudas llevan desequilibrando el mercadeetecmundial durante 30 afos. Y
continuaran haciéndolo, si continlan las ayudaspeSar de promover un trato
discriminatorio entre los paises, la OrganizacionniMal del Comercio (OMC) las
permite de manera controladaEstas ayudas jamas van a resolver el problema
subyacente que es el coste que tiene producitrorde leche en Europa (0,36€) frente
al precio que vale en el mercado (0,23€)Esta diferencia sustancial no la va a salvar
la PAC ni los créditos blandos, ni la van a asdasiinstituciones comunitarias.

221 En la Unién Europea, las explotaciones familiasmmesentan el 97% de las explotaciones agricolas.
VSF,op.cit, p. 15.

22 QObservatorio del mercado de la leche, http:/eogaieu/agriculture/milk-market-
observatory/pdf/dashboard-dairy en.pdsitada el 25.11.2015.
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El sistema de las cuotas lacteas no ha sido elniseca adecuado para competir en un
mercado global de productos lacteos estos Ultinbsaf®s. Si fue el mecanismo
adecuado para frenar los excedentes que se prodertiuropaa finales de los afos
80. Pero prorrogarlo durante tantos afios, fue waaierto absoluto. Ha promovido
entre los ganaderagna situacion de confort engafiosa en forma de akpiciada
cuota, precio, numeros de vacas, canal de vergastite, PAC, crédito, modernizacion,
crisis. Donde queda el espiritu de proteger lacalitra y el medioambiente como
sectores estratégicos. Dénde queda el afan deasifrerdel empresario-emprendedor
que quiere producir mas, nuevos productos o enasuewercados. Como premia el
mercado la competitividad, la innovacion, la calidala seguridad alimentaria. Cémo
el consumidor no adquiere conciencia del podeudealscisiones de compra. Por qué se
deben respetar los medios de vida de otros prochsctte leche en otras partes del
mundo preservando la soberania alimentaria. Lakgsedel juego deberian ser las
mismas, o lo mas justas posibles, para todos.

La prevision es que la produccién de leche va aisegeciendo. Y el consumo de

productos lacteos va a aumentar mas que la pramucEiste escenario nos abre un
abanico lleno de oportunidades que hay que acogeomtimismo.

-41 - DOI: 10.17103/reei.30.13



