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RESUMEN Este articulo analiza y reivindica el poder citagénte de los pueblos en la escena internacional.
Observa como, en un mundo globalizado, la capadidaeccién de una gran mayoria de Estados parece
atrapada en el discurso neoliberal, en democraathsalmente cooptadas por medios de comunicacigor y

la influencia de grupos financieros, que menguacapacidad para enfrentar los problemas que afectan
todos los pueblos. Sea que se trate de la reforim@aganizacién de Naciones Unidas o las orgaitnas
internacionales financieras y el inestable sistparpetuado por ellas; sea sobre la crisis ambipfaaktaria

y en particular sobre el cambio climatico o solaeguerra, el terrorismo y las violaciones masigas
derechos humanos, este articulo apuesta por lauopdad para los pueblos de ejercer su poder toystite.

En relacion con los procesos de constitucionalimaciel derecho internacional, se formula un intgarnte:
¢tienen futuro esos procesos sin una toma en @vasidn de los pueblos, de su poder legitimadas, su
luchas, sus resistencias y sus aportes desde alveesspectivas politicas y culturales? Se arguarpre los
individuos y los pueblos deben ser el fundamentéaderganizacion politica internacional. La tesentral
sustenta el imperativo, para los pueblos, de réis@r su poder legitimador para promover una vesdad
democracia global.

ABSTRACT This article analyzes and claims the constitupotver of the peoples of the world on the
international arena. Notice how, in a globalizednde the ability of acting of a large majority oftées
seems trapped in the neoliberal discourse in deames radically co-opted by media and the influente
financial groups that diminish their capacity toallevith problems affecting all peoples. Whether luheg
with the reform of the United Nation or the intetioaal financial organizations and the unstableteys
perpetuated by them; whether dealing with the dlala/ironmental crisis and in particular on climate
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change or war, terrorism and massive human rigl¢ations, this article puts emphasis on the oppboitly
for the peoples to exercise their constituent povmerrelation to the processes of constitutiondi@a of
international law, a question arises from the as&ythese processes have a future without coresdider of
the peoples, their legitimating power, their striegy their strengths and their contributions frotiffetent
political and cultural perspectives? It is argudthat individuals and peoples must be the foundatibthe
international political organization. The centrdldsis underpins the imperative, for the peopleb®fworld,
to claim their legitimating power to promote gloldd@mocracy.

PALABRAS CLAVE: Pueblos; Poder Constituyente de los Pueblos; rRefdOrganizacion de las Naciones
Unidas; Guerras; Humanidad; Organizaciones Fineasie Internacionales; Crisis Ecolégica;
Constitucionalizacién del Derecho Internacional.

KEYWORDS Peoples; Peoples’ Constituent Power; Reform of thnited Nations Organization; Wars;
Humanity; International Financial Organizations; &logical Crisis; Constitutionalization of Internatnal
Law.

Cuando los futuros historiadores estudien los tesnpue hoy vivimos, muy
probablemente constataran el inmenso desfaselestiesarrollos tecnoldgicos alcanzados
por el ser humano y los desequilibrios e injussictpie estan poniendo en riesgo las
probabilidades mismas de vida sobre este planet@on la celebrada imagen ‘@01
Odisea del espaciQ’la pelicula con libreto de Arthur C. Clarke y r8&y Kubrick,
pareciera que los progresos tecnologicos van sogenaor varios siglos a la organizacion
tribal.

El hipotético historiador del futuro registrariaeqaouestro tiempo nos confrontaba, como
nunca antes en la historia de la humanidad, a ifagationes de nuestro planeta

principalmente en materia de recursos naturaldspptancial de autodestruccion por dos
medios: el arma nuclear y la degradacion ambieR&gjistraria también que estos tiempos
de crisis se caracterizaban por un alto grado dxdad de los problemas que enfrentaba la
humanidad, pero a la vez también, de incertidumpregficultades para hacer avanzar

mecanismos concretos en las evoluciones politicagcgnomicas de un mundo

irreversiblemente intercomunicado y globalizado.

El conformismo actual tiende a sustituir la autofeognla conciencia para hacer aceptar el
discurso neoliberal como la “opcién Unica” que uednvertir en sujetos econdémicos a
miles de millones de seres humanos. Ademas depouos jefes de Estado que cuestionan
el actual estado de cosas, otro, el Papa Frantiadoecho cuestionamientos a la logica de
la evolucion capitalista criticando cierto libesatio que considera como prioridad producir
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riqueza sin consideracion de los mecanismos, dejapara después las politicas
redistributivas por parte de los Estados

Entonces, de todo esto surge la idea de abrir suesppacios de racionalidad politica, que
con participacion de los pueblos, pudieran coniribar una revitalizacion de las
democracias y a generar mayores equilibrios intgsnales, necesarios para enfrentar los
graves problemas que aquejan a los pueblos del onendconjunto. El ejercicio de un
poder constituyente de los pueblos encuentra so®rggs en la estructura misma del
sistema internacional, que les permitiria consadiel@aomo un constituyente originario, sin
qgue ello implique la conformacién de un Estado nmin¢primera parte). La crisis
ambiental planetaria, como también la guerra, latencias inéditas generadas por el
terrorismo y las crisis de derechos humanos, séwgrspacios politicos que justifican el
ejercicio constituyente de los pueblos (segundtepar

|. EL ROL DE LOS PUEBLOS EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

La fragilidad y en muchos aspectos ausencia de cagtia en el sistema internacional va
pareja con un vacio constitucional que no permgkimbrar mecanismos para una gestion
de los problemas internacionales que hagan pdsilitana en consideracién de objetivos
comunes a todos los pueblos. La Carta de las Nexiotorgdé un rol a los pueblos en
cuanto a las resoluciones, finalidades y realizacé los designios plasmados en ese
instrumento juridico constituyente del sistemarimeional actual. No ocurre lo mismo en
lo que respecta a las organizaciones internacisrfalancieras que se guardan bien de
aceptar la primacia de los principios establecidosdicha Carta. En ambos casos, las
opciones politicas y culturales para el poder iiwgitlor de los pueblos estan por ser
realizadas.

1. “Nosotros los Pueblos” en la Carta de las Nacies Unidas

La capacidad de accidon de un gran nimero de Espaalese hoy capturada por el discurso
neoliberal, y como si fuera poco, con una camisa fderza impuesta por

pseudodemocracias cooptadas, en alto grado, paarigulacion desde algunos medios de
comunicacion y por la capacidad de influencia dggs financieros. Los poderes publicos
van perdiendo progresivamente legitimidad. La defsaoza se ha instalado entre el poder
y los ciudadanos, en una sociedad del espectédoimle muchos aspectos de la politica
tienden a ser “tramitados” junto con las frivolidadlel entretenimiento. Es observable hoy
una falta de voluntad politica de una mayoria dadés para enfrentar los desafios que

! “Papa Francisco critica injusticia social y ladgr&ebrero 28 de 2015, Informacién publicada petesur,
disponible en el sitio de Internet,
http://www.telesurtv.net/news/Papa-Francisco-afigusticia-social-y-laboral--20150228-0034.html
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presenta un “orden” internacional agotado en comags muy diferentes de aquellas que
generaron su nacimiento a mediados del siglo XX.

De forma amplia, puede entenderse por pueblo a toflectividad humana con una
tradicion histérica propia y una cultura comun, ateslladas en un territorio o en un
entorno determinado

En el capitulo introductorio a una obra con evocdialo, “¢ Existe el pueblo?”, Michel
Wieviorka trata de fijar el contenido y el sentidel concepto de pueblo, retomando las
palabras de Dmitry Medvedev en el Global Policyurorde Yaroslavl, Rusia, para la
discusion permanente sobre el desarrollo del Estanlterno y la seguridad y estabilidad
en el mundo, en Octubre de 2010. En ese foro, edidnte ruso expreso que el pueblo
puede devenir una voz, un rugido, un torrente yepdm, con la movilizacion, a la
dominacion, la opresion, la injusticia extrema, ootambién cuando la democracia es
deébil, “decorativa” o inexistente.

En su discurso para la plenaria de ese foro, aigeete ruso, retomo palabras de Karl
Popper, para sefialar que las instituciones denasabo se mejoran ellas mismas sino
gue “su mejoramiento depende de nosotros”. Indiambién que “nuestros esfuerzos
colectivos” deben ayudarnos a la consolidacién d&nelares comunes en derecho
internacional pero necesitamos mejorar esa ingiitug confiar en la obligatoriedad del
derecho universal para promover la democraciaggeotla dignidad humana, los derechos
humanos y las libertades

Aun admitiendo que el discurso de Medvedev no esaadgun grado de retdrica onusiana,
hay que resaltar que reivindica la importancia dedarecho universal obligatorio y las

potencialidades para el mejoramiento de las imstihes democraticas por parte de
individuos y, podria agregarse también, por pagtedsotros los pueblos”

Dice el sociélogo Michel Wieviorka que el pueblaje® alguna forma inutil en la
democracia”, en casos de injusticia extrema devipeetinente”, siendo esperado para
“imponer” medidas de progreso y de justicia y gadacir o restablecer la democracia. No
es de extrafar entonces, para ese autor, quegdade pueblo recobre cierta actualidad”,
recomendando que si bien “hay que interesarse Ipoet@no de la idea de pueblo”,
también es necesario considerarla con mesura:

2 Déclaration Universelle des Droits Collectifs d&euples. Disponible en el sitio de Internet,
http://www.ciemen.org/pdf/fr.PDF

% Dmitry Medvedev, Speech at the plenary sessidheolobal Policy Forum, “The Modern State: Staddar
of Democracy and Criteria of Efficiency”. Globallly Forum, Yaroslavl, Rusia, Septiembre 10, 20&8to
disponible en el sitio,

http://en.kremlin.ru/events/president/transcri2§/8
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Entre mas es el pueblo un agente de la historeacamunidad que se pone en marcha, mas
dificil sera encerrarlo en un posicionamiento pmitpartidista: el pueblo en armas o en
accion es prepolitico, 0, mas precisamente, espredratico’

Si como expone Wieviorka, el pueblo —y podria pesgsanas ampliamente en los pueblos
recobran pertinencia y actualidad en su capacidagation para inducir democracia,
justicia y progreso en casos de injusticia extresndg capacidad de accion del pueblo es
predemocratica, esto es, fundadora de la demogcsigizgese entonces, como corolario, que
una verdadera democracia internacional solo podréatidarse con la intervencion —
induccion- del pueblo o de los pueblos, aun suisiglo la recomendacion del reconocido
socidlogo, habria que considerar esa idea coroayeatdo de circunspeccion.

Porque, necesario es constatar, el rol reconoagceh las relaciones internacionales y el
derecho internacional, al pueblo y a los pueblosteconjunto, es algo exiguo, por decir lo
menos. Son ausencias o falencias que no exclugsdeduego, la posibilidad de que los
mismos pueblos (en plural) puedan reivindicar lacfon de poder legitimante que les
corresponde y que, como ha quedado enunciado @mesénte ensayo, les reconoce,
aungue sea al paso y bajo la forma de un exomimjsma Carta de las Naciones Unidas.

La teoria de las relaciones internacionales y etaf® internacional deberan continuar

desarrollando y proyectando al futuro el nexo ioldisle entre derechos humanos y

derechos de los pueblos, como una condicién parjarane a través de mecanismos

efectivos, la situacién de grandes masas de pdblaci todos los continentes, sometidas a
la conculcacion de derechos fundamentales, cuana@olas arbitrariedades desde el poder
e incluso las masacres a poblaciones civiles.

El alcance mundial y colectivo de la Declaracioniidrsal de los Derechos Humanos
guedo consignado en el texto de ese instrumentynextional al disponer que todo
individuo tiene todos los derechos y libertadesclammados en esa declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idiomdgi@h, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econ@nioacimiento o cualquier otra
condicion. El alcance verdaderamente universal ake derechos plasmados en la
declaracion quedd reforzado con la disposicion quehibe categéricamente fundar
distinciones respecto de la condicion politicaidiga o internacional del vinculo o

jurisdiccion de un individuo, ni tampoco respectel ghais, territorio, territorio bajo

administracion fiduciaria no autbnomo o sometidmialquier limitacion de soberania.

El alcance universal de la Declaracion, pacientéeneégjido por el tesén y la ardua
actividad diplomatica de los promotores, principaite Anna Eleanor Roosvelt y René
Cassin, que al final de la segunda guerra mundigasaba de ser una utopia o una noble

* Michel Wieviorka, “Le Peuple”, en Michel WieviorKdirector de obra colectiva), « Le peuple exisile-t,
Sciences Humaines Editions, Auxerre, 2012, p. 13.y
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aspiracion, esta hoy consolidado al punto de qeelg¢pgonsiderarse esa declaracion como
obligatoria, en razén de los desarrollos que la ptementan, como los pactos y
convenciones internacionales y regionales de desecbmanos que, como se sabe, tienen
fuerza vinculante.

El alcance universal de los derechos humanos, caspyracion o como realidad,
fundamentados en la tradicion de Occidente sobiguiadad formal de todos los seres
humanos, es criticado desde el relativismo momalue debate académico vy filosofico
periodicamente renovado segun las formas que aeéquiauevas violencias y las
violaciones a los derechos humanos.

Ese debate filosofico es necesario aunque, talifrespluble. En todo caso, no podria ser
agotado en este breve texto. Baste solamente nmamcgue la universalizacion de los
derechos humanos se consolida al favor de la gialcgdn del derecho y de las
instituciones, tanto internacionales como regia)algie tienen a su cargo los sistemas de
proteccion.

Una expresion de la forma como se viene consolim#ndniversalizacion de los derechos
humanos, puede ser hallada en el documento final @ambre Mundial, llevada a cabo en
septiembre de 2005, en Nueva York, con participacié 191 Estados miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas. En el documénal de dicha Cumbre, la mas
grande reunion de lideres mundiales en la histegagafirma (parrafo 121), que todos los
derechos humanos son universales, indivisibles,anesinterrelacionados, son
interdependientes y se refuerzan mutuamente, dsbertratados de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y con la misma afencEse documento reconoce, sin
embargo, la importancia de las “peculiaridadesaftioularidades”, en el texto en inglés)
nacionales y regionales, lo mismo que los divemuecedentes histéricos, culturales y
religiosos, a ser tenidos en cuenta por todos &tadés, que, independientemente de su
sistema politico, econdémico y cultural, estan eoldiggacion de promover y proteger todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales

Ya desde 1981, Michel Foucault, en un texto bresre pontundente, leido en apoyo a los
refugiados que huian por mar de sus paibest{people debido a violaciones masivas a
los derechos humanos, expuso claramente la neded@daponer una ciudadania mundial
contra los abusos de poder de los gobiernos: emisteciudadania internacional que tiene
sus derechos, que tiene sus deberes y que nosarostpra levantarnos contra todo abuso
de poder, cualquiera sea el autor, cualesquienmna Issavictimas, pues después de todo,
todos somos gobernados y debemos, por tanto, |gsarsus.

® United Nations, Resolution A/RES/60/1 adopted n&al Assembly, Sixtieth Session, 24 October 2005.
“2005 World Summit Outcome”, Disponible en el sitie Internet, www.ifrc.org/docs/idrl/I5S20EN.pdf
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Desde hace mas de treinta afios, Foucault condtatigégmiento de un nuevo derecho de
los individuos privados, que va mas alld de la meignacion, para intervenir
efectivamente “en el orden de las politicas y dedatrategias internacionales” y para
levantarse ante aquellos que detentan el Pofleconstatar laxistenciade una ciudadania
internacional, Foucault dio origen a un concepte gugloba una instancia distinta en el
paisaje politico contemporaneo por fuera de losaaps y los constrefiimientos de una
vieja institucionalidad. Esa nueva categoria enttagelaciones decisivas con el concepto
de “poder constituyente de los pueblos” expuestel @nesente ensayo.

El informe anual de 2014, de Amnistia Internacipnala de las organizaciones mas
reconocidas por su trabajo objetivo en materia eleeahos humanos y por el amplio
espectro de cobertura en todos los paises, comstitu buen referente sobre la situacion —
habria que decir degradacion— de los derechos hasveamel mundo.

Amnistia Internacional empieza su informe indicagde 2014 fue un afilo demoledor para
los derechos humanos, en particular para los sigilee quedaron atrapados en las zonas de
guerra, constatando el fracaso lamentable de Ited&s y de las Naciones Unidas en la
proteccion de las personas que mas lo necesitaacgin que, considera esa organizacion,
se puede y se debe cambiar de una vez por todaslopeual recomienda el respeto a las
normas del derecho internacional humanitario quebkxen claras diferencias entre
poblacion civil y combatientes en un conflicto admaRefiriéndose especificamente a la
situacion en Siria, la organizacion cuestiona ai€ego de Seguridad de la ONU por haber
eludido abordar la crisis en ese pais durante fios anteriores, habiendo podido salvar
muchas vidas, omisién que para 2014 ha generachuéate de mas de 200.000 personas,
la mayoria civiles, el desplazamiento de 4 millodesefugiados hacia otros paises y un
estimado de 8 millones de refugiados intefnos

Amnistia Internacional hace un llamado a los miembpermanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para que adopte@odigo de Conductajue les
permita renunciar al veto en casos de violaciongsivas de derechos humanos, propuesta
gue si bien es realizable y podria contribuir efinante a hacer avanzar la causa de los
derechos humanos, no parece haber tenido acogtiasabre todo entre los paises que
gozan de ese privilegio.

Las violaciones masivas a los derechos humanos péstéeando la necesidad de una
reflexién sobre la relacion entre Estados y puebtmso poder legitimador. No deja de ser

® FOUCAULT. M., «Face aux gouvernements, les dméd'homme»Journal Libération No. 967, Paris, 30
juin- ler juillet 1984, p. 22. Texto disponible @rsitio de Internet:

http://1libertaire.free.frfMFoucault162.html

" Amnistia Internacional, Informe 2014/2015, “Lausitién de los derechos humanos en el mundo”, Artes
Graéficas, Madrid, 2015, paginas 2-3.
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una lancinante paradoja que algunos Estados masacsas pueblos, pues son éstos los
gue legitiman el poder de aquellos.

Dificil no evocar aqui el mito de la rama doradas mitos del rey sagrado que Sir James
George Frazer tomé de un versol@eEneidade Virgilio y que documenté como universal
en las culturas de todos los continentes, basadquentodas las religiones primitivas
poseen caracteristicas en comun, por lo cual t#igasion de los principios de algunas
costumbres magicas o religiosas pueden servir &anra comprender el significado de
otras formas magicas o religio8as

La esencia del mito puede ser resumida brevemesitecaando el rey comienza a
envejecer, debe ser reemplazado a través de ahektrafo y brutal, consistente en que el
pretendiente al trono debia matar al rey despuésabtler obtenido una rama del arbol
sagrado cerca del cual el rey tenia su morada.

En ese mito que Frazer pretende universal, el pditvygo escocés asocia la muerte y el
renacimiento del rey-dios-mago a los ritos agriegla los ciclos de la naturaleza. El rey
encarna la unidad de la comunidad y la supervigedel grupo. La vejez y la enfermedad
amenazan esa unidad y las posibilidades de supeniavde la comunidad. Solo existe un
medio radical para enfrentar la decadencia dauxzés fisicas del rey: eliminarlo para que
su alma o esencia sea transmitida a un sucesovig@®so, con renovadas energias. Sera
siempre un proceso critico para cualquier comuridasl un viejo mito, estudiado por la
etnologia y analizado provechosamente por Luc des¢te erLe roi Ivre et I'origine de
I'Etat y Elias Canetti, eMasa y poder

Los instrumentos de derechos humanos exigen hoyndavacién y adopcién de
instrumentos internacionales promovidos por losmos pueblos en funcién del poder
constituyente, con mecanismos eficaces que imp@anasacre de los pueblos por los
Estados. De otra forma, los derechos humanosptabdoy existen, seguirdn siendo una
mera opcién, sin obligatoriedad determinante padog los Estados y sobre todo, sin
mecanismos eficaces para prevenir genocidios yahagh

La opcidn de una “convocatoria” a ese poder cangitte, bajo formas ajenas a la
representacion, basada en el principio de la existede una “voluntad” (etonnatusde
Spinoza) mas que de una representacion legitimaddgeina instancia u organizacion ya
existente, no puede ser desechada. El problema qi®drto sobre los mecanismos para
dar forma a una voluntad, que en esencia es “fuenaa que “forma”. ¢ Cémo lograr que

8 ACKERMANN, R., The Myth and Ritual School: J. G. Frazer and thenBedge Ritualists Routledge,
New York and London, 2002.

° Sobre la obra de Frazer se podra consultar ekeideate estudio de Jean-Francois Dortier, “Jamesgée
Frazer. Le Rameau d’or et les mythes du roi saeneJOURNET, N. (Coord.)a culture. De I'universel au
particulier, Editions des Sciences Humaines, Auxerre, 2002.
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las dinamicas de una fuerza legitimante y verdawense transformadora no se dispersen
en las formalidades propias de la representacion?

La Carta de las Naciones Unidasl tratado constituyente que dot6 de estructumraaimo
grado de organizacion que se ha dado hasta hmciedad internacional, proclamé en su
preambulo la determinacion firme, por parte “desotros los pueblos’ encaminada a
preservar a las generaciones venideras del fladgela guerra; a reafirmar la fe en los
derechos humanos; a crear condiciones propiciasmantener la justicia y el respeto a las
obligaciones internacionales; y a promover el msgrsocial y el mejoramiento de las
condiciones de vida en un entorno de libertad.

Dos constataciones se imponen, en cuanto al mifJigamente vago y, a todas luces,
deliberadamente modesto, reclamado para los pupblosl preAmbulo de I@arta de las
Naciones Unidas entendible, si se considera la coyuntura colmtéalposterior a la
Segunda Guerra Mundial. La primera, que los puetxoso tales no estuvieron presentes
en los procesos de negociacion de la carta. Eseldrdue adoptado por los representantes
diplomaticos de los Estados, de conformidad cdrnaldicion y usos, aun hoy vigentes, del
derecho internacional en materia de adopcion deimentos juridicos internacionales, que
otorgan preeminencia a los Estados en esas matknaanterior no pasaria de ser la
verificacion de un hecho histérico si no fuera p&ga pesar de las importantes
realizaciones de la Organizacién de las Nacioneslddn hay que decir, como segunda
constatacion, que han sido precisamente los pyedhogarias ocasiones durante los afios
de existencia de esa organizacion, las victimagedecidios y violaciones sistematicas y
masivas a los derechos humanos, instigadas o aasgtas mas de las veces, desde los
mismos Estados, ante la mirada impotente de esaiaegion.

O los pueblos fueron suplantados por los Estadda €arta de la ONU, dentro de la mas
pura tradicion del constitucionalismo clasico, ¢stente en dejar los pueblos por fuera, sin
accion, pero después de haber “constituido” erosubne.

O la mencion a los pueblos en el preambulo de l&aGae una cuestion de retorica, sin
opciones reales para la coyuntura histérica al nmbon€le su adopcion, vaciada de
contenidos sustantivos. Es decir, meramente sicdoli

Cualquiera sea la hipoétesis a asumir en esta matergue hay que resaltar es qu€éata

de las Naciones Unidagconocid, pero omitiéndolo, el papel legitimaderlos pueblos,
necesario para cualquier organizacion politicaeg/ ege papel esta actualmente por realizar.
La mayoria de las constituciones politicas del muadtual fundan en el poder de los
pueblos la fuerza legitimadora de la organizacgiatal. Y no existe razén alguna para que
no sea asi en la institucionalidad internacionslpeciso rescatar hoy el rol de los pueblos,
como fundamento de la legitimidad, también paratganizaciones internacionales.

-9- DOI: 10.17103/reei.30.11



[30] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES(2015)

Después de Auschwitz, durante siete décadas, Bleiso concentracionario” extendié sus
constelaciones de campos por los cinco contineetesnenor escala, bajo el ropaje de
ideologias variopintas. Analizando el significadw@ y politico del exterminio, Giorgio
Agamben ha sefialado la vigencia de Auschwitz yelzesidad de bdsqueda de una nueva
tierra ética, advirtiendo que ninguno de los ppias éticos que nuestro tiempo ha
pretendido validar resiste a la suprema prueba da Ethica more Auschwitz
demonstraté',

Por décadas, al favor de las resistencias y dei¢has de diversas organizaciones contra
las arbitrariedades del poder de los Estados,dwapsisible consolidar progresivamente un
sistema internacional de derechos humanos en tarihe proteccion de los derechos

fundamentales del individuo. Si bien queda aun oy realizar, el papel alcanzado hoy

por el individuo como sujeto de derecho internagioara impensable en los afios

posteriores a la creacion de la ONU.

Los pueblos deben seguir ese paradigma para raamdo solo su condicion de sujetos

politicos internacionales sino también para hadectigo el rol constituyente que les es

propio, en una praxis continua, permanente, aursgjueaspiracion a crear un “poder

soberano” superior ni exterior a €l. Sin aspirangaco a la creacion de un gobierno
mundial, el problema del poder constituyente deplasblos deberia estar en el orden del
dia de los problemas internacionales.

Frente a las escalas del tiempo de la evoluciénanagmlos pueblos del mundo tienen un
poder constituyente por ejercer en la escena munggla hora de los pueblos. La

refundacion del sistema internacional se hara @mn pueblos, cualesquiera sean los
mecanismos a adoptar, necesarios para aseguraartstippcion real y efectiva en los

asuntos internacionales. O no se hara.

1. Las organizaciones financieras: politicas sin $gpueblos

La crisis financiera mundial que inicid en 1929aytérminacion de la segunda guerra
mundial, fueron factores determinantes para lacayea promovida por los aliados con
apoyo de cuarenta Estados mas reunidos en la @onfarde Bretton Woods, de un
sistema financiero cuyos objetivos principales asertontribuir a la estabilizacion del
sistema financiero internacional, la prevencionagecrisis econdémicas y la reconstruccion
de una Europa devastada por la guerra.

Como resultado de esas negociaciones, en 1944 mmados el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Siete décadaspués, los objetivos de esas
organizaciones estan lejos de ser realizados, gitytar en cuanto al cumplimiento del

19 AGAMBEN, G., Lo que queda de Auschwitz. El archivo y el testitmmo Sacer IlI, Pre-textos, Valencia,
Espafia, 2000, p. 6.
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objetivo consistente en enfrentar las crisis y Gonir a la estabilizacion del sistema
financiero. Sustentando la incapacidad de lastucstines financieras para regular el
sistema financiero mundial, Josepha Laroche hda#figue un mundo mas heterogéneo y
anémico que nunca, deberia incitarnos a considgdraaos internacional al que puede
conducirnos la ausencia de un verdadero marcogiga®@on. Segun esa autora, profesora
en la Universidad de Paris, los Estados ya no estaapacidad de controlar los procesos
de produccion, de orientar los intercambios, nédeuadrar la financiacion de la economia
mundial, como no pueden tampoco conciliar los olst internos de sus politicas
econdémicas con las presiones internas, tanto céatescomo financierds

No ser& de extrafiar que sobrevengan en el futweasicrisis financieras mundiales, cada
vez con mayor intensidad, cada vez con mayor cagd@ara limitar los servicios sociales
y los derechos de pueblos e individuos.

Joseph Stiglitz recogié acertadamente los consesastentes sobre la ineficacia de las
organizaciones financieras internacionales, al idv@bre la necesidad de repensar las
premisas que han sustentando la politica monetarante los Ultimos veinticinco afios: la
politica monetaria no ha servido a nuestras eca®mi a nuestras sociedades; puede
decirse que ha contribuido a la intensificacionlate crecientes desigualdades que han
marcado a la mayoria de paises en el mundo. Parafekor Stiglitz, de lo que no puede
haber dudas es que no solo esas organizacionesatasado en la estabilizaciéon de la
economia sino que la forma como algunos bancogatesithan conducido la politica
monetaria ha sido factor en las grandes crisissléltimos setenta y cinco afibs

Son variadas las criticas a la estructura antidedtioa de las dos principales
organizaciones internacionales financieras, quepregiso mencionar en el presente
articulo, siendo tal vez el mas importante, elesist de votaciones de los Estados
aportantes. En el caso del Fondo Monetario Intésnat; cada Estado miembro dispone de
un namero de votos basicos que corresponde al nderltms aportes, lo cual otorga un peso
mayor, en los procesos decisorios a los mayoredaspes, los paises desarrollados. Esa
preeminencia sobre los paises en vias de desahalldemostrado ser desastrosa para
grandes masas de poblacion, principalmente en hkisep en vias de desarrollo,
recipiendarias de las politicas del Fondo.

Visto desde la logica del capitalismo, podria apareomo casi obvio que quien aporte
mayores recursos en capital tenga preeminencia sistema de votaciones. Desde la
I6gica de los pueblos, aparecera que son est@plwsantes, a través de impuestos, de las

1 LAROCHE, J., “Une gouvernance mondiale est-ellessfile?”, en HOLEINDRE, J.-V-Pouvoirs.
Concepts, Lieux, Dynamiquesditions Sciences Humaines, Auxerre, 2014, p. 379

12 STIGLITZ, J., “A Revolution in Monetary Policy: ssons in the Wake of the Global Financial Crisis”,
document o disponible en el sitio de Internet,
https://www0.gsb.columbia.edu/cfusion/faculty/jtitfdownload/speeches/2013_RevMonetaryPolicy.pdf
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contribuciones de los Estados y que son los mispueblos los destinatarios de las

politicas de las organizaciones financieras int@omales. Algunos de estos pueblos, como
los de América del Sur y Africa, fueron obligadasante los afios 70-90 del siglo pasado,
a grandes exigencias de sacrificio.

Por tanto, los pueblos deberian participar endésmas para la democratizacion de esas
organizaciones 0 en la creacion de otras nuevasgedeina praxis constituyente,
equilibrando, como prioridades, el bienestar deplosblos con la estabilidad del sistema
financiero. Un nuevo derecho administrativo gloleald, proceso de consolidacion, podria
aportar principios y elementos para introducir, ésas organizaciones, transparencia,
responsabilidad, prohibicion de apoyo a regimenedatdriales y promotores de
violaciones masivas a los derechos humanos, rggtias en materia de empréstitos
internacionales y garantias de no cambio en ldaggmra el pago de la deuda externa de
los paises en vias de desarrollo.

Pierre Dardot y Christian Laval han reflexionaddrsoel problema detomun que
reivindica la lucha anticapitalista junto con laokegia politica, para postularlo como el
término central de alternativa politica para elosigXIl. Para esos dos autores, puesto que
el neoliberalismo se ha impuesto construyendo uado institucional” al interior del cual
se da libre curso a la lucha sin piedad entrerds/iduos y los pueblos, el comdn es el
objeto del acto a instituir, pues el comin es um@sde institucién y de gobiertio La
tesis de esos dos académicos contribuye a sustenfaopuesta de una constituyente
mundial de los pueblos, que pueda romper con dibeealismo para desmontar su “cuadro
institucional”, sustituyéndolo por otro.

En un celebrado libro que ha transformado las peroees y el discurso sobre las
desigualdades, Thomas Piketty, entre otras progsiestistenta la necesidad de innovar en
materia econdmica instaurando un impuesto mundigdrggresivo sobre el capital,
acompafado de una mayor transparencia, “institticjda permitiria evitar una espiral de
desigualdad sin fin y de regular eficazmente lauieignte dindmica actual de la
concentracion mundial de los patrimorifos

No parece, hasta el presente, que el postuladoildgtyPhaya generado propuestas
innovadoras concretas para hacerlo realidad. Paraggoco probable que esas propuestas
puedan venir de los Estados ni, menos aun, der¢@i@aciones internacionales. ¢Y Si
vinieran de un constituyente mundial de los puéblos

Un factor que ha favorecido los procesos de camstibalizacion del derecho internacional
es la proliferacion de regimenes internacionales atld de los Estados, en los cuales se

13 DARDOT, P.; LAVAL, C., Essai sur la révolution au XXleme sieclditions La Découverte Parfs,
diciembre 2014, pp. 571-581.
Y PIKETTY, Y., Le capital au XXleme sieglee Seuil, Paris, 2013, p. 890.
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producen mezclas normativas de derecho interndciprie los derechos internos. La
consolidaciéon de esos regimenes internacionalesmafiados del surgimiento de
organizaciones internacionales de caracter glolabipnal, es particularmente notable en
materia de derechos humanos, de comercio y enimetemares y océanss

El proceso dialéctico de constitucionalizacion deéérecho internacional y de
internacionalizacion del derecho constitucionalaeampafado de los desarrollos, aunque
por ahora incipientes, de un Derecho Administra@®obal. Esa rama del derecho, en
proceso de consolidacion, tiene por objeto la d#fin de principios, mecanismos y
practicas para promover, o influenciar, la respbifisad de los operadores administrativos
globales y garantizar el respeto de estos Ultimosestndares de transparencia,
participacion, motivacion, legalidad y recursos, eh marco de sus reglas de
funcionamiento y de sus procesos decisdticgl como ha sido enunciado, se trata de un
derecho procedimental, en busca de legitimidad deitioa y constitucional, que tendria
aplicabilidad muy util para el ejercicio de las amgaciones internacionales financieras en
materia de deuda externa.

La especulacion financiera alcanza una de sus @srdon los llamados “fondos buitre”
(vulture fund}, en alusion al ave rapaz que se alimenta prilmogiate de animales
muertos, detectados por un agudo sentido de la. ists fondos buitre son fondos de
capital o fondos de inversiones de alto riesge fundsque invierten en deuda publica
de una entidad, también de Estados, que se enananmtrsituacion de quiebra o préximos a
la quiebra, con lo cual las deudas de estos Ultoneslan equiparadas a cualquier activo y
por ende entran al campo de los negocios finarciespeculativos. Lo que caracteriza a
los fondos buitre es la falta de regulacién, quemjge a los fondos adquirir bonos
devaluados al 20 o 30 por ciento de su valor patamandar” posteriormente,
judicialmente, el pago del 100 por ciento del valerlos bonos, como ha sido el caso
reciente contra la Argentina. Son una amenaza lpardemocracias, que se nutre de un
sistema financiero globalizado sin controles, erual son los prestamistas, que buscan
colocar o invertir sus excedentes financieros, eseprincipalmente, son el origen de los
procesos de endeudamiento, en una especitadsez-faire” global bien organizado,
respecto del cual no parece que hubiera intencidmesgulacion, tal es la fuerza y el poder
de las grandes firmas y corporaciones financieresdsadas en mantener ese estado de

RENGIFO, A..J, International Regime Theory and the Law of tka.S\ Study of Fisheries on the High
SeasUniversidad Nacional, Colombia, Bogota, 2011.

16 La autorfa del concepto de derecho administragibal ha sido reconocida al jurista y economiganan
Lorenz von Stein (1.815-1.890). Ver, KINGSBURY, BThe Concept of ‘Law’ in Global Administrative
Law”, European Journal of International Lawol. 20, No. 1, 2009, p. 23-57. Este autor eshigémpromotor
de un Proyecto de Investigacion en Derecho Admatisb Global en la Universidad de New York, School
of Law Institute for International Law and Justicenjuntamente con el Center on Environmental aandL
Use Law. Ver, KINGSBURY, B.; Krisch, N.; STEWART,.R, “The Emergence of Global Administrative
Law”, Law and Contemporary Problemgolume 68, 2005.
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cosas a través de presiones a miembros de congpestasnentos y altos funcionarios de
los Estado¥.

Los pueblos detentan un poder constituyente onigirieente a un sistema internacional en
el cual los Estados ya no ejercen el monopolioadedtencia legitima ni de la accion
publica. El poder constituyente de los pueblosemtito como forma de accion politica
colectiva, va mas alla de la esfera estatal, pddieicanzar la elaboracion de normas y
mecanismos para la gestion administrativa globa garanticen el equilibrio entre
politicas sociales y politicas econdémicas, comobtam para influir en la reforma al
sistema de las Naciones Unidas.

[l. EL CONSTITUYENTE DE LOS PUEBLOS ¢CUESTION DE SUPERVIVENCIA ?

La crisis ambiental planetaria y los casos de violees masivas a los derechos humanos
estan contribuyendo al proceso de configuraciénunledestino comun para todos los
pueblos, en el cual las cuestiones de superviveseiaonstituyen en prioridad. Las
interdependencias no son solamente de orden econdinai crisis ambiental como también
las guerras y las violaciones masivas a los deseehdlistintos rincones del planeta estan
tejiendo nuevas solidaridades culturales y poltieatre los pueblos, que pueden resultar
en la reivindicacion de su poder legitimador. Unogeso de constitucionalismo
internacional o de constitucionalizacion del deceafternacional parece abrirse camino
como un problema central para las institucionessiggd XXI, no sin dificultades como la
fragmentacion del derecho internacional.

1. La crisis ambiental planetaria

Unos miles de afios de evolucion del ser humanoale donvertido en el maximo
depredador que pone en peligro las posibilidadesas de la evolucién de la vida sobre el
planeta, iniciada hace miles de millones de aftosubl hace recordar la observacion de
Emile Cioran, cuando advirti6 que al permitir elnfano la naturaleza habria cometido,
mas que un error de célculo, un atentado contrar@ma. La crisis ambiental, signada por
las leyes del capitalismo tardio, la explotacidnlteanza de los recursos naturales y la
degradacién notoria de los macrosistemas, alcainzandiones planetarias con el cambio
climatico.

" DAMGE, M., « Comment Goldman Sachs joue aveoilaur le "prop trading" », Diario Le Monde, Paris,
Enero 10 de 2013. Disponible en, http://www.lemofitkzonomie/article/2013/01/10/comment-goldman-
sachs-contourne-la-loi-sur-le-prop-trading_18147284.html. Para un analisis desde América del Sair,
podra consultar, Juan Hernandez Vigueras, “Asiifuman los fondos buitre. Un riesgo global”, Le Mend
Diplomatique, Edicién en espafiol nimero 163, Eler@013. Disponible en el sitio de Internet,
http://www.eldiplo.org/index.php/archivo/163-argiat-frente-al-poder-financiero/un-riesgo-global/
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Dos aspectos merecen ser analizados en el preadfdelo: los consensos cientificos
alcanzados alrededor de los cambios reales y sfdetastadores en el sistema climatico y
por otra parte, la capacidad de movilizacion denhmvimientos ecoldgicos y de defensa
del medio ambiente.

Si hace dos décadas se ponia en cuestion la val@s tesis cientificas sobre el cambio
climatico, en la actualidad los cientificos hanaalkado certeza sobre las alteraciones al
clima de nuestro planeta.

Otro poeta, Constantino Kavafis, escribié que lsias saben lo que se aproxima. Y los
sabios en materia del clima saben lo que se apeoyimos hablan a través del Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IP@@ Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), creadol®88 con el fin de proporcionar
evaluaciones integrales del estado de los conogioge cientificos, técnicos y
socioecondémicos sobre el cambio climético, susasgymosibles repercusiones y estrategias
de respuesta.

En su Informe de 2014, el Panel ha ratificado zedeientificas consolidadas desde hace
varios afios, a saber, que las actividades humaaasgbnerado como resultado la

transformacion general de los ecosistemas planstazonstituyéndose, en el largo plazo,

en una seria amenaza para el mantenimiento dddaewi la tierra.

Segun el Panel, la influencia humana sobre elmséstelimatico es clara y las emisiones
antropogénicas recientes de emisiones de efeatonagero son las mas altas en la historia.
Los cambios climaticos recientes han tenido amptigsactos en los sistemas humanos y
naturales. El calentamiento del sistema climatenihequivoco” y los cambios observados
desde mediados del siglo pasado no tienen preesdeespecto de décadas pasadas e
incluso milenios. La atmosfera y los océanos sedadentado, los niveles de los glaciares
han disminuido y el nivel del mar ha aument&do

Las anteriores constataciones no pasarian de sezcuento de explicaciones sobre las
causas verificables de alguna catastrofe, si n@fperque, de lo que se trata aqui, es de
sefalar la desconexion entre las certezas ciagifiimemente adquiridas o inequivocas y
la incapacidad de accion para prevenir lo que sexapa. La gran paradoja del
calentamiento global es el “congelamiento” de lei@t que se expresa en las dificultades
de varias décadas para alcanzar los consensosndiitos globales entre los Estados,
necesarios para revertir aun a tiempo las dinaniges estan afectando el clima del
planeta.

18 Intergovernmental Panel on Climate Change, “Clér@hange 2014”, Synthesis Report, disponible en el
sitio, http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-reportlsyfAR5_SYR_FINAL_SPM.pdf
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Un duro cuestionamiento a la insuficiente gestiémulichos Estados en materia ambiental,
puede ser encontrada en la declaracion del Forerrfdtivo sobre Cambio Climatico,
adoptada en Octubre de 2011 por miembros de cowemgsdy organizaciones sociales
campesinas, pueblos indigenas, afrodescendiectademicos, estudiantes, organizaciones
de mujeres, de la region mesoamericana, en laseubce un fuerte cuestionamiento al
principio de representatividad con que operan ktados en la crisis ambiental consistente
en la exclusién de los pueblos que viven en sustdras, rechazando por esa razon los
mecanismos antidemocraticos de gobiernos y orgasisnernacionales, generadores de
falsas soluciones, llamando a reconocer la digntldadana, como también la paz y la
justicia entre los pueblos respecto de la Madrer&ie

Las manifestaciones contenidas en esa declaracidnredvindicaciones legitimas, que
coinciden con expresiones de muchos pueblos delomymmuestran un desfase entre el
ejercicio de acciones ineficaces de la mayoriastadés para enfrentar como corresponde
el problema del cambio climatico y por otra paat@dluntad de comunidades y pueblos. Se
trata de que esas expresiones de voluntad dejeerdaeramente “alternativas” para que
pasen a tener legitimidad politica, pues el poelgitimador de los pueblos es mayor que la
suma de las soberanias de Estados, hoy enfeuddamteses del crecimiento econémico.
La crisis ambiental planetaria constituye el espawiopicio para establecer una nueva
relacién politica entre pueblos y Estados.

El trabajo de una periodista estadounidense, HimalKolbert, en un libro bien

documentado sobre el cambio climatico, alerta stdsetentaciones de autodestruccion,
reales y actuales, de “una sociedad altamente lteyioa’, expone con claridad los
interrogantes sobre los efectos cada vez mas mdiess del cambio climatico:

¢reaccionaremos finalmente diseflando una resp I? ¢Nos retraeremos hacia
formas cada vez més estrechas y destructivas c&maxg%gm

Una exigua minoria que pretende atrincherarse endictados de las légicas del

capitalismo financiero no puede imponer el egoigmsu voluntad sobre todos los pueblos
del mundo, agregando un riesgo para sus posibdgldeé supervivencia. La prioridad de
sobrevivir a la crisis ambiental planetaria, entipalar al cambio climatico, es de los

pueblos, no de los Estados.

9 Declaracién del Foro Alternativo sobre Cambio Gliiwo, Foro Alternativo sobre Cambio Climatico,
Ciudad de Panama, Octubre 2 de 2011. Documentoordidp en el sitio de Internet,
http://www.sosclima.org/declaracion-del-foro-altatimo-sobre-cambio-climatico-panama-2011

20 KOLBERT, E.,La catastrofe que vien&ditorial Planeta, Bogota, 2006, p. 193
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2. Guerras y violaciones a los derechos humanos

La estructura de la organizacion internacional acsurge con el final de una gran crisis
planetaria, la Segunda Guerra Mundial. Esa graiscse cerrd con la utilizacion, en agosto
de 1945, por parte de Estados Unidos de Américajodebombas atémicas contra las
ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki.

Setenta afos después, existen mas de 22.000 anclaares, potencialmente capaces de
hacer volar en aficos el planeta varias veces.

A pesar de los progresos dirigidos a limitar el ggode destruccion y el uso del arma

atomica, principalmente entre las potencias nuetgaro existen medios suficientes para
impedir la proliferacion de todo tipo de tréficos las riegos de accidentes como en

Cherndébil o en Fukuyama. Después del holocaustteayca condicion de repetirse las

condiciones que propiciaron el milagro de la vidare este planeta, habria que esperar
varios miles de afios para que algun historiad@sade‘nueva era” empezara por descifrar
los discos duros de la historia de la humanidabtrestvientes de ese holocausto, para
convertirlos a tablas de arcilla, con puntas debdam

Los riegos de un holocausto nuclear no estan rétega las paginas de la ciencia ficcion.
Tampoco han desaparecido totalmente. Pero adridropjén la vida se resiste. A traves de
miles de organizaciones en el mundo, academiasnsiafes de derechos humanos y del
medio ambiente, lideres politicos y religiosos, jhoe y comunidades luchan por abrir
espacios para disminuir, a través del control gliminacion de armas, el riesgo de ese
holocausto que se ha cernido sobre toda la hunthgiqae ademas, como se ha expresado
tantas veces, requiere de enormes recursos fimasdee bien podrian ser utilizados en
educacion y salud para los pueblos.

La Union Interparlamentaria Mundial, que tiene paision esencial la de fomentar el
didlogo politico entre los pueblos, promueve lapatim, entre los parlamentos de los
Estados del mundo, de estandares internacionalgilds al desarme nucléar

En 2008, el Secretario de las Naciones Unidas,ueloseano Ban Ki Moon, en una
intervenciéon ante el «East-West Institute», al tanvia los Estados que poseen armas
nucleares a participar en las negociaciones derdesauclear, que podrian centrarse en
una convenciéon o en un marco de acuerdos que profals armas nucleares, ha sugerido
gue los Estados que poseen armas nucleares padegguarar a los Estados desprovistos de
la temible arma, que éstos Ultimos no seran elcblalel uso o amenaza de uso de armas

2L |Inter-Parliamentary Union-IPU, “Supporting Nuclehion-Proliferation and Disarmament”, Handbook for
Parliamentarians, No. 19, 2012. Documento dispergbt http://www.ipu.org/PDF/publications/nnp-e.pdf
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nucleares®. Nada excluye que los pueblos puedan también premparticipar, e incluso
ser mediadores y protagonistas en ese tipo de egnEs.

Mas recientemente, en 2012, ha expresado tambi€ecebtario General de la ONU que
“el estado de derecho esta llegando al desarmeartigl que “los parlamentarios pueden
hacer importantes contribuciones para fomentar b&®rico procesd®. Es preciso
entender aqui que avanzar en la configuracionsiatie de derecho a nivel global, aun sin
constitucion y sin Estado mundial, demandara, easacio que supere a los parlamentos
estatales, la accidon politica, en la escena inteynal, de los pueblos, que son los que
legitiman politicamente.

Las guerras imperiales recientes, adelantadasapgdtencias militares bajo el pretexto de
llevar su “modelo” de democracia a otras culturasy demostrado no ser el medio idéneo
para contribuir a la paz, ni en los paises escemgriesas guerras, ni mucho menos en el
mundo. Es preciso incluir, en los calculos de lasrigas, no el pretexto “democratizador”,
sino las injusticias que se cometen hoy y se haretido en el pasado contra los pueblos.

Esas guerras, lo mismo que las acciones terrgrigtagengan de donde provengan, estan
dirigidas no solo contra los Estados; van tambantre los pueblos. La sangre derramada
es sangre de los pueblos, muchas veces de poldacmwviles inermes. Por tanto, los
conflictos que representan riesgos potencialescierges bélicas deberian superar la l6gica
de los Estados para ser mediados por los puebioslesde los parlamentos o poderes
legislativos al interior de los mismos Estados slasde la escena internacional. ¢ Y cual es
la razén para escapar de esos poderes estataler@ Barte de la respuesta radica en la
crisis de la idea de “representacion”, que se encaidracturada desde hace mucho tiempo.
Es una evidencia que toda iniciativa que se forrdekte las instancias estatales caera en
la inercia fatal de los grandes poderes economycpsliticos que han clausurado las
posibilidades de liberacién de los pueblos. Estlesde la agonistica que experimentan
durante méas de dos siglos, no cesan de expredagridas y efectos de un orden que tiende
a aniquilar sus expresiones politicas.

Muchas de las acciones terroristas y varios levaietatos en armas de facciones diversas
no son mas que expresion de la desesperanza, reediadios criticamente extremos que
ya no reconocen el viejo orden politico, por paeepueblos de Africa, Asia, América del
Sur, el mundo arabe y el pueblo palestino, sojuzggdsometidos al colonialismo durante
siglos por la soberbia y el belicismo de las patende Occidente y sus incondicionales de

22 United Nations Office for Disarmament Affairs, “@HUnited Nations and Security in a Nuclear Weapon
Free World”, The Secretary-General's five pointgagal on nuclear disarmament, texto completo digpen
en: http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/sgispahtml

2 Secretario General de las Naciones Unidas BandtanMensaje de Julio de 2012, “El estado de tierec
esta llegando al desarme nuclear, y los parlamestaneden hacer importantes contribuciones panerfitar
este  histérico proceso”. Texto completo disponiblen: http://www.futurepolicy.org/wp-
content/uploads/2015/01/Mensaje-SG.pdf
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oportunidad. Las acciones terroristas se constit@ygonces en expresiones que pagan al
sistema con la misma moneda del cinismo, exacedbdasl violencias de todo tipo,
demarcandose de las exiguas posibilidades queadejamtiguo juego politico, sin foros ni
mecanismos para la expresion de las reivindicasitaggtimas de pueblos y comunidades.

En un estudio sobre la barbarie de Occidente, ipafirnente de Europa, Edgar Morin
sustenta el caracter contradictorio y a la vez ¢ementario de los conceptos de cultura y
barbarie. Morin, para quien pensar la barbarieoggribuir de alguna forma a recrear el
humanismo y por tanto resistirse a ella, reivindigee el viejo continente produjo el
humanismo y el universalismo y lo que el llama fdwoitos a su propia barbarie”.
Recomienda que, en un proceso de recreacion penteart®® la democracia y el
humanismo, la barbarie sea reconocida como takisiplificaciones ni falsificaciones de
ningun tipo, reconocimiento que debe referirse dagolas victimas y debe pasar por el
conocimiento de lo que pasé y de la complejidadsds tragedias colosdiés

Si bien Europa logré desarrollar “antidotos a sapja barbarie”, no puede desconocerse
gue los pueblos oprimidos y sometidos al colomadgy al nazi-fascismo desarrollaron sus
propias resistencias reales y efectivas contrafesams de barbarie. Y si hoy “la barbarie
nos amenaza’ —como advierte Morin—; si “en el seépb desierto amenazador de la
barbarie” la democracia necesita “recrearse de ragoermanente”, son los pueblos los
gue deben consolidar también hoy, colectivamemigijticionalmente, su capacidad de
resistencia a lo que Morin llama “periodos parosdst’.

No puede considerarse que los “periodos parox$stiados que se refiere Edgar Morin
sean solamente los del nazi-fascismo en la Euregaichera mitad del siglo XX. Ademas
de subsistir en varios continentes, incluyendo abeinte Europa, esos periodos
paroxisticos son también los del capitalismo fim@og tan actuales y devastadores.

El argumento para la reivindicacion del humanismegesario en estos tiempos de
incertidumbres, puede encontrarse también en EdWar®aid, quien estima que es la
Unica y Ultima resistencia de que disponemos colasapracticas inhumanas y las
injusticias que desfiguran la historia de la humdadi En su argumentacion, el profesor
estadounidense de origen palestino centra el hsmanen la accién de la individualidad
humana y de la intuicidon subjetiva, no en ideasgreebidas ni en el reconocimiento de
autoridad alguna.

24 para el presente andlisis el autor ha seguidaliciée en espafiol, MORIN, EBreve historia de la
barbarie en OccidentePaidés, Buenos Aires, 2006. El titulo de la ofmiginal en francés es, “Culture et
barbarie européennes”, Bayard, Paris, 2005. Tallaeazon de ser del titulo de la obra en espaifietia ser
explicada por los analisis que hace el autor star@cciones bélicas de los Estados Unidos de Amén
Japén, al finalizar la segunda guerra mundial.
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No pueden perderse de perspectiva las duras srilieséSaid a la manipulacion con fines

colonialistas que se ha hecho del concepto trathtide humanismo. Para ese autor, una
verdadera integracion y globalizacién intelectugl mundo exigen una continua revisién,

replanteamiento y revitalizacion de las humanidagled humanismo, pues cuando se

momifican en una tradicion, dejan de ser lo qudnreate son, para convertirse en

instrumento de culto y represfdn

Una interpretacion radical no solo del humanismadey‘lo que sigue”, sino también del
inhumanismo como dimension humana englobada paimansion tecnoldgica, puede ser
encontrada en Jean-Francois Lyotard, quien propbescenario para el debate entre los
gue propugnan el humanismo, el posthumanismo,heini@nismo y el antiinhumanismo,
debate que esté lejos de ser agotado. Para elffilianceés, la sociedad posthumanista esta
siendo permeada con fuerza por los valores dehmanismo, bajo las formas del desarrollo
capitalista y de la tecnociencia. En menoscaba democracia, lo inhumano esta cercando
a lo humano a través de la tecnologia médicatddigencia artificial y la vida artificial. El
razonamiento de Lyotard tiene el mérito de ponemtdrrogante sobre el significado
mismo de lo “humano”, planteando la posibilidad uwe humanismo posthumanista y
apostando por una sociedad en la cual valoresaeglaumanistas puedan ser considerados
con escepticismo, aunque admitiendo que son eblBurso que queda para contrarrestar
los efectos de ese inhumanismo tecnocientffico

La reflexiobn sobre un nuevo humanismo esta abid&fta.nuevo humanismo esta por
construir, que trascienda el referente del indieiduara refundar uneomunitasbasada en
los pueblos; en las posibilidades de supervivedeidos pueblos y en sus diferencias y
disensos culturales; en su capacidad para prodmeir propia historia resistiendo a la
uniformizacién cultural del mundo que se quiere omgr desde Occidente a partir de la
“mercantilizacion” de las producciones culturales y de la pretendigaemacia de una
cultura sobre las demas.

Si, como expres0 Ronald Reagan, “las naciones resen desconfianza porque estan
armadas sino que se arman porque se tienen destaifi un constituyente mundial
permanente de los pueblos deberia promover ungdidivilizacional cuya finalidad seria
desactivar los conflictos que requieren atenciors m@gente. Hay que escuchar a los
pueblos. Se trate de guerras imperiales 0 neo@bsnide acciones terroristas especificas
por grupos especificos, siempre las victimas skrarpueblos. Y en tratdndose de una
conflagracion nuclear, sera la extincion total ake pueblos y de toda forma de vida sobre
el planeta.

% SAID, E.W., Orientalismg Penguin Random House Grupo Editorial, Bogota42@itroduccion, pp. 19-
54.
% 3|M, S., Lyotard y lo inhumanoGedisa Editorial, Barcelona, p. 72.
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En julio de 1955, la organizacion Pugwash, entorai@s en ciernes, dio a conocer en
Caxton Hall, Londres, a través del fildsofo BerttaRussell, una Declaracion sobre las
Armas Nucleares, suscrita por diez eminentes {ievgi de diversos paises del mundo
entre los cuales se encontraba Albert Einsteirgbdegn claro, en un contexto de guerra
fria, que ninguno de los dos bloques ideolégicassgudisputaban la hegemonia del mundo
podria aspirar a la victoria en un enfrentamientolear, alertando sobre el peligro real de
exterminacion de la raza humana como consecuertipalvo y la lluvia de las nubes
radioactivas.

En esa declaracion, conocida como el “ManifiestedRl-Einstein”, los firmantes, “en
condicién de seres humanos”, llamaron a todos dossshumanos, ‘aecordar nuestra
humanidad y olvidar el restg”al escoger entre el progreso continuo en felikida
conocimiento y sabiduria o la muerte en el Aposaipuclear. Advierte el manifiesto: la
abolicion de la guerra exigira desagradables Iecotees a la soberania nacional. Pero lo
gue impide quiza comprender la situacibn mas qaqaier otra cosa es que el término
«humanidad» se siente vago y abstracto. La gemteagpadvierte que el peligro es para
ellos, sus hijos y sus nietos y no para un concéptbumanidad vagamente entendido. A
duras penas comprenden que son ellos, individuaémnenaquellos que aman, quienes
estan en peligro inminente de perecer dolorosam¥nés por ello que tienen la esperanza
en que, qélizés, deba admitirse que la guerra @ansiempre que sean prohibidas las armas
modernas.

Para los autores del manifiesto, la esperanza deguerra con prohibicion de armas
modernas, “es ilusoria”.

Y es claro que la “humanidad”, que el manifiestbepiecordar y que se sentia en esa época
como un concepto “vago y abstracto”, solo puedeatoseis décadas después, la forma de
“pueblos” del mundo y manifestarse a través desgltmmo Unica fuerza legitima en
capacidad de exigir las limitaciones a la soberardaional y encontrar los medios
pacificos para la resolucion de controversias agrglentre los pueblos, promovidas desde
los Estados.

Disipada, aunque no definitivamente, la amenazairde tercera guerra mundial como
consecuencia del final de la llamada guerra fida {a caida del Muro de Berlin con todo lo
gue ello simbolizé, la violencia no ha tardado esurgir bajo la forma de guerras civiles,
genocidios, limpiezas étnicas, terrorismos y té&nos de guerra.

¢ Podra la violencia ser la Unica respuesta a esass formas de violencia?

27 pugwash Conferences on Science and World Affding Russell-Einstein Manifesto, Julio 9 de 1955,
disponible en el sitio, http://pugwash.org/19550@7¢tatement-manifesto/. El texto presentado eafedpes
traduccion libre del autor.
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El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidag@atesbordado por las nuevas formas
de violencia, con una estructura pesada que neerite enfrentar con holgura viejos
desafios y nuevas formas de violencia. El prividego derecho al veto, parece dejar a unos
pocos Estados, principalmente a Estados Unidosrdériéa, la toma de iniciativas y la
cosecha de beneficios en el tablero de la geomlitiundial, en una tendencia, cada vez
mas acusada, que deja a todo el sistema de Nadibridas en posicion de observador,
limitado a invocar, sin mayores efectos, el res@tderecho internacional. El resultado
cadtico de la intervencion en Libia demostré laapacidad de la ONU de hacer progresar
el principio de “responsabilidad de proteger”.

Las propuestas de reforma de la organizacion yaeticplar del Consejo de Seguridad, se
desvanecen en el aire al vaivén de urgencias amales y de los equilibrios en la
geopolitica mundial, estrellandose contra el pgib de veto de los cinco miembros
permanentes y con las dificultades de un acuertte &% potencias regionales, sin que se
vislumbren en el horizonte consensos que hagahevisia reforma real y efectiva.

Un académico estadounidense, Michael J. Glennon,sustentado la tesis de la

obsolescencia de las normas d€#ata de Naciones Unidasobre prohibicion del uso de

la fuerza, en razon del abandono por no cumplirojepor parte de las potencias que
deciden actuar por cuenta propia, al margen derdaniacion. La tesis de ese autor
sustenta que la excesiva violacion de una normateriabizada en la costumbre

internacional o en un tratado, por parte de un destgue recurre persistente y
unilateralmente al uso de la fuerza, genera el pisao de esa norma por otra norma que
permita mayor libertad de accién sin ninguna resitiit®. Es decir, un escenario de

retorno a la ley del mas fuerte o el orden impupstda potencia imperial.

Un dialogo civilizacional debe facilitar un entemiitnto entre los pueblos con el fin de
determinar las bases para el futuro de la ONU. Nareasunto exclusivo de los Estados.
Un dialogo de los pueblos debe sentar bases paménés con la divisibn maniquea del
mundo, presentada sesgadamente bajo las premisasateos Occidente, la civilizacion,
los otros la barbarienosotrosla tolerancia, ellos el fanatismo; en nuestrasté@s la
verdadera democracia, mas alla lilmles el caos, la perdicion y @o-futura Tampoco
podra construirse sobre la ilusoria superioridadinlsistema espiritual sobre otro; de una
fe sobre otra.

La voz de todos los pueblos debe hacerse escuchee k& crisis actual de las Naciones
Unidas, para legitimar cualquier reforma a esa romg&ion e incluso para trazar sus
rumbos hacia futuro.

% GLENNON, M.J., “How International Rules DieGeorgetown Law JournaVol. 93, 2005, p. 939.
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3. La incierta constitucionalizacién del derecho iternacional

Un fantasma recorre el pensamiento sobre las uosiites del mundo: la
constitucionalizacion del derecho internacionalalimerpretacion optimista encuentra en
el derecho internacional principios y normas, coem deius cogens que pueden ser
equiparados a los del constitucionalismo ‘domésticale los Estados, caso en el cual
existe una constitucion en el derecho internacjcahque la misma no aparezca escrita.
Una vision critica del problema asume que talescppios y normas, aun reconociendo su
caracter constitucional, no son necesarias niisuafies para una constitucionalizacion del
sistema del derecho internacional, a lo cual halta agregar el problema de la
fragmentacion y de la proliferacion de regimeneslalerecho internacional.

Una reflexion sobre ese problema conduce a plaateal presente ensayo la tesis de que si
bien no se puede “vivir en la ilusion de que deoeséria solamente el derecho que esta
escrito” y que en realidad existen elementos cutstinales en el derecho internacional,

ese proceso de constitucionalizacion del dereclernacional exige necesariamente la

participacion de los pueblos, que lo afirmen, lovadiden y lo escriban.

En 1994, la profesora Monique Chemillier-Gendreascribié sobre la necesidad de
construir un espacio publico a escala mundial, laefla que el sistema actual de la
sociedad mundial es rudimentario e inadaptado:demecho para el mundo, todavia hoy
inexistente, esta por inventar en sus valores, dambién en sus procedimientts”

Dos décadas después, ese reto esta aun por realimasi, habrd que convenir, las lineas de
pensamiento de autores diversos, las dinamicasasisia la mundializacion y las luchas
de organizaciones y defensores de derechos humalebsmedio ambiente y los
movimientos antiglobalizacion y alternativos estaarcando resistencias a un mundo
elemental pero atroz, regido por un discurso neibque pretende reducirnos a todos a la
condicion de sujetos politicos limitados, simplehds en el engranaje del capitalismo
predominantemente financiero. Un espacio publicmdral para la construccion de una
democracia global y para la expresion politicatmsibnalizada de los pueblos est4 adn por
construir.

Una constituyente mundial de los pueblos encuentreazén de ser en el decaimiento del
sistema de las Naciones Unidas y en la progresivestitucionalizacion del derecho
internacional, como consecuencia de la tensiére datrsoberania de los Estados y la
consolidacién de estructuras juridicas supranat@srde diverso orden.

Antonio Negri ha propuesto el estudio del poderstiuyente no como simple produccién
de normas sino como subjetividad ordenadora degmpodnstituyente y reguladora de la

2 CHEMILLIER-GENDREAU, M..Humanité et Souverainetés. Essai sur la fonctiowlmit international
Editions La Découverte, Paris, 1995, p. 12.
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politica democrética, es decir, identificada concehcepto mismo de politica. Para el
fildsofo italiano, el poder constituyente es unbjstividad colectiva que “se desvincula de
todas las condiciones y de todas las contradicsiarlas que, de vez en cuando, su fuerza
constituyente es sometida sobre las articulacidada historia politica y constitucion&”

Feélix Guattari advirti6 sobre el hundimiento de dabjetividad en el vacio de los
entramados del lucro y del poder, como resultadeates capitalista y del microfascismo
gue prolifera en nuestras sociedades, frente adbresultara vano apelar al respeto a la
moral y a los derechos actuales. En una reflexidia €ual describié el malestar de nuestra
civilizacion, Guattari sefialé que el rechazo adtesd de los medios actuales, junto con la
busqueda de nuevas interactividades sociales, é&atividad institucional y un
enriguecimiento de los universos de valores, camdtin una etapa importante en el
camino para una refundacién de las practicas sscidd valorizacion de la ecologia y la
preservacion del medio ambietite

En el afio 2000, a proposito del transito de un miule otro en las convenciones del
calendario gregoriano occidental, Amartya Sen hima interesante reflexion sobre el
alcance de la razon en Oriente y en Occidente,aenuc el papel historico de Akbar el
Grande, emperador mongol de la India (1556-160Bngsento las bases del secularismo y
de la neutralidad religiosa del Estado, respetanttimando en consideracién la extrema
diversidad religiosa y espiritual del subcontinerii® profesor bengali rescata para el
mundo de hoy la visiébn de Akbar, quien comprendides de la llustracién en Occidente,
gue para enfrentar los problemas sociales de syptieera mas importante la busqueda de
la razén que el respeto a la tradicion.

Concluye Amartya Sen su ensayo resaltando el pgpel debe jugar la razon,
especialmente importante para la innovacion enmaateoral, cuyo alcance indiscutible no
puede ser afectado por la sicologia del instintpanila diversidad cultural existente en el
mundo, siendo esa razOn necesaria para todos pak, gpbre todo cuando se trata de
enfrentar los fantasmas y las atrocidades dé’hoy

Una constituyente mundial de los pueblos seriare para un dialogo civilizacional de
Oriente y Occidente; del Norte y el Sur, para darenuevo alcance a la razén en los
problemas del mundo, con participacion de las $rimdigenas y autoctonas de Africa,
Asia, Oceania y América, que tienen para compeotirlos demas pueblos sus visiones del
mundo.

% NEGRI, A., El poder constituyente. Ensayo sobre las altermaatide la modernidad Ediciones
Libertarias/Prodhufi, Madrid, 1994, p. 394.

31 GUATTARI, F., « Pour une refondation des pratigsesiales »L.e Monde diplomatiqueParis, Octubre
1992. Una traduccién de ese texto al espafiol, pauter del presente articulo, fue publicada eRdaista
Politicas, Universidad del Valle, Cali, 1993.

32 SEN, A., “East and West: the Reach of Reashieiy York Review of BogRgol. 47, No, 12, 20 July 2000,
pp. 33-38.
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Nuevas interactividades sociales y formas de dem@cipodrian abrirse espacio, que no
reduzcan el individuo a la mera condicién de suggondémico sino que reconozcan su
proceso de liberacion como perteneciente a coldaties culturales y econdmicas: una
democracia global de los pueblos y por los puelpasg la liberacion de los pueblos.

Alain Touraine ha puesto de presente que la culpotdica, base de la democracia, no
puede ser identificada ni con el multiculturalismaon el universalismo integrador y que
la esencia de la cultura politica radica en unergfude combinacion de la unidad y la
diversidad; de la libertad y de la integracion. aPat socidlogo franceés, “el espiritu
democratico se basa en una conciencia de la iptendencia de la unidad y la diversidad y
se nutre de un debate permanente sobre la frootaratantemente mévil, que separa a una
de otra, y sobre los mejores medios de reforzassuiacion®.

En Oriente, el pensamiento de Confucio, origen @rano remoto de los derechos humanos
y de la Sociedad de Naciones y las Naciones Unptapuso la idea de una “gran union de
los pueblos”. Desde otro sistema espiritual de rideie el Dalai Lama, basando su
argumento en nuestra mera condicion de seres hwmnamo nuestra busqueda de la
felicidad y en la necesidad de evitar el sufrinoehta sefialado la importancia de aceptar la
unicidad (oneness”) de la humanidad, mas alla de nuestra pertenanama nacion u otra;

a una religion u otra; a una ideologia u otra, diado a la vez por un principio de
“responsabilidad universaf”

Dos caminos podrian ser considerados, inicialmegae la convocatoria a una asamblea
mundial de los pueblos. El primero, el marco iostinal que ofrece la misma
Organizacién de las Naciones Unidas. Es un camirgong podria ser desechado. No hay
gue perder de vista, como leccién de la histotig, gna de las mayores transformaciones
politicas de todos los tiempos, en la Francia idgd XVIII, no se hizoex nihilosino sobre
las ruinas del antiguo régimen, en particular stdsdEstados Generales, institucion creada
por la monarquia a comienzos del siglo XIV. El setpicamino, una convocatoria abierta,
a manera de una cumbre social o medioambiental tame Rio de Janeiro en 1992, pero
no en el marco de las Naciones Unidas, propuegti@supone la dificultad de encontrar
una base institucional para la convocatoria y gariof desarrollo. Ambas alternativas
presentan el problema de la representacion.

En ambos escenarios, los pueblos, los movimiergdsade, las organizaciones populares,
de minorias y de defensa de derechos humanos yedlonambiente, academias y
universidades, las organizaciones sindicales, @mdig, campesinas, religiosas vy
estudiantiles, podrian promover la adopcion paliticjuridica de un pacto internacional

#3TOURAINE, A.,¢Qué es la democraciaPpndo de Cultura Econémica, México, 2006, p. 28.
34 His Holiness, the 14th Dalai Lama of Tibet, “Theksl Community”. Tomado del sitio de internet,
http://www.dalailama.com/messages/world-peace/thbag-community
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entre los pueblos y sobre los derechos de los psietpie complementaria el actual sistema
internacional de los derechos humanos.

En una reflexion sobre la situacién del derecheri@cional en un escenario posnacional,
Jurgen Habermas ha sefialado que la disputa sobrdesi mundial ya no se da entre los
ideales kantianos y el realismo de Carl Schmith sintre la juridificacion de las relaciones
internacionales, es decir, entre la constituciaaalbn del derecho internacional y la
politica unilateral de una potencia que pretend®imer su ordeR. En otras palabras, para
Habermas, la controversia no radica ya en propefaerobjetivos de seguridad y
estabilidad ni en la construccion de un espacierénttural para la democracia y los
derechos humanos, sino en pensar y definir laspéaishacer realidad, de la mejor manera
posible, tales objetivos.

Durante las dos ultimas décadas, con la caida deb NMe Berlin, los procesos de
globalizacion han contribuido a consolidar el ciasionalismo global y la
constitucionalizacion del derecho internacionahstituyéndose en un problema filosofico
de capital importancia para el derecho internadiptes relaciones internacionales.

El constitucionalismo global ha sido definido conma agenda académica y politica que
identifica y aboga por la aplicacion de los primegpdel derecho constitucional al derecho
internacional, con miras a mejorar la efectividadlay equidad del orden juridico
internacionat®.

Dos autores, Jeffrey Dunoff y Joel Trachtman, hdwegtido que la constitucionalizacion
no es un problema de uniformizacion y que la ctrstinalizacion internacional sera
inevitablemente diferente de la constitucionali@a@ nivel nacional, tanto en lo sustantivo
como en lo procesal. También sefialan la urgencaddptar un enfoque funcionalista que
concentre la atencion sobre los propésitos paracledes deben servir las normas
constitucionales internacionales. Esas funciones #®es: la primera, las normas
constitucionales internacionales autorizan o habilla creacion del derecho internacional;
la segunda, algunas normas constitucionales irdiemales constriien o limitan la
produccién del derecho internacional, como es &b ¢ las normas digs cogenstercera,

las normas constitucionales internacionales suegerespuesta a deficiencias detectadas en
los ordenes constitucionales internos, principatmeaguellas que surgen como resultado
de la globalizaciéH.

% HABERMAS, J..El derecho internacional en un escenario posnadiokatz Editores y Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, Buenos Aires, Barcel@@3, p. 9-10 y 25-26.

% PETERS, A., “The Merits of Global Constitutionali§ Indiana Journal of Global Legal studie¥ol. 16,
namero 2, 2009, p. 397.

37 Jeffrey DUNOFF, J.; TRACHTMAN, J., “Ruling the Wd® Constitutionalism, International Law and
Global Governance'European Journal of International kg Diciembre 10 de 2009, disponible en el sitio:
http://www.ejiltalk.org/ruling-the-world-constituhalism-international-law-and-global-governance
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El proceso de constitucionalizacion del derecherirgcional no podra entenderse como la
uniformizacién de los diversos sistemas juridicos,de las culturas del mundo. Las
incertidumbres que surgen hoy de los procesos detitacionalizacion del derecho
internacional, expresadas en primera linea dedbatds filoséficos sobre presente y futuro
del derecho y del sistema internacional, proviedehhecho de que tales procesos son
pensados en el marco de la reciprocamente limg@agacidad de accion de los Estados y
de la estructura misma del sistema internacionalahcNo es de extrafiarse entonces que
Jurgen Habermas se pregunte si la constituciomadizalel derecho internacional ain tiene
alguna probabilidad, frente a sus criticos: “elypio kantiano de un orden cosmopolita no
solo debe confrontar la objecion tradicional de*tealistas” que reafirman la primacia casi
ontolégica del poder bruto sobre el derecho sintbién la de otros oponentes surgiendo
actualmgglte que abogan por el ethos liberal de uperspoder como alternativa al
derecho™.

Habria que agregar un nuevo interrogante a la si&gusobre los procesos de
constitucionalizacién del derecho internacionaleng futuro la constitucionalizacion del
derecho internacional sin una toma en consideradénlos pueblos, de su poder
legitimante, de sus luchas, de sus resistenciassusd aportes desde diversas perspectivas
culturales? Cabe también preguntarse: ¢ dondeaeatgibn de los pueblos?

En un ensayo publicado en 1998, Isaiah Berlin, ted@sdo la pluralidad de valores y de
ideales que, cualquiera sea su cantidad, en sudopimo son infinitos sino finitos,
observaba que la posibilidad del entendimiento lmamwadica en que yo, desde mi caracter
y mi aspecto §emblanck humanos, pueda comprender el por qué un indivjzkrsigue
ciertos valores y pueda ser inducido yo mismo ais&gos valores. Berlin advertia sobre
los riesgos del monismo, la antigua creencia eexlatencia de una armonia Unica de
verdades a la cual todo, si es genuino, deberieuatse, creencia que conduce a que los
conoceggres de las verdades puedan ejercer pool@mangl sobre aquellos que no las
conocer’.

Escribio Isaiah Berlin: Podemos asumir el riesg@adgones drasticas, en la vida personal
0 en politicas publicas, pero debemos saber, nalaslvnunca, que podemos estar
equivocados, que la certeza sobre el efecto ds magzlidas conduce invariablemente al
sufrimiento evitable de los inocentes. Entoncesrtes que comprometernos en lo que se
conoce como compensaciones; normas, valores, poscdeben hacerse concesiones en
diversos grados para situaciones especificas... jormee se puede hacer, como regla
general, es mantener un equilibrio precario quetagvi que sucedan situaciones

% HABERMAS, J., “Does the Constitutionalization ofitérnational Law Still Have a Chance?”, en
HABERMAS, J.,The Divided West(Edited and Translated into English by Ciabann@rp Polity Press,
Cambridge, United Kingdom, 2008, p. 116.

%9 BERLIN, I., “Isaiah Berlin On pluralism”The New York Review of Bopkglumen XLV, Nimero 8,
1998. Disponible en el sitio de Internet,

https://www.cs.utexas.edu/users/vil/notes/berlinlhtm
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desesperadas, opciones intolerables, lo cual gwimler requisito para una sociedad
decente; aquella por la que podemos luchar sierapaeluz del limitado alcance de nuestro
conocimiento e incluso de nuestra imperfecta congid@ de los individuos y las
sociedades. Cierta humildad en estos asuntos enecegaris.

En resumen de esta segunda parte, es el podémigi de los pueblos el que puede hacer
realidad la constitucionalizacion del derecho méeronal, que esta por escribirse, no las
loables invocaciones desde las academias, porflnelamentadas que estén. Los pueblos
escribirdn esa constitucionalizacion en nuevas dsrrde internacionalismo y como
resultado de equilibrios culturales y espirituales.

Como conclusion general, una constituyente muraialos pueblos no podria entenderse
como un paso hacia un gobierno mundial. Tampoceogpser una organizacion total con

ideas totales. Una constituyente mundial de lo®lpsepodra, a o sumo, reivindicar su

papel de poder legitimante, reconocido en el predontte la Carta de las Naciones Unidas,
para la construccion de una democracia global enwndo igualitario y equilibrado.

A lo menos, podra aspirar a constituir un foro pama comunicacion entre las diversas
culturas del mundo, que permita determinar hastalelé¢a “el universal” que nos hace a
todos humanos y hasta donde van las especificidadesales y politicas de los pueblos,
gue pueda consensuarnos para enfrentar los prablesnaunes a todos, en lo que Edward
Said llamé “un sentido de la densidad e interdepecid de la vida”.

Los pueblos tienen la palabra. O deberian tenpdea construir ese espacio politico-
cultural, en una época en la que, como ha sefiaadoalgin recato James Cameron,
Primer Ministro de Reino Unido, “la razén esta ninfyavalorada en la politicA". Se trata
de recomponer las piezas de lo que un capitaliseppedador ha venido dejando de la
democracia y de la subjetividad politica. Y del medmbiente. A ese respecto cobra
pertinencia Tony Judt cuando, cuestionando queahgy profundamente erréneo en la
forma en que vivimos hoy, advertia que nos hemaosertido en consumidores, no solo en
nuestra vida econémica sino también en la pofftica

“0 BERLIN, I., “The Pursuit of The Ideal’, en BERLIN,, The Crooked Timber of Humanitfrinceton
University Press, Princeton, New Jersey, 1997, Ipf9, p. 17-18. La versién en espafiol de la cita es
traduccién del autor de este articulo.

“1 Entrevista concedida por James Cameron, Primeisivtinde Reino Unido, al Diario ABC de Espafia.
Consultada el domingo 5 de Abril de 20015, displendén el sitio, http://abc20.abc.es/detalle/portdala
razon-esta-muy-infravalorada-en-la-politica-8107.5%al

42 JUDT, T.,Algo va mal,Taurus, Bogota, 2012, p. 133, traduccién del mgiér Belén Urrutia. Titulo
original del libro, “lll fares the land” (Mal andal Pais), tomado de un verso de Oliver Goldsmithele
poema “The Deserted Village” (1770).
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A los tiempos de incertidumbres sobre el futuror@ajue poner en juego “el optimismo de
la voluntad”, incluso si, no podra perderse deayist realismo seguira rigiendo en parte las
relaciones entre los Estados.

En tiempos en que, se presume, los admirablesgsogitecnologicos alcanzados por los

seres humanos permitiran la colonizacion de otlasepas en proximas décadas, no estaria
de mas reclamar la posibilidad, para los miles diomes de humanos que no podremos

permitirnos ese viaje sideral, de mejorar las basea una vida posible o sustentable en

nuestro planeta, para el cual no existe a la vistade repuesto.

Durante siglos, se ha buscado equilibrar el poaérEdtado con base en la division de
poderes; se trata ahora de circunscribir su capdcide accion a los principios
democraticos desde los comunes. La democracialgésba por construir, redefiniendo el
concepto de soberania en funcion de los comunes ka @omunidad global, no como
atributo de la potencia —desigual de los Estadescida unilateralmente. Tal vez, con el
optimismo de la voluntad y el entusiasmo de la esEa, los pueblos logren poner en
accion su poder legitimante sentando las basestrde formas de mundializacion, alli
donde los Estados no han querido y donde la ONharmodido.
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