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| NTRODUCCION . EL DOBLE DILEMA DE LA MUJER EN AFGANISTAN

A principios del afio 2015 se celebr6 en la Facultadedicina de la Universidad de
Granada una conferencia en la que se hablaba @eoggriuerzas armadas y en la que
se acabd hablando, principalmente, de AfganisBmrante el coloquio que siguié a la
conferencia, salio a relucir un ejemplo que poreta mesa los dilemas a los que nos
enfrentamos cuando hablamos de género en el contdgt operaciones de
estabilizacion. El ejemplo planteado podria resseniasi: Un afgano acude con su
mujer enferma al médico militar en la base espaéiel®ala-i-Nau. Ella es apenas una
adolescente, él un anciano. A través del intérpetteombre trata de explicar al médico
los sintomas que presenta su mujer, hasta que)aantiificultades que este dialogo a
tres bandas plantea, el médico sugiere al int&@ptgPor qué no hablas directamente
con ella y me explicas qué es lo que le pasa?fetpuesta del intérprete es inmediata:
“¢,Quieres gue en cuanto llegue a casa su marigeglee una paliza, por hablar con un
extrano?”. Este caso se presentaba como un ejasigutodel abismo cultural que nos
separa de los afganos y de lo dificil, si no implesique resulta cambiar determinadas
formas de pensar.

Para mi, sin negar lo anterior, es un ejemplo geate claro de otro problema al que
se enfrentan las mujeres en Afganistan: la jovenusstro ejemplo salié de la consulta
sin que nadie hablara con ella, sin que sepamossigmée y qué piensa ante esta
situacion. Algo que sucede con mucha frecuenciafganistan, porque, todavia hoy,
cuando analizamos el modo de pensar de los afgands, mayoria de los casos nos
limitamos a tomar en consideracion lo que exprésariportavoces” de esa sociedad:
siempre hombres, normalmente de cierta edad; ymeidn de lo que ellos nos dicen,
llegamos a conclusiones sobre la manera de peastslafganos”. ¢ Estamos seguros
de que la opinibn que nos transmiten sus “porta/ataturales” refleja el sentir
mayoritario de las comunidades a las que “reprasé&nt

Este primer dilema al que nos enfrentamos ha swmlatizado por algunos como

“ventrilocuismo”, para ilustrar una situacion en dae no son las propias mujeres
afganas las que hablan de sus problemas, sinmqueEms los que les dan voz, muchas
veces sin sentir la necesidad de hablar con lagiggamujeres para ello. Cuando
decimos que los afganos consideran intolerableugaemujer se dirija directamente a
su médico si éste es un varon, ¢Estamos segumpsedésa es la opinion de todas o la
mayoria de las mujeres? No esta de mas recordaell@seconstituyen algo mas del

50% de la poblacion afgana.

Incluso cuando intentamos solucionar los problendas las mujeres, no son

normalmente ellas quienes los plantean, ni quielssuten las posibles soluciones.
Para ilustrar esta situacion, se ha hecho muy popu ejemplo que suele repetirse en
foros muy diferentes. Como suele suceder en esisgsc segun quien lo cuente,

1 “La asesoria de Género en Apoyo de la SanidadavfiliProfesor Javier Herrera Rodriguez. Facultad
de Historia Contemporanea. Universidad de Grarz@lde enero de 2015.
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cambian los actores y el escenario, pero el ejelmdcamente se mantiene inalterado.
Y parece ser que esta basado en un hecho realjadguier caso, como ejemplo nos
vale. Se trata del caso de la aldea a la que ga #eagua potable y en la que alguien
(Segun quien lo cuente serd un PRTotro) decide canalizar el agua de la fuente que
hay a varios kildmetros del pueblo, para evitaasarhujeres tener que dedicar horas,
cada dia, a acarrear agua a sus hogares. La soypeesdignacion surgen cuando, una
vez finalizado el proyecto, éste es saboteadoraeidenente. El andlisis es claro: Parece
mentira que los insurgentes, en su afan por comtodid |0 que proceda de Occidente,
sean capaces de privar a sus propias mujeres @didiesn como éste jQué grado de
fanatismo e insensibilidad! Pero la sorpresa seiede en estupor cuando se llega al
convencimiento de que son las propias mujeres uassgbotean las conducciones de
agua ¢ lLocas?, ¢Fanaticas? No, simplemente mujeeesatan de no perder la Unica
oportunidad que tienen de abandonar sus casas darpaseo y charlar con sus
amigas. Alguien habia tratado de solucionar susl@mmas, sin preguntarles cuales eran.

Pero hay ademas otra consideracion que no soleawesros. Si la mujer del primer
ejemplo optara finalmente por hablar directamerda el intérprete y el marido
respondiera a la osadia de su mujer propinandaepaliza, podriamos pensar que lo
hace convencido de estar corrigiendo una conduotalmente reprobable, pero quiza
nos equivoquemos. Son muchos los indicios que aosrhpensar que, en sociedades
como la afgana, la actitud de los hombres haciankggres a su cargo, normalmente
esposas, hijas o hermanas, no traduce ese tipongdercimiento, sino la necesidad de
demostrar, frente a los demas, el propio sometimi@nlas reglas del grupo y la
capacidad de hacer respetar esas normas en alsdadamilia a su cargo. Sin irnos a
ejemplos mas extremos, cuando un padre obligahajawa cumplir estrictamente con
unas normas de vestuario y conducta determinadesti{\él burka, no salir sola, no
hablar con hombres ajenos a la familia,...) posiblgmestara mas preocupado por los
efectos que en sus vecinos podria tener una cantindecorosa” de su hija, que en su
propia opinion al respecto. Es ésta una realidadmuse puede pasar por alto cuando
se quiere entender a la sociedad afgana. Los padgesios no son unos seres
despiadados capaces de infligir a sus propias lngasastigos mas severos por el mas
minimo desliz; quiza algunos lo sean, pero la mayson, mas bien, padres normales
sometidos a unas presiones sociales dificiles tméer para nosotros (Y que conducen
en ocasiones a conductas imposibles de justifipaade esto claro desde el principio).
Es necesario conocer los valores de una cultura darafgana, el peso que en ella se
otorga a la familia, al grupo social, al respettas normas grupales, para llegar a
entrever la fuerza de este tipo de presiones. lestalad puede ayudarnos a entender
que, en muchos casos, nos encontremos con hombeegpdican unos codigos de
conducta que en el fondo no comparten.

El segundo dilema al que nos enfrentamos es aurcomaglejo. En el primer ejemplo,
si la falta de comunicacion entre médico y pacienfgusiera un riesgo para la vida de

Z Siglas en inglés de Equipo de Reconstruccién Reili Estructuras civico militares a través de las
cuales se ha canalizado el esfuerzo internaci@rallp estabilizacion de Afganistan.
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la paciente, ¢ Deben respetarse determinados usoslas, aunque ello suponga correr
semejante riesgo? o por el contrario ¢Debe antegmet derecho a la vida a otro tipo
de consideraciones? En los ultimos afios nos heanaifidrizado todos con el concepto
de Conciencia Intercultural y hemos aprendido Ipartante que es conocer y respetar
la cultura de los lugares en los que actuamosrdiigma surge cuando respetar usos
culturales ajenos supone violar lo que nosotrosidenamos derechos inalienables de
la persona. Y en Uultima instancia, este dilemallea® a la que es posiblemente la
pregunta mas dificil de responder: cuando trabsgapawa mejorar la situacion de la
mujer en escenarios como el afgano, ¢Estamos ienaminuestro propio modelo
cultural a sociedades culturalmente diferentesemes derecho a imponer unos
valores que son vistos como ajenos? ¢ Tienen raai@mas definen estas practicas
como “colonialismo feminista™?

|. FUNDAMENTOS CULTURALES Y RELIGIOSOS DE LA POSICION S OCIAL DE
LA MUJER EN AFGANISTAN

Resulta evidente que en Afganistan la mujer ocuggaposicion social muy diferente a
la que ocupa en las sociedades occidentalgsen gran parte del mundo musulman.
Antes de abordar el espinoso asunto del papelaguaerhunidad internacional puede y
debe jugar en este campo, es conveniente anabsaraksgos diferenciadores que
presenta la cultura afgana y su repercusion eangpo del género. A la hora de analizar
una cultura determinada, suelen considerase tre®rés basicos que permiten
individualizarla frente a las demas: la tolerart@aia la desigualdad, la actitud ante lo
desconocido y el valor relativo del individuo frenal grupo® Las sociedades
occidentales se caracterizan por una baja tolexdratia la desigualdad, por una cierta
tolerancia a la incertidumbre, a la que responéenrriendo a la técnica y al dereé¢ho
y por situar al individuo en el centro del sistepmditico y social. En Afganistan, la
situacion es practicamente la contraria.

$ ENTEZAR, E. M.Afghanistan 101. Understanding Afghan Cultuébris Corporation. 2007.

“ El temor hacia lo desconocido es un problema queréocupado a los hombres desde los albores de la
historia. Estos temores estan originados por larfitumbre ante los fendmenos de la naturaleza, la
amenaza que pueden suponer otros hombres y laléa#aplicaciones ante las realidades sobrenasurale
En las sociedades menos desarrolladas, el hombvevida siempre temeroso de la naturaleza, de las
agresiones de otros grupos humanos y de todo agued| se escapaba a su capacidad de raciocinio. Una
de las caracteristicas de las sociedades desde®lks la superacion de muchos de estos temoses. lo
temores originados por los fendmenos de la nazaae han reducido recurriendo a la ciencia (Gsacia
ella podemos predecir el tiempo, curar las enfeates 0 saber qué esta sucediendo a miles de
kilbmetros); a los temores que produce la presateiatros seres humanos se ha respondido utilizeindo
derecho, que introduce un factor de predictibilidada actuacion de los demas. La religiéon ha qieeda
para encontrar respuesta a lo sobrenatural, paricente a la muerte y al mas alla. En sociedaole® c

la afgana, poco desarrolladas tecnolégicamentelgseque la ley cede ante el poder, ni la cienuia)
derecho son de gran ayuda ante todos esos temanesrgdumbres, por lo que la religion adopta un
papel mucho maés relevante. RUIZ AREVALO,Afganistan. Claves para entender el pasado. Pistas
para intuir el futuro Universidad de Granada-MADOC. Granada. 2014. PHfy ss.
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1. Rasgos culturales de la sociedad afgana y su eepusion en el estatus de la
mujer

Tolerancia hacia la desigualdad.Frente a un Occidente poco tolerante ante las
desigualdades sociales, en Afganistan, la tolemahatcia estas diferencias es mucho
mayor y se manifiesta en todas las facetas delka Hsta aceptacion de la desigualdad
conlleva una paralela aceptacion de las relacioleepoder establecidas y una cierta
tendencia a la sumision. En el trabajo, los emplsat® cualquier clase tienden a evitar
discrepancias con sus superiores, mientras éstostuatbran a tomar decisiones
unilateralmente y de modo paternalista. EI misminopase aplica en la escuela, en la
administracion o en el hogar, donde la autoridddcdbeza de familia es indiscutida.
Una caracteristica asociada a la tolerancia adadaldad es el ejercicio coercitivo de
la misma. La autoridad, en Afganistan, se impomefaecuencia mediante la fuerza y la
intimidacién. Y poder y derecho van normalmenteladenano: quien tiene el poder,
tiene el derecho. Otras consecuencias son un nuarespeto a los mayores, cuya
opiniébn es siempre muy tenida en cuenta, y el gmEso que el mérito tiene en la
promocién social.

En el seno familiar, el padre representa la awtdrigbsoluta e indiscutible. Sus ideas
deben ser obedecidas y respetadas y él es resfmdsabmar decisiones que afectan a
todos los miembros de la familia: matrimonio, ediu@a, economia familiar,...La
desobediencia en el ambito familiar se traduceastigns, que pueden ser muy Severos,
ya que en principio no hay limite a la autoridataddeza de familia. El castigo mayor
es la expulsion del nucleo familiar, lo que, ercato de las esposas, se traduce en el
divorcio. Para la mujer, la consecuencia es clanagl seno familiar siempre estara
sometida a un hombre: padre, marido, hermanom@®&habra un varon al que debera
respeto y obediencia absolutos, que estara socitdnmegitimado para imponer su
voluntad por medios coercitivos y cuya valoracionial depende, en gran medida, de
su capacidad para imponer su autoridad sobreRallzas cosas le haran sufrir mas a un
cabeza de familia, que la vergiienza de demosttarlas demas que no es capaz de
imponer su autoridad.

Actitud ante lo desconocidoLa sociedad afgana se encuentra, segun los anabsis
reconocidos, entre las sociedades menos tolerantesla incertidumbre, lo que se
traduce en el rechazo instintivo al cambio, seatigel que sea, y la tendencia a
someterse a la autoridad aun cuando no existaiénetamovilismo y sometimiento
son factores que, al reducir la incertidumbre, iWoayen a incrementar la sensacion de
seguridad. Pero la realidad es que, a pesar ddaileertidumbre esta muy presente en
la vida cotidiana de los afganos. Ni el derechoJlaniciencia son capaces de dar
respuesta satisfactoria a las incertidumbres gquades enfrenta la vida, lo que ayuda a
explicar el peso tan grande que la religion tiemdaevida del afgano medioA Dios
rezara para que sanen sus hijos y lleguen lasaliuyi a Dios pedira el castigo de

® Sobre el fatalismo en la religién islamica verNRIGREN, Helmerlslamic Fatalism Universidad de
Uppsala. 1955.
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quienes obren de forma injusta; a falta de médisa]icciones meteoroldgicas y una
justicia operativa, la religibn actia como sucedan&a confianza de los afganos en
Dios se basa en tres presunciones basicas. Larpresejue esta vida es un periodo de
prueba para la vida eterna, que es la que realnmapteta. La segunda premisa es que
nada ocurre contra la voluntad de Dios, de formalgs adversidades deben aceptarse
como manifestaciones de Su voluntad. La tercett&ddoetbre que aporta la religion es
la de la absoluta justicia de Dios, que acabagaastio al que obra de forma injusta y
premiando al justo, incluso en esta vida. Una imdigad asi entendida ayuda a
sobrellevar las injusticias de esta vida, aunquedgbca a un cierto fatalismo, muy
presente entre los afganos.

Valor relativo del individuo frente al grupo. El colectivismo, como caracteristica
contrapuesta al individualismo, es otra de lasataristicas que definen a la sociedad
afgana y que suele estar presente en las sociedadesna alta tolerancia hacia la
desigualdad. En Afganistan, de manera inequivaxs,iritereses individuales estan
subordinados a los del grupo. Las decisiones masrtantes en la vida de un afgano,
no son adoptadas por él mismo, sino por la famdize es la que decidird sobre
estudios, matrimonidadscripcién politica, trabajo,.pensando mas en el interés del
grupo que en el del individuo directamente afectdtloindividuo, en esta sociedad,

renuncia a la capacidad de decidir a cambio denebta proteccion que le proporciona
el grupo. Como consecuencia de ello, la respondadipor los actos de los individuos,
trasciende a éstos, haciéndose extensiva a ladiammuna accion inmoral de un

individuo, mancha el honor de toda la famflia.

Esta subordinacién del individuo al grupo, en prinkermino a la familia, tiene
consecuencias muy especiales para las mujereseptacuultura patriarcal prevalente
en Afganistan identifica a las mujeres y no a lapws hombres, como los depositarios
de la honra familiar y comunitarfaPor ello, el valor mas sagrado de la mujer es su

® El matrimonio forzoso esta prohibido por la Lejafsica, que garantiza el derecho de hombres y
mujeres a escoger esposo, y desde 1977 (Salveégitesis taliban) por el derecho civil. Sin embatgo
inmensa mayoria de las mujeres afganas, aln hagcera de la posibilidad de elegir marido.
LUCCARO, T. y GASTON, EPeaceworks. Women’'s Access to Justice in Afghanistalividual
versus Community Barriers to Justidénited States Institute of Peace. Washingtono 2d14. Pag. 14

" Esta supremacia de lo colectivo sobre lo individgae no es privativa de Afganistan, sino que pued
encontrarse en gran parte de Africa y Asia, haatleva algunos juristas a poner en duda la validez
universal de los derechos humanos, tal y como epareecogidos en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Segun ellos, la lista de deredtmnocidos en esta declaracion obedece a una
cultura determinada, la Occidental, marcadameunlfigidualista. Una declaracion redactada, por ejempl
en Africa, donde lo individual cede ante lo coleatiseria sensiblemente diferente.

8 En una encuesta nacional sobre los medios dewlidaseguridad de los afganos en el medio rural,
(NOJUMI, N. MAZURANA, D. E. y STITES E.After the Taliban: Life and security in rural
Afghanistan Lanham: Rowman & Littlefield, 2009. Pag 93) can@ que: "la castidad y la conducta
femenina son algunas de las fuentes primarias derhm de potencial verglienza para la familia." La
definicién de 'incumplimiento’ por las mujeres dieerol se ha expandido con el paso del tiempo. Si
inicialmente el incumplimiento se reducia practieate al adulterio, ahora alcanza a cualquier iotdat
ejercer la autonomia personal, tales como el deractegir pareja de matrimonio o pretender elrdigo
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virtud; en una sociedad tradicional como la afgémaepositaria del honor familiar no
puede permitirse ni el mas minimo desliz. La masimmd duda, le hard perder toda
esperanza de matrimonio, cerrandole el camino anddernidad, el papel mas
importante que se le asigna en la cultura afgagya. I& virtud no es un valor que afecte
exclusivamente a la mujer; es, por asi decirlofippanio de la familia, cuyo honor
descansa en gran medida en la virtud de sus mufesda familia la que debe velar por
preservarla y la que sufrird el escarnio si estpuss entredicho. Es por ello que sera la
propia familia la que castigara cualquier atentzalittra la virtud, ya que es la familia la
ofendida. Ante una actitud indecorosa de una msgg su propia familia la que asuma
la responsabilidad de castigarla. itlrdah el conjunto de normas que tienen como
objeto preservar la virtud de las mujeres, alejasddel contacto y la vista de hombres
ajenos a su familia, tiene su origen en esta canmepe la virtud femenina como
patrimonio del grupc’

Este concepto de honor esta estrechamente ligaddacasion de las mujeres como
sujetos pasivos en lugar de como individuos. Ladgmode honor, sin embargo, no opera
en beneficio de la propia mujer, sino que subordinaterés de la mujer al interés del
grupo, incluyendo en este interés el valor econdmue la mujer tiene para su familia.
Las nifias que no son virgenes, por ejemplo, selid@vay no son aptas para el
matrimonio, aunque la pérdida de la virginidad haydo consecuencia de una
violacion. Las nifias y mujeres que huyen de sustesgporque son objeto de violencia
0 abuso doméstico, se consideran también contaasnged que nadie puede responder
por su honor si han estado sin supervision, fuerh alcance de los miembros
masculinos de su familia. De hecho, las mujeresesmarceladas con frecuencia por
huir de sus casas, a pesar de que tal acto nopEtado como delitd?

Si se quiere buscarle un trasfondo econdmico, hao recordar que las hijas
constituyen una inversion para las familias, quedea recibir cantidades muy
importantes en concepto de dote, pero son una eagggdmica hasta ese momento y no
aportan ningn beneficio una vez que se han cdd&l@urdahes, en dltima instancia,
la caja fuerte que preserva un bien valioso, quee €icha a perder se convierte en una
carga para toda la vida. Ayub recuerda la senteafgmna: "¢Por qué iba a
preocuparme de flores destinadas al jardin de peraona?", que pone de relieve el
hecho de que las nifias, una vez casadas, no puedgibuir al sostenimiento de la
familia de sus padres. Por ello, desde nifias sstasvicomo incapaces de generar
ingresos, como una carga econdémica que debe desggazacia sus maridos lo antes
posible. Esta consideracion de las nifias como cargas edoa®nsignifica que son, en

de un marido abusivo. Citado p@fU, J. The People Follow the Mullah, and the Mullah Folfothe
People University of Texas School of Law. Marzo, 20Pag 5.

° Para un anélisis sobre los crimenes de honor ganistan: LANDINFO.Afghanistan: Blood feuds,
traditional law (pashtunwali) and traditional cordt resolution Noviembre 2011.

19 AYUB, F. KOUVO, S, y SOOKA, Y.Addressing Gender-specific Violations in Afghamista
International Center for Transitional Justice. Ka2009. Pag. 13

' Sobre el diferente valer de hombres y mujeresaesotiedad afgana, es interesante el analisis de
NORDBERG, Jenny|n Afghanistan, Boys are Prized and Girls Live thart, New York Times, 20
Septiembre 2010.
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dltima instancia, propiedades comerciables. Déddas mujeres jovenes y solteras se
utilizan con frecuencia para resolver los confcioternos entre las familias o tribus.
Disputas de sangre, acuerdos financieros, deudasiycualquier otro tipo de negocio
pueden cerrarse utilizando a las mujeres como d®owle cambio. Por otra parte,
debido a que nifias y mujeres no tienen normalméotma de garantizar su
indepenlglencia financiera, el matrimonio es la vé& segura para garantizarse un futuro
estable.

Ninguno de estos rasgos culturales juega a favdasienujeres® Una sociedad muy
jerarquizada, para la que la autoridad es algoiliasiado y depende mas de la cuna
que del mérito y reacia al cambio, en la que elviddo se supedita totalmente al
grupo, no es el escenario mas propicio para eradisade los derechos de la mujer. Si
a ello le afadimos el peso que la religion musulntéene a la hora de regular la vida
social, podemos llegar a la conclusion de que fsildencontrar un escenario mas
adverso para el desarrollo de los derechos de jier mue el afgand

Como ya hemos adelantado, no hay evidencias quéagen pensar que los afganos
tengan sentimientos diferentes a los nuestros Isasidijas o hermanas; o que no se dé
entre ellos el amor paterno o filial. Pero las jmess que reciben de su entorno son
muy diferentes de las que recibimos en Occiderdea Bomprender las motivaciones
que pueden llevarles a actuar con crueldad hasiprsyias esposas e hijas, es preciso
entender hasta qué punto es importante preservhorgr de la mujer; si éste es
menoscabado, quien sufre el descrédito no essatia,el grupo. Y ante esta situacion,
la reparaciébn no es una opcion, sino una obligaanestd en manos del padre o
hermano de la infractora perdonar a ésta. Semgpasibilidad implicaria para el grupo
un deshonor inimaginable. Demasiados ejemplos apsidstran que si un padre tiene
gue elegir entre el honor de su familia y la vidasd hija, no dudara en sacrificarla él
mismo™ Si la reparacién del honor familiar exige unassaticion por parte del grupo
al que pertenece el causante de la ofensa, lagpsdino la obtiene, se tomara la justicia
por su mano, aunque ello le obligue después adleu justicia abandonando su hogar.
Porque hay algo que nunca hard: airear los “trapo®s” de su familia delante de un
juez; semejante decision seria interpretada coraonuestra de debilidad, de que no se
tiene la fuerza suficiente para lavar el propiodrog de falta de respeto hacia el propio
grupo, que es puesto asi en evidefitiétese que en todo caso se habla de afrenta al
honor del grupo; de satisfaccion por parte de gtupo... Es necesario recordar que en
la sociedad afgana tradicional el individualismo treme cabida; es el grupo el que
sufre, siente y reacciona ante los actos de sunines.

12 AYUB, et all. Op. Cit Pag. 12y 13

13 AU, Martin. Afghanistan’s Legal System and its Compatibilitghwinternational Human Rights
StandardsInternational Commission of Jurists. Con la ficiagién del Gobierno Aleméan.2003. Pag. 26.
1 HASRAT M.H. y PFEFFERLE, Alexandra. Violence Agst Women In Afghanistan. Biannual
report 1391. Afghanistan Independent Human Ri@aisimission. Kabul. 2013. Pag. 12.

13\Ver MAYELL, Hillary. Thousands of Women Killed for Family "HonoRational Geographic News.
12 de Febrero, 2002.

1 GASTON, E; SARWARI, Ay STRAND, A. ‘Lessons Leauh on Traditional Dispute Resolution in
Afghanistah Building Peaceno. 3. Abril 2013. Pag 22.
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Todos los factores anteriores, ajenos y antericeda religion, condicionan
enormemente la forma de ser y pensar de los afgatiesen su peso suficientemente
importante como para hacer dudar de la idea, mtgndida en Occidente, de que es la
religibn musulmana la que conforma de manera cadusiva la cultura afgana. El
Islam tiene un peso importante, no cabe duda de @Hro esta muy lejos de tener el
factor determinante que normalmente se le atribiyf&gara comprender los valores
predominantes y la posicion que ocupa la mujer égawistan, es absolutamente
necesario valorar el peso relativo de cultura igicdah.

2. El peso de la religi6rf

Es frecuente hacer recaer sobre la religion laoresabilidad exclusiva de la situaciéon
de la mujer en Afganistan. Se trata de una preSorairénea. La religion es un factor
importante a la hora de explicar esta situaciong p@ el Unico; ni, posiblemente, el
mas relevante. Para las mujeres activistas afgestasclaro, la dinamica de género en
su pais se explica mejor a través de la costumHbee tgadicion que a través de la
religion!®* Como queda expuesto, son muchos los factoresraigls que influyen en
este campo. Todos estos factores, mezclados catigeddn musulmana, han acabado
conformando elPastunwallj el codigo de conducta que, aunque sea iniciaknent
pastln, ha “contagiado” a toda la sociedad af§Ana.

Nos hemos acostumbrado a que los taliban justifigueactitud hacia las mujeres en la
religion. Segun ello, es el Coran el que obligenpadner restricciones a los derechos de
las mujeres y las somete a la autoridad del hombrda forma que ellos sostienen. De
hecho, en su informe anual correspondiente al &W®,2el Consejo de la Mujer de
Afganistan condenaba las practicas impuestas per téiban, tachandolas de
mutaciones infundadas de la ley islanfit&in embargo, las criticas que desde dentro
del mundo musulman se hacen a la interpretaciéta @&hariapor grupos como los
taliban, no puede hacernos pasar por alto quelah Ipresenta dificultades juridicas
importantes a la hora de aplicar el sistema intgonal de proteccion de derechos; de
hecho, los estados musulmanes no suelen firmartipstede tratados, o lo hacen
introduciendo reserv#. No es este el momento de discutir el papel qu€agén

' COBURN. N Informal justice and the international communityAfghanistanUnited States Institute
of Peace. Washington. 2013. Pag. 15.

'8 para un analisis detallado del peso de la religibel derecho afgano a lo largo de la historidZEA.
‘Shari'a, Custom, and Statutory Law: Comparing StApgroaches to Islamic Jurisprudence, Tribal
Autonomy, and Legal Development in Afghanistan d&rakistan' Global Jurist Volume?7, Issuel.
Article 5. University of California, Berkeley 2007

9 AYUB, et all. Op. CitPag. 12

YRUIZ AREVALO, J. 20140p. Cit Pag. 152y ss.

2L Afghanistan Women Council. Annual Report 2000.Haesr, 2001.

22 pérez Villalobos recuerda que entre los temaslifig$ que diferencian a las sociedades, junto al
concepto de ley y la separacion de poderes, seeman los derechos fundamentales, cuya definigion
proteccion varia de unas sociedades a otras. PBRHZALOBOS, M. C. “La dimensién politico-
juridica de la consciencia intercultural. Una pregta de aplicacion para las operaciones de egtaiidn

y reconstrucciéh Transculturalidad y Fuerzas Armadaklniversidad de Granada-MADOC. Granada.
2013. Pag. 173.
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atribuye a la mujer en la sociedad musulm3ngero algo falla en este razonamiento
cuando la evidencia demuestra que en todo el mongsulman, pocos sostienen esa
interpretacion del texto sagradbLo que resulta evidente es que lo que los taliban
aplican no es ni siquiera una version radical dienh, lo que aplican es un cédigo de
conducta tribal, epastunwali,que representa el resultado final de siglos deenttia

del Islam sobre los habitos culturales anteriords iglamizacién de esta regi6hEs
interesante recordar que los britanicos, introdujegn el Siglo XIX laShariaen los
tribunales de las zonas pastunes del Imperio (kagintias del actual Paquistan que
lindan con Afganistan por el Este) para suavizdridalidad de los usos aplicados por
los tribunales tribale®.

En Afganistan, como en todo el mundo musulman, oiessdad y religion estan
estrechamente relacionaddsAsi, de acuerdo con el Coran, dentro de una misma
familia la herencia de las hermanas serd menotagde los hermanos y la de la viuda
se reducira a un octavo de la fortuna del falleéfdte la misma forma que a la hora de
declarar ante un tribunal, la declaracién de unigesvarén equivale a la de dos
mujeres. La idea de que la mujer no esta obliggata@orcionar ingresos a la familia y
el presunto caracter mas emocional y menos raciméds mujeres, estan en el fondo
de este trato discriminatorio. Es evidente quelige lo que se diga, el Islam, incluso en
sus versiones mas moderadas, limita de manerabkeiss derechos de las mujeres,
pero son el islamismo radical y tradiciones culegaomo la pastun los que realmente
han llevado esta discriminacion a limites insospdok. En el Islam, los roles de
hombre y mujer estan claramente diferenciados \ctafe a cuestiones como
matrimonio, divorcio, herencias, capacidad paraifiesr, educacion y empleo. En
Afganistan, esta tendencia se ha visto reforzadaupas tradiciones locales ain mas
discriminatorias, que han llevado estas diferen@dadimites extremos. Entre las
tradiciones afganas que violan claramente los tesede la mujer est4 bhad que
consiste en la entrega de una mujer de la famgia pompensar una ofensa causada a
otra?? Existe una gran cantidad de usos como éste, mitari la libertad de las mujeres
y que, en la mayoria de los casos, dificiimentedpnejustificarse en preceptos
coranicos. El problema es que estas normas, paserggen muchas veces preislamico,
son vistas por gran parte de los afganos, comoeskpr pura y simple de la ley

% pPara un anélisis detallado de la Ley IslamisaiAN. H. Practitioner's Guide: Islamic Law
International Network to Promote the Rule of LAMPROL. Washington. Julio 2013

24 MENDOZA. C.lIslam and Islamism in AfghanistaHarvard Law School. 2011

% por ejemplo, como pone de manifiesto Marzia Bdseldadora de la Asociacién de Mujeres Jueces
Afganas, aunque la venta de hijas en matrimonia @sbhibida por la ley islamica, las normas
consuetudinarias afganas son tolerantes con estandore, de forma que es poco realista esperasape
perseguida judicialmente, sobre todo en el castiloignales informales. Citado por DRUMBL, M. A.
“Rights, Culture, and Crime: The Role of Rule ofnLfor the Women of Afghanistaniashington &
Lee Public University Law and Legal Theory Resed®aber Series. Working Paper No. 03-d&nuary
2004. Pag. 110

%5 LIEVEN, Anatol.Pakistan. A hard countryPublic Affairs. Nueva York. 2011. Pag. 118 y ss.

2’ RUIZ AREVALO, J. 20140p. Cit Pag. 121y ss.

%8 ASSAD DE PAZ, Masumd.a herencia en el IslanUMMA. Agosto 2012.

2Ver UNAMA, Op. Cit.Pag. 11y ss.
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islamica no como un constructo cultur&lEsta percepcion hace mas dificil todavia
cualquier posibilidad de cambio real. Si cambiar h@bitos culturales es siempre una
tarea ardua y que implica plazos de tiempo proldogacuando estos habitos se
perciben como fundamentados en la propia fe, corandatos divinos, la tarea se
convierte en titanica.

El analisis de los factores religiosos y politiapge han cristalizado en la situacion
actual podria llevar a la conclusion de que nosm®inamos ante realidades inmutables,
inmunes a cualquier idea de cambio. Esta es retdnt@ndea que se nos quiere hacer
llegar desde los sectores mas conservadores deitalad afgana; y es también la idea
que ha calado en gran parte de la opinién publcaidental, que ha llegado a
convencerse de que en Afganistdn nos encontrantesuaa realidad cultural odiosa,
pero inmutable, con la que debemos acostumbrarmmavir. Estas actitudes son
defendidas con mayor contundencia si cabe, cuamdtissute sobre la situacion de la
mujer en y han llevado a muchos a aceptar, comoresladad insoslayable, que el
hecho de ser mujer y haber nacido en aquél paleeamna serie de limitaciones en la
titularidad de derechos que no seria aceptabldrencontexto. El analisis histérico y
deontologico que sobre esta materia se hace esigo®ntes capitulos pretende poner
en entredicho esta postura.

[I. CONTEXTO POLITICO Y SOCIO -HISTORICO
1. Evolucion de la situacion de la mujer

Como muestra de la posibilidad de cambio en laasifun de la mujer, la historia
reciente de Afganistan nos muestra varios intemi@s, 0 menos exitosos, de modificar
su papel en la sociedad, ampliando la esfera dedsiexchos y acercandola a una
situacion de igualdad juridica y real ante los wmas El primer intento de
transformacion de la sociedad afgana en lo queefsere al papel que la mujer lo
encabezo6 el rey Amanula, que a principios del SK)o protagonizé un intento de
modernizacion del pais que incluia cambios imptetaren lo que respecta a la
situacion de la mujer y avances en la secularipagéla justicia y la ensefianza, cotos
tradicionalmente reservados a toglas En este empefio cont6 con el apoyo de la reina
Soraya, que realizé un gran esfuerzo por impuls@an@es en los campos de la
ensefianza y los habitos sociales. Como era deagspste intento reformista encontrd
una gran oposicion en los sectores mas consengsaderia sociedad afgana. El empefio
por imponer los cambios de una manera demasiadoalagotencié la oposicidén
conservadora y fue posiblemente lo que le acalstacdo el trono. Sus sucesores,
Zahir Sha y Nadir Sha, intentaron proseguir en isimma linea, pero de una manera
menos drastica y mas consensuada, que demosimasezfectiva al no despertar tanto

%0 En Afganistan, como suele suceder en los paisssimanes, parece que la historia comienza con la
islamizacion y que nada ocurrid con anterioridaok €0, es imposible pretender que se reconozca el
caracter preislamico de estas costumbres ancestrale
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rechazo y desembocé en la constitucién de 1964ue significa para muchos el
momento de mayor apertura politica y social en Afgian®? En el caso de las muijeres,
garantizaba derechos basicos como el sufragio rsaivg la igualdad de remuneracion.
Bajo sus auspicios, las mujeres representabantéal me los estudiantes universitarios
y de los puestos en la administracion y podiaravijsalir de casa sin un acompafante
masculino. Por otra parte, "las mujeres represantab40 por ciento de los médicos de
Afganistan, el 70 por ciento de sus profesores3Pgior ciento de sus funcionarios. Un
pequefio numero de mujeres incluso celebré impedamargos politicos como
miembgg)s del Parlamento y los jueces, y la mayddalas mujeres no llevan el
burka.’

La llegada de los comunistas supuso un retornoimpasicién inmediata de cambios
radicales, lo que volvio provocar una radicalizacidle las posiciones mas
conservadoras. Pero el balance final de estosiritestos “modernizadores” fue en
conjunto positivo para las mujeres. Los afios inatadiente anteriores a la invasion
soviética son aun recordados por muchos afgano® aorma época de esplendor en
muchos aspectos. En lo que respecta a las mugne®nos en los principales nucleos
urbanos, en este periodo alcanzaron cotas dealibad vistas en este pais ni antes ni
después. De esta época proceden fotos de jovegesaafpaseando en minifalda por
Kabul, algo inimaginable a dia de hoy.

La guerra civil puso fin a este espejismo. La sedi@dn contra los comunistas
inauguro un periodo caracterizado por la fragmédriadel poder politico y la violencia
de todos contra todos, en el que la situacion denlger se deterior6 de forma
dramética, al acabar imponiéndose una serie deeseide la guerra que echaron por
tierra todos los avances que las mujeres habiasegaido en las décadas anteriores.
Burhanuddin Rabbani, presidente del Gobierno deadses Islamico de Afganistan
suspendio la constitucion, que fue sustituida par serie de edictos de corte islamista
que incluia la conocida como "Ordenanza del Veldad®ujer”, que prohibia a la
mujer, entre otras cosas, salir sin el permisoudenarido o hablar con hombres que
fueran parientes cercanos, lo que a la larga idpiccierre de muchas escuelas. A
pesar de sus similitudes con los edictos que posteznte aprobarian los taliban, estas
normas no desencadenaros una reaccion negativdicsiia en Occidente, poco
preocupado en aquellos momentos por lo que pusiiereder en Afganist&.

La puntilla a este proceso de involucion la pusielms taliban. Los efectos en las
mujeres de su régimen son sobradamente conocidusie§tro y esclavitud sexual;
matrimonio forzado con combatientes taliban y eyéas; venta y trata de nifias y

31 RUIZ AREVALDO, J. 20140p. Cit Pag. 68y ss

%2 En los acuerdos de Bon que siguieron a la caédmsitaliban, se acordd que, en lo referente a los
derechos de la mujer y hasta que fuera aprobadauema constitucién, se aplicara lo establecidtaen
constituciéon de 1964.

3 EMAZ, A. ‘How the West uses women’s rights as an excuse iliam intervention: This Febrero,
2012.

% EMAZ, A. 2012.0p. Cit.
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jovenes; violaciones y asesinatos ligados al adofliarmado interno; muerte por
lapidaciéon de mujeres condenadas por adulteriorcahtiento de prostitutas; amarre
publico de parejas no casadas “culpables” de texiaciones sexuales; obligacion de
viajar siempre con un familiar varon y llevar elrlkaj palizas publicas para las
infractoras... A las mujeres no se les permitibaja fuera del hogar, excepto en casos
muy concretos en el campo de la salud y en proydutionanitarios. Se cerraron las
escuelas para nifias mayores de ocho afios. Se kn#éceso de las mujeres a la
sanidad publica, lo que resulté en un descens@ asperanza de vida a cuarenta y
cinco afnos y tasas extremadamente altas de madaticterna. No se trata de ejemplos
asilados, sino de una serie de normas que defilddrecho las condiciones de vida de
las mujeres, que creaban una situacion de insegumodnstante y que provocaban
miedo a participar de cualquier modo en la vidalipdb™ Resumiendo, podemos decir
que los taliban institucionalizaronagbartheid de génercaunque la violencia de género
generalizada y la discriminacién sistémica existiates de su llegada al pod&Eue

tal la conmocion que causo en las opiniones pibcaidentales la extrema dureza con
gue se impusieron estas normas, que a los ojosudea® bastaron para justificar una
intervencion internacional que pusiera fin al sufento de las afganas.

2. Intervencion internacional (2001)

La situacion de las mujeres bajo el dominio talih@uno de los argumentos utilizados
en su momento para justificar la intervenciéon imaeronal en Afganistan. Es
interesante resaltar que esta intervencion se peopgaco después de la aprobacion de
la Resolucion 1325, que convierte al género enacaugiciente para justificar una
intervencion militar. De hecho, la violacion sistdiba, en ocasiones brutal, de los
derechos de las mujeres habia venido generandechazo creciente hacia el régimen
afgano, que fue perdiendo apoyos en todo Occidékdemas, a medida que las
limitaciones a los derechos de la mujer fueron inradose, fue cada vez mas dificlil
para muchas organizaciones humanitarias y de awlddesarrollo mantener su
presencia en aquel pais y crecio la presion dgrg@gos pro-derechos humanos para
que “se hiciera algo” al respectb.Cuando finalmente se produce la intervencién
internacional que siguid a los terribles atentaébsll-S, uno de sus objetivos
declarados era el de restaurar los derechos bagdas mujeres afganas. Y la situacion
de la mujer ha sido desde entonces uno de los pa@rempleados para evaluar el
éxito o fracaso de la intervencion internaciona. @&nbargo, lejos de inspirar el apoyo
incondicional del feminismo internacional, la iMencion militar de Estados Unidos
provocd una avalancha de reacciones criticas, dadenadas por el instrumentalismo
que ocultaba la invocacion a los derechos de Igeremuiafganas. Judith Butler, entre
otros, sefialé que "la repentina conversion fen@ndg la administracion Bush, que
retroactivamente transformo la liberacion de laengn una justificacion de su accion

$DRUMBL, M. A. 2004.0p. Cit.Pag 106 y ss.

% Ademas, la violacion, la deportacion forzosa ysetuestro de mujeres se utilizaron como arma de
guerra por todas las partes del conflicto y coméod®s para perseguir a los grupos étnicos o rebgio
minoritarios.

3" RUIZ AREVALO, J. 20140p. Cit Pag. 42 y ss.
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militar contra Afganistan, es un signo de la medddaque el feminismo se aplica al
servicio del neocolonialismd®

En noviembre de 2001, en su discurso ante la Cemdex de Varsovia que debatia la
respuesta global al terrorismo, George Bush ddmdatha mujeres son prisioneras en
sus propias casas Yy tienen denegado el accessanithad publica..nifias de siete afios
son azotadas por vestir zapatos blancos”. En lanaiinea, ese mismo mes, el
Departamento de Estado publicaba un document@adibulLa guerra de los taliban
contra las mujeres” que comenzaba diciendo: “Auckeda llegada de los taliban al
poder, las mujeres afganas gozaban de la protedeida ley y tenian cada vez mas
derechos”. A continuacion, el texto detallaba Itegaes contra los derechos de las
mujeres protagonizados por los taliban, en comtresh el periodo de progreso en este
campo que les habia precedfd&sta omisién deliberada de cualquier referendia a
situacion de las mujeres durante el perioghoyahidin permitiria al gobierno
estadounidense y a sus aliados presentarse coersdeds de los derechos de la mujer,
aungue fueran de la mano de quienes los habiamsdpre una forma casi tan radical
como los taliban. Incluso antes de que los talilo@nan efectivamente derrocados, la
respuesta de la Asociacion Revolucionaria de Msgjdee Afganistan (RAWA), uno de
los grupos de mujeres mas importantes y activog\fdanistan, expreso reiteradas
veces y de forma inequivoca su preocupacion petelecion de la Alianza del Norte
como el aliado en la guerra contra los taliban yngyal interlocutor en las
conversaciones para establecer un nuevo gobférno.

Para muchos, la confirmacion de los temores qua elsticcion de aliados podria
implicar se produciria muy pronto. Tras los acusrdi@ Bon, tanto en el nuevo
gobierno provisional, como en la gran asambleayd Yirgg que debia aprobar la
nueva constitucion, habia una gran representacenseafiores de la guerra con
antecedentes por crimenes contra la humanidad yosfasnpor su radicalismo
religioso®! Activistas como Malalai Joya, elegida para represea la provincia de
Farah en la asamblea constituyente, criticaron ededdprincipio esta situacion y
llamaron la atencién sobre lo dificil que era eaparvances en los derechos de la mujer
si la asamblea que debia redactar la nueva canétitestaba en manos de personajes

% KANDIYOTI, D. ‘Gender in Afghanistan: Pragmatictadsm’. Open Democragy2009. Pag. 2.

%9 United States Department of State. Bureau of Deanyc Human Rights and LabdReport on the
Taliban's War Against WomeB001. Véanse también las palabras de Laura Busimdo era la primera
dama de los EEUU: "Gracias a nuestros recientégsriilitares, en gran parte de Afganistan las resje
ya no estan encerradas en sus casas, pueden ddam@sviar al colegio a sus hijas sin miedo ys&n
castigadas. La lucha contra el terrorismo es tamhita lucha por los derechos y la dignidad de la
mujer”. (Gobierno de EEUU, 2002) y las de Collinnedl, entonces Secretario de Estado: “Los derechos
de las mujeres en Afganistan no son negociables”.

4 Como ejemplo, algunos articulos aparecidos erétana web de esta organizaciéon (www.rawa.org):
PHILIPP, JoshuaAfghan Warlords, a Larger Stability Threat Thanilbah. The Epoch Times, October
12, 2010; DREYFUSS, BolWarlords and Corruption are on the Rise as Afghtamdrepares to Vote
The Nation, March 31, 201¥%/arlordism 'Is Winning' Versus Democra&FE/RL, April 15, 2008

“ Muchos lideres de la Alianza del Norte que ocuginalmente cargos politicos y que fueron apoyados
por las fuerzas estadounidenses, como Abdul RaBleistum y Ismail Khan, estdn acusados de
violaciones y crimenes de guerra sistematicos. DRUNDp. Cit.Pag. 109.
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como Fahim, Mojadedi (Encargado de presidir la &$a@), Abdul Rasul Sayyaf,
Dostum o Rabanf? Estas criticas levantaron una gran polvareda, socla nivel
internacional, pero no consiguieron cambiar un épia realidad. Los partidos
muyahidin, haciendo ostentacion de sus credengialesnalistas como los libertadores
del pais, tanto del dominio soviético como de #&bhibén, fueron capaces de acusar nada
menos que de traicidn a sus detractores, incluyendujeres parlamentarias, como
Joya, que les echaron en cara su historial dedictim el campo de los derechos
humanos Sean los que sean los compromisos que llevaraowlairi a este tipo de
personajes en el nuevo régimen, lo cierto es quaresencia ha obstaculizado desde
entonces cualquier tipo de avance en el campo idedédad de género. En este sentido,
Drumbl resalta los escasos progresos realizadda @ersecucion de los autores de
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidatliidos crimenes de género.
Tampoco ha habido desafios efectivos para mucho®sddéactores estructurales y
sistémicos que han contribuido a crear un marcdagartheid de género”. En la
practica, la vida de las mujeres afganas sigua@stmarcada, en gran medida, por la
segregacién y una continua lucha dentro de un ctimaemor** De acuerdo con la
ONG britanica Womankind Worldwide (2008), una ON& Reino Unido, la violencia
doméstica afecta al 80 por ciento de las mujerganafs, mas del 60 por ciento de los
matrimonios son forzados y la mitad de las afgaeasasa antes de cumplir los*16.
Los abusos a mujeres y nifias son cometidos en Yarfaade los casos (92% segun
datos de la ONU) por personas cercanas a ellasmionos de la familia, socios,
miembros de la familia politica. Para mas inri,rd@las mujeres o las nifias buscan
ayuda e4rg las autoridades, con frecuencia sufreaciegjes por parte de funcionarios y
policias

3. Evolucién de la situacion de la mujer en el pesto post-taliban

Mucho se ha avanzado desde 2001 y, con todasN&slades que se quieran hacer, la
situacién de las mujeres afganas ha mejorado semsihte desde entoncEsAunque

es cierto que muchos de estos avances legales Uatadp en papel mojado y su
virtualidad practica ha sido reducida o nula, nopsede negar que, en general, la
situacion real de las afganas ha mejorado. Esparigularmente cierto en términos de
acceso a la educaciéon y a la sanidad, pero no tamtlo que respecta al acceso al
mercado laboral y a la igualdad juridica y politi8a&endo realistas, podriamos decir que
las mujeres afganas han pasado de ser una mayenaiala durante el periodo

42 JOYA, M. A Woman Among Warlords: The Extraordinary StorgmfAfghan Who Dared to Raise Her
Voice.Scribner Book Co. 2011.

“3KANDIYOTI,. Op. Cit Pag.5.

“DRUMBL. Op. Cit.Pag. 103.

4> Mas del 50% de las nifias afganas estan ya casamasprometidas a los 12 afios; casi el 60% estan ya
casadas a los 16. En las zonas rurales, el 80grapale los matrimonios son forzados o concertpdos

las familias. La mayoria de las niflas se casanhmonbres mucho mayores, de hasta 60, a los que
conocen el dia de su bodehe Best and Worst Places for WomRewsweek/The Daily Beast. 20 de
noviembre de 2011.

“SWU. Op. Cit.Pag. 3.

“"LAU, et all. Op. cit.Pag. 26.
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Taliban, a ser una mayoria silenciosa a dia de 8oyn aquel periodo habia una
politica dirigida expresamente a hacerlas desapadecla esfera publica, hoy podemos
decir que esa politica no existe, que las mujesss fecuperado posiciones en la
sociedad afgana, pero aun les resulta dificil haresu voz.

[1l. LA MUJER EN AFGANISTAN: DERECHO Y REALIDAD
1. El estatuto juridico de la mujer en Afganistan

No se puede entender la situacién que a dia devivey las mujeres afganas sin
conocer los antecedentes expuestos hasta aqui.eBsta realidad a la que se
enfrentaban en 2001, cuando una vez derrocado ginea talibdn, Afganistan
empezaba un nuevo ciclo histérico, uno de cuydsdrdebia ser la recuperacion de los
derechos perdidos por las mujeres en los 30 afitesi@es. Después de lo sufrido
durante la era taliban, su caida se celebré cagnialen todo el pais y abrié un periodo
de grandes expectativas, especialmente para lasreaujA la hora de valorar la
evolucion que desde entonces ha experimentadtubcgin de las mujeres afganas, son
varios los aspectos que hay que analizar: los aammlegales introducidos en estos
altimos afios, las condiciones sociales, el pesiigmllas posibilidades de acceso a la
justicia,... porque en ocasiones, los avances recogidos etextss legales no tienen
ningun efecto préctico en la vida ré4En 2005, |la Relatora Especial de las Naciones
Unidas (UNSR) para la Violencia contra la Mujer,kiaErtik, realizé una visita a
Afganistan. Su informe concluy6 que las cuatro hicas principales que estan en la
raiz de la dramatica situacion de las mujeres afgaon: el orden social patriarcal de
Afganistan, la erosion de los mecanismos sociaegrateccion, la ausencia de Estado
de Derecho y la pobreza y la inseguridad. El inrpone de relieve una serie de
violaciones muy extendidas como la violencia dormoastla violacion, la trata, el
secuestro, el matrimonio forz&dola venta de nifias para saldar deudas, los "agesin
de honor" y la falta de acceso a la educaciéns adovicios de salud y a la justicfa.

El marco legal que define a dia de hoy la situadénla mujer en Afganistan ha
evolucionado drasticamente desde 2001. La Consiituae la Republica Islamica de
Afganistan (2004) establece el marco legal parartgecciéon y promocion de los
derechos humanos, incluidos los derechos de lasresjjpero a la vez reconoce la

“8LAU, et all. Op. citPag 24 y ss.

9 Al hablar de matrimonio en Afganistan, es diffcizar una linea clara entre "forzado", "arreglagt”
libre", olvidando la amplia gama de factores quéemiginan como se decide un matrimonio en
Afghanistan. Los matrimonios arreglados son a mernahcertados sin ningun tipo de coercién. Incluso
cuando aparece un elemento de compulsién, si eimaatio resultante resulta ser relativamente fédiz,
mayoria de la gente no lo ve como un matrimoniozddo”. El matrimonio forzado también afecta a
hombres y nifios, al negarles su derecho a dedid@nhente sobre su matrimonio, pero en menor grado
porque los padres no intercambian o "venden" a#ios en matrimonio y un nifio es mas probable que
sea capaz de oponerse a la eleccion de su padi€HSBeborah J. “Decisions, Desires and Diversity:
Marriage Practices in AfghanistanAREU, Issue papeFebrero 2009.

¥ AYUB et all. Op. Cit.Pag. 16
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necesidad de eliminar las tradiciones que son @oasr al Islam, al que el texto legal
otorga una posicién central; y no podemos pasaalporel hecho de que muchas de las
practicas tradicionales contrarias a los dereclofadnujer que se describen en este
articulo son incompatibles con la Sharia. AdemasCarta Magna, en su Articulo 7,
establece que “El Estado debera cumplir con laaCde la ONU, los tratados
internacionales, los convenios internacionales ddganistdn ha firmado, y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos”.

Incluso antes de aprobar su nueva Constituciéon084,2Afganistan suscribié en 2003
la Convencion para la eliminacién de todas las &wrme Violencia contra las Mujeres
(CEDAW)*L. Siguiendo en el &mbito internacional, Afganist&té sujeto al Estatuto de
la Corte Penal Internacional, que considera actesichinatorios contra la mujer la
violacion, la prostitucion forzada, la esclavitieksal y el embarazo o la esterilizacion
forzosos, actos que pueden considerarse crimemdsaca humanidad cuando se
perpetran de forma sistematica o extetfsha firma de estos acuerdos obliga al
gobierno afgano a aprobar y poner en practicaigaditpara combatir la violencia
contra la mujer en los planos legal, judicial ycefévo>® Afganistan también participd
en la adopcién la Declaracién Universal de los Elese Humand$y la resolucion
1325 de las NNUE}, de acuerdo con la cual, en el afio 2008 aprobgrapio Plan
Nacional de Accién para las Mujeres de Afganiststableciendo un marco operativo
para promover la igualdad de gén&to.

*1 Curiosamente, Afganistan firmé esta convenciérf@mular ninguna reserva. Los paises que derivan
su derecho de I&haria normalmente formulan algun tipo de reservas ahdir este acuerdo y, en
general, los relativos a la proteccion de los desechumanos. PEREZ VILLALOBOSDp. Cit. Pag.
173.

®2DIAZ PERALTA, Eva. “La Proteccién internacional de mujer y de la infancia en el conflicto
armado” en ROBLES y GARCIAEnfoque Integral de las Perspectivas de Género per&xiones.
Universidad de Granada. 2013. Pag 137 y ss.

>3 HASRAT et all. Op. cit Pag. 9.

** La aplicacion de la Declaracién puede entrar erflicto, como es facil de imaginar, con el Art 3lde
Constitucién, que establece la primacia d8Hariasobre cualquier otra norma. En la resolucion tssta
conflictos habria que tener en cuenta el prinaif@@rimacia del derecho internacional sobre elonadi
segun el cual, las normas incluidas en los tratattesnacionales, una vez ratificados, prevaleadnes

las normas de derecho interno. Segun este critariogerecho recogido en un tratado internacional
ratificado por Afganistan, no podria revocarsegmrcontrario a I&8harig cuya primacia es declarada en
una norma de derecho interno. El mecanismo deek@svas a los tratados internacionales esta disefiad
precisamente, para que los estados no se obligueuello que no quieran obligarse; pero una vez
ratificado, el tratado es ley. OLLE SESE, M y CUBRIRIEZU, A. La primacia del Derecho
Internacional de los Derechos Humanubiversidad Rey Juan Carlos. Madrid. 2012.

%5 Afganistan ha ratificado ademas las siguienteseationes: Convencion Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; Convenciéon Internacional de r&@#os Econdmicos, Sociales y Culturales;
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Forde®iscriminacion Racial; Convencion sobre la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminaciont@ la Mujer; Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degesdgid Convencion sobre los Derechos del Nifio.

% El Plan Nacional de Accién se incluye como unnaiee en la Estrategia Nacional de Desarrollo de
Afganistan (ANDS). La perspectiva de género tieme psopio apartado dentro del capitulo de
Gobernanza, Estado de Derecho y Derechos Humaessaglemas, un tema recurrente a lo largo de toda
la estrategia. Sin embargo, la brecha entre lostiobg del ANDS y el progreso real en el areaade |
derechos de la mujer es abismal. El grupo de altel mncargado de supervisar la aplicacion de la
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En el &mbito doméstico, los cambios son tambiémlemtes’’ Empezando por la
Constitucion, que en su Art. 22 proclama solemnéeknigualdad de derechos entre
hombres y mujeres y en su Art 44 proclama que '$Ehdio debera elaborar y poner en
practica programas eficaces parda.promocion de la educacion de las mujeres" y
establece una cuota del 25% para ellas en el pamlammacional y en otros cuerpos
representativos® Ademds, Afganistan dispone de un ministerio deftica las
mujeres®, que deben estar presentes, por ley, en multéuehtes administrativos. Fruto
evidente de estas disposiciones fue la aprobacd@0@9 de la Ley para la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer (Que supone la aledherencia al tratado del mismo
nombre,Convention on Elimination of Violence against Wom@EDAW) que, aun
reconociendo la supremacia de la Ley Islamica,epdst proteger a las mujeres de
practicas tradicionales contrarias a sus derechmetgnde estimular un sentimiento de
oposicién hacia este tipo de acciones, relacionadasi articulo 8°

La ley obliga al Gobierno a tomar medidas de paiecy de apoyo en favor de las

victimas, asi como para educar y concienciar ackrqadcticas tradicionales nocivas y
otras formas de violencia contra las mujeres. lisalfias deben tratar los casos de
violencia contra las mujeres como prioritarios fuac expeditivamente. La ley enumera
obligaciones especificas para siete ministeriosGaddierno y establece una Comision
nacional para la Prevencién de la Violencia colar®ujer, entre cuyos miembros se

incluyen representantes de los ministerios clave.

Estrategia Nacional de Desarrolldo{nt Consultation and Monitoring Boaxd ha descuidado
sistematicamente las actividades y los puntos féeemcia recogidos en la agenda de integraciérade |
perspectiva de género. En ninguna de las reuniimesstrales del grupo se ha discutido o preguntado
acerca del progreso del Plan de Accion. KANDIYQOp. Cit.Pag. 4.

*" Los esfuerzos para la construccién del estadetplisén se han canalizado a través de una sucesion
reuniones internacionales que se han plasmado en sene de documentos marc8ecuring
Afghanistan's Future (2004The Afghanistan Compaf2006) yAfghan National Development Strategy
(2006). Las politicas de género del Gobierno de se hanuiadon en el marco de estos acuerdos
internacionales.

8 Desde entonces, la presencia de la mujer enlainpamto ha sido siempre superior a ese 25%.

% Este Ministerio tiene muy escasa relevancia y estéiesgo constante de ser eliminado. No tiene un
presupuesto para operar y es altamente dependierite asistencia técnica internacional. Los cambios
frecuentes en la persona de la ministra (cuatrdoeniltimos cinco afios) socavan el trabajo de un
Ministerio que no es capaz de cumplir con su pdeéinpulsor de las politicas de género y en sulbga
terminado jugando un papel secundario, de prowsorecursos y servicios de apoyo a las mujeres que,
aungque muy necesario, distorsiona la capacidachiheterio para consolidar su funcion como 6rgaeo d
gobierno que mantiene las politicas de género eagémda politica. Asi, aunque las intenciones que
llevaron a la creacién del ministerio fueran buerm@stenido el efecto no deseado de permitir gae lo
politicos se desentiendan de los problemas de géheonsiderarlos responsabilidad de una solénafic
gubernamental, en lugar de un problema que necssitaintegrado en todos los departamentos.
KANDIYOTI.. Op. Cit. Pag. 3. Cuando en el afio 2013 el autor hubo dedicmor con diversas
autoridades afganas aspectos relativos a la celéhrde las elecciones y hubo de encarar el prablem
gue planteaba la necesidad de disponer de un graero de mujeres para hacerse cargo del control y
registro de las votantes en los lugares de votagiddo percatarse de la absoluta falta de relexafei
este ministerio, con el que ninguno de los actonpicados sintié necesidad de contactar.

% HASRAT, et all. Op. cit.Pag. 10.
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Organizaciones pro-derechos de la mujer han alitida ley por no criminalizar los
crimenes de "honor" y por no definir claramentefigsras delictivas. Por ejemplo, la
ley no define el elemento de coercion que se regpiara distinguir violacion de ana
consensual (Las relaciones sexuales fuera delmmatio, que constituyen un crimen
segun la ley islamica). También se ha criticadexigencia de una denuncia previa, por
parte de la afectada o un familiar, para que lacjaspueda actuar, lo que significa que
si la victima retira la denuncia o no la preserghidb a la presion de la familia o el
miedo a las represalias, el Estado no esta obligadweestigar o enjuiciar un delito de
violencia contra la mujer. Aunque etas criticas sélidas y hay que reconocer que
pueden ser necesarias revisiones de la ley paaatgar plenamente los derechos de
las mujeres, tanto UNAMA HR como muchos grupos dgenes consideran que la ley
actual, si se aplica con eficacia, puede servirccama herramienta Util para proteger y
promover los derechos de la mufer.

Estas disposiciones quedan sin embargo matizadaselp@drt. 3 de la misma
Constitucion, que establece que ninguna norma pinestecontra de lo establecido por
el Islam, dando asi pie a una interpretacion msisiceva de los derechos de la mujer.
Si alguien pudiera tener dudas sobre cémo ibaliaauie este articulo en el futuro, el
propio presidente de la asamblea constituyenteadéaji, lo dejo bien claro durante la
discusion del texto: “Incluso Dios no ha dado iggatlerechos (a hombres y mujeres)
porque, segln sus designios, dos mujeres tienaicelde un solo hombré?

De resultas de toda esta normativa, podemos comglei formalmente, la mujer tiene
los mismos derechos que el hombre, sea en el cawiftco, en el judicial o en el
laboral; pero la realidad es muy diferefifeEn el campo de los derechos de la muijer,
Afganistan va a moverse siempre en este tipo dagéedades y contradicciones. La
presion internacional, combinada con los esfuedmdos afganos mas reformistas,
puede conseguir un reconocimiento formal de demectpoe los elementos mas
conservadores del régimen se encargaran de qua pradtica resulte muy dificil
ejercer.

2. El estatuto real de las mujeres afganas

Es evidente que debemos ser modestos a la hor@atarvel efecto transformador que
las leyes tienen sobre las sociedades en las qrraropEste efecto depende en gran
parte del grado de legitimidad que estas normagatea los ojos de aquéllos a quienes
obligan. En el caso de las normas que proclamajukddad de derechos de la mujer,
esta legitimidad se ve socavada por el hecho dsa@uegistas por muchos como normas
ajenas e impuestas. “Si se imponen desde el exideas e instituciones sobre algo tan

®1 United Nations Assistance Mission for AfghanistafNAMA. Harmful Traditional Practices and
Implementation of the Law on Elimination of Violenagainst Women in AfghanistaiKabul,
Afghanistan, 9 diciembre 2010.

%2 Citado por Joya, 2011. Hace referencia a simara del Coran en la que se establece que, ente un
tribunal, el testimonio de un hombre equivale atlds mujeres. JOYAOp. Cit.

% LUCCAROet all. Op. Cit.Pag. 7.
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fundamental y personal como la justicia, sin unalicacion interna, se fracasara, a
pesar de su pretendida universalid¥dricluso iniciativas con enfoque de género tan
inocentes como la distribucion #és de higiene personal entre mujeres (jabon, Utiles
de costura y otros articulos de limpieza basic@s) kido rechazadas por algunas
comunidades, porque los veian “demasiado occideitdEn cualquier caso, si un tema
tan inocuo plantea este tipo de problemas de axéptgpodemos imaginar la actitud
ante programas mas amplios dirigidos a reforzadéechos de la mujét Desde esta
perspectiva, los intentos de reforma de la Ley @®ila para que las mujeres tengan
mayores derechos en asuntos como herencia, matsinodivorcio® asi como una
mayor proteccion frente a la violencia domeéstica, gistos muchas veces como parte
de una agenda feminista occidental encaminada arantar el modelo de familia
afgano.®’

Las discusiones que acompafaron a la aprobacidia dley del Estatuto Personal
Chiita, aprobada por el presidente Karzai en maea2009, dan una idea de los
condicionantes que subyacen detras de decisioagmwlidicas que puedan afectar a los
derechos de las mujeres. El objeto declarado deylara dar reconocimiento a las
minoria chiita, tradicionalmente marginada en Afgf@m. Las restricciones que, bajo la
excusa d respetar las peculiaridades culturalesteminoria, introduce la norma llevé
a gque se la bautizara en los medios de comunicaciéidentales como "la ley de la
violacién”.°® El contenido inicial mostraba a las claras la cafzl de los clérigos,
amparados en el conflicto sectario, para influirreoontenido de las leyes. La ley fue
posteriormente modificada, cuando la comunidadrnai@onal abandon6 su postura
inicial de no interferir en “cuestiones culturaledio paso a una critica abierta a las
violaciones de derechos humanos que consagrabgt@! Ante la presion internacional,
el gobierno afgano aprobd una segunda version adgaigjue no logré satisfacer
plenamente a los criticos del proyecto origffial.

No es dificil imaginar que en todos los casospiaalvoz autorizada para sancionar que
una norma es ajena a los usos propios, o0 que &sdeala tradicion propia, es la de los
varones que detentan el poder en la comunidadassjoe probable que si las mujeres
tuvieran voz propia aceptarian de buena ganailssde higiene y rechazarian ser
relegadas en el caso de las herencias, pero, cerhabiual, son otros los que actian
como portavoces de la comunidad, incluso cuand@lka de “asuntos de mujeres”.

La realidad judicial queda patente en el informaizado en 2012 por Fawzia Koofi,
directora de la Comision Parlamentaria de Dereddamanos, Sociedad Civil y

® RAMA, M. Beyond Retribution: Seeking Justice in the shadiowen. Polity Press. 2002.

% para una discusién en profundidad de este problean&ounterpart International’s report, Outreach
Guide to Afghan Womehttp://www.afghangendercafe.org/Uploads/2.6.08. HLINAI.

% Tedricamente, las mujeres pueden solicitar elrdivp pero es tal el estigma social que ello inglic
para las demandantes, que en la practica tal citancia es practicamente inexistetld CCARO et all.
Op. Cit. Pag. 13.

*”WU. Op. Cit.Pag. 5y 6.

% En alusién a que esta norma despenalizaba lacidolaentro del matrimonio.

% KANDIYOTI,. Op. Cit.Pag. 6.
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Asuntos de la Mujer, que denunciaba que el 70%adentujeres encarceladas en
Afganistan lo estaba por haber huido de sus hod&feshecho de haberlo hecho
huyendo del maltrato fisico o de un matrimonio estaxlo a la fuerza, no supone un
eximente para estas mujeres que, ademas de sufibnpen unas condiciones
inhumanas, quedan estigmatizadas para toda suli@damujer que ha sido condenada
por huir de su hogar, ni serd admitida en el sensudfamilia, ni aceptada como esposa
por un afgano. Mas graves aun son los problemas gue se enfrentan las mujeres que
denuncian haber sido violadas; si su denunciareada en serio, cosa que no siempre
ocurre, tienen muchas posibilidades de acabar esérizel por mantener relaciones
sexuales fuera del matrimonio (la idea de que ryopeaa sin dolo no esta presente en
el codigo aplicado por la mayoria de jueces afgamode ser forzadas a casarse con el
violador, como Gnico modo de lavar la afrefitAlgo similar puede ocurrir a las que
decidan denunciar por malos tratos a su maridanplemente huyan de él. Ante esta
realidad, el Ministerio de la Mujer ha creado es litimos afios una red de refugios
para mujeres repudiadas o perseguidas por susdanfictualmente, hay en Afganistan
once refugios de este tipo, financiados por domsamternacionales y gestionados por
ONG locales, aunque esta posibilidad solo exista®grandes ciudades como Kabul y
Herat. En febrero de 2011, el gobierno afgano mopque los refugios fueran
administrados por el gobierno y que se creara nelgmra evaluar la "elegibilidad” de
las mujeres. Las presiones de la comunidad intemmaclograron echar atras este
intento de interferencia politica, que se veia @mtha suspicacia, sobre todo después
de que el ministro de justicia tildara a estos resntle “refugio de prostituta¥’La
ONG Red de Mujeres Afganas sospecha que detrastelengento del gobierno estan
las presiones de tribus y clanes descontentosldwtko de que el gobierno, con ayuda
extranjera, esté dando refugio a las mujeres nediaa’> Este caso podria suponer un
ejemplo més del tibio compromiso del gobierno afgeon la causa de las mujefés.

O En la misma linea, ActionAiddfghan wome's rights on the brink2012. Pag. 5.

" Las cosas van mejorando, aunque sea lentamemi®, parece demostrar que a principios de 2014,
cinco hombres fueran declarados culpables de valematro mujeres que iban de camino a una boda.
Sean cuales sean las deficiencias observadas @umlntproceso, muy criticado por algunas
organizaciones de derechos humanos, lo cierto @sgpone un cambio importante y envia un mensaje
claro a futuros violadores. En el pasado, el cadaena sido juzgado por tribunales informales, o se
hubiera eternizado en los tribunales. ZULAIKHA RA&FI Afghanistan has become a better place for
women, but there is a long way to dte Telegraph. 4 de diciembre de 2014.

2 DEAN NELSON.Afghan women in shelters are prostitutes, saytcpisninister. The Telegraph. 21

de Junio de 2012.

BWU. Op. Cit.Pag. 4.

" El embajador de la UE, Franz-Michael Mellbin, iciba en marzo de 2014 el enjuiciamiento de los
llamados "crimenes morales"”, afiadiendo que el gubide Hamid Karzai ha fallado a las mujeres
afganas. "Lo que falta es una voz oficial suficeménte fuerte para contrarrestar las voces reautien

... Su ausencia hace que sea muy dificil luchargb@rogreso. Esperamos en vano una politica fuerte
desde el gobierno." EMMA GRAHAM-HARRISOMfghanistan still one of the worst places to be a
woman, says EU ambassad®he Guardian. 7 de marzo de 2014
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Digan lo que digan las leyes, la justicia es imgdaren Afganistan, sobre todo en las
zonas rurales? por tribunales informales que desconocen los tebegales y aplican
unos cadigos tradicionales no muy diferentes dejleshan hecho tristemente famosos
a los talibar® Y que al igual que ellos, dicen aplicardbaria No cabe duda de que el
Estado de Derecho tiene un importante papel qua jeig la correccion de los abusos
sufridos por las mujeres de Afganistan. Sin embalggusticia que emana de los
tribunales formales de corte occidental, a menug@camvierte en algo ajeno a las
sociedades que esta justicia esta destinada arayjuda forma de solucionar este
problema, es insertar las nuevas normas juridicaa eontexto local, utilizando si es
necesario mecanismos de justicia consuetudinaflosSin embargo, esto es
particul%lrmente complejo en Afganistan en el casolas normas que afectan el
género.

Afganistan se enfrenta a un claro dilema cuandowxan las normas consuetudinarias
para la persecucion de delitos. Por una parteyidsrége que cuando la justicia se apoya
en los usos locales aumenta su efectividad. Perootpa, aunque esta opcion pueda
resultar atractiva desde la perspectiva de quienepan posiciones de poder, aunque
sea sblo en el ambito familiar, podria se desastpagsa l0os grupos mas marginados,
como las mujeres, para los que de hecho puede stugenerar mas violencia. Piénsese
gue, bajo ePashtunwali la transferencia de mujeres entre clanes copstiina de las
formas preferidas de reparar ciertas disputas. Qmmde imaginarse, para las mujeres
asi entregadas, se crea una situacion de autétdicor sexual, supuestamente
encaminada a saldar responsabilidades ajenas. Mmm@wun ejemplo mas de como
quienes actian como portavoces de una comunidat®puliegar a imponer soluciones
que perjudican gravemente a partes muy considardelegrupo al que representan. Es
por ello que Drumbl, especialmente cuando se ttatarimenes contra las mujeres o
crimenes de guerra, desconfia de las “solucioresdg’ y aboga por la aplicacion de
normas de corte internaciorfal.

Pero no hace falta irse a los jueces rurales payan&rar trabas a la aplicacion de las
normas que intentan mejorar la situacion de la migs problemas comienzan en el
seno del propio gobierno. Dentro de Afganistan reaichos los que critican la falta de
voluntad politica para hacer efectivas unas medifss son vistas con rechazo por
muchos miembros del gobierno. Como muestra, laalargmitacion de Ley Para la
Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres, adg@da en 2009 por un decreto
presidencial. Segun su propia exposicion de matiebdecreto se basa enSharig la

Declaracion Universal de Derechos Humanos vy la ttan®n afgana. De acuerdo con

> COBURN insiste en el hecho de que, incluso en Kabuchos casos son resueltos por tribunales
informales. COBURNOp. Cit.Pag 11.

8 En Afganistan conviven de hecho dos sistemasipldi; el oficial y el tradicional. KUMAR SEN, Py
SHARMA, S.Afghanistan’s Justice Systeirhe Asia Fundation. Febrero. 2009. Pag 1.

" DRUMBL. Op. CitPag. 103

8yéase un andlisis sobre estos tribunales y siblgosntronque con el sistema de justicia formal en
GASTONet all. Op. Cit.

" DRUMBL. Op. Cit.Pag. 105. En el mismo sentido, COBURDp. Cit.Pag 12.
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ello prohibe una serie de costumbres profundameméégadas en la sociedad afgana
mas tradicional, tales como la compraventa de resijbajo forma de matrimonio, el

matrimonio infantil, la violacion de la propia espoo la entrega de mujeres en
matrimonio como forma de compensacion de ofensa® Bs progresos no han sido
tan importantes como podria esperarse por lasulldaes que la aplicacion de esta
norma ha encontrado. De hecho, cost6 mas de cadiivs y muchas presiones

internacionales que el parlamento ratificara estana, abriendo asi la puerta a una
aplicacion judicial efectiva.

La escasa efectividad de este tipo de normas denvparte, del escaso poder efectivo
que el gobierno afgano tiene en amplias zonasals| plgo especialmente importante
cuando hablamos del poder judicial. Sélo en ladadies mas importantes, la justicia es
impartida por tribunales formales integrados p@c@s con formacion juridica. En la
mayor parte del pais, la justicia es impartida tpibunales informales, por jueces que
anicamente conocen Bhariao las tradiciones locales. Una mujer puede espeea
justicia en los tribunales formales que van ex&@mdibse por el pais, pero tiene poco
que esperar de estos tribunales informales. Aunques so6lo un problema de falta de
capacidad. El enemigo esta dentro, como lo dejelarp las palabras de Mojadedi: hay
personajes muy poderosos que estan dispuestosamitiin cualquier avance en los
derechos de las mujeres, aunque formalmente aceptengualdad de derechos que
consideran absolutamente inaceptable por antiis@miEspecialmente preocupante
resulta el temor a que el intento de llegar a nalfhegociado con los taliban se salde
con concesiones en el campo de los derechos daijier.milgo que se ha negado
reiteradamente desde el gobierno afgano y querfauciad internacional no parece
estar dispuesta a tolerar, pero que “flota” emehiante®

Los estudios disponibles sugieren que la mayorimslafganos ve con buenos ojos el
proceso de paz. Segun la encuesta publicada ponidacion Asia en 2014, un 73% de
los afganos opinan que ayudara a estabilizar s} pafiosamente, el porcentaje de los
que piensan asi es mayor entre los hombres (77%)egtre las mujeres (69%).
También la simpatia hacia los insurgentes es maywe los hombres (35% manifiesta
mucha o alguna simpatia hacia ellos), que entrmigsres (30%). En 2012, un estudio
similar acometido por ACSOR/D3 Systems mostrabaulta$os similares, pero
proporcionaba datos adicionales interesantes eocamlpo de los derechos de las
mujeres; aunque la mayoria de los encuestados abhassiu disconformidad con un
acuerdo que limitara de manera general los deredddas mujeres, un alto porcentaje
se mostraba receptivo a la posibilidad de aceptamas restricciones. En concreto,
mientras practicamente la mitad aceptaria quesseldkgara a ir acompafadas en sus
desplazamientos en su zona de residencia, el gajeese elevaba al 75% al tratarse de
desplazamientos fuera de su area habftual.

8 Las conversaciones con los taliban parecen halestaeado en los Gltimos tiempos, pero uno de los
primeros movimientos del presidente Ashraf Ghamsis tomar posesion de su cargo, fue ponerse en
contacto con ellos para reabrir el dialogo.

81 RUIZ AREVALO, J. 20140p. Cit Pag. 354.
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Para tratar de evitar concesiones excesivas erpesteso, diversos grupos defensores
de los derechos de la mujer han luchado para queualgyuier negociacion estén
representadas las propias mujeres, tratando dareasi que sus derechos acaben
convirtiéndose en moneda de cambio en la mesa gieciaeion. Pese a las presiones
realizadas al respecto, no esta claro que las esugfiganas vayan a jugar un papel
sustancial y no meramente simbdlico en unas hipagiconversaciones de paz. Es
cierto que en 2012, setenta de los miembros dek&orSupremo para la Paz eran
mujeres y era obligatorio que en los Consejos Romles hubiera al menos tres
mujeres; pero hay quienes sostienen que su prasesgneramente “ornamental”, sin
gue tengan capacidad real de influir en un procgsose gestaria a sus espaldas. De
hecho, las verdaderas conversaciones se han nimtemisecreto y, segun todos los
indicios, sin participacion de ninguna mujer. Aoellyuda el hecho de que muchos
ancianos y lideres comunales sean reticentes a ttah mujeres y el que se les
aconseje no viajar a zonas dominadas por la insai@@or motivos de seguridad. Una
vez mas, la inclusion de las mujeres puede respantke necesidad de plegarse a las
presiones internacionales, modificando para elt dpariencias y el discurso, pero
manteniendo inalterado el fondo. En los ultimossafparticularmente a partir de la
Conferencia de Tokio de 2012, se ha dejado clakalaul que la continuidad de la
ayuda econOmica esta supeditada, entre otras ca@sas,compromiso claro en este
campo. La definitiva aprobacion de la Ley para lismlacion de la Violencia contra
las Mujeres parece obedecer a estas presiones, &gresar de ello, subsisten los
temores a que, a la larga, los avances consegeidestos afos puedan irse perdiendo.
Son muchos y muy poderosos quienes los ven comaesmmes inaceptables
impuestas por Occidente y su posicion puede vefsezada ante cualquier intento de
final negociado de la violencia.

Como muestra del aparentemente tibio compromisogdéierno afgano con los
derechos de las mujeres, es significativa la réaate Karzai cuando en marzo de 2012
el Consejo de Ulemas, un 6rgano consultivo compudst 150 lideres religiosos
designados por el gobierno, emitié una declaraaiétando a la aplicacion de una
interpretacion conservadora de la ley islamica efacidon con las mujeres.
Concretamente, el consejo pidio que la legislaai@gana exigiera a las mujeres llevar el
velo, les prohibiera que mezclarse con los hombrefos lugares de trabajo o en los
centros de ensefianza y les impidiera viajar sin asompafante masculino.
Recomendaciones que, si se aplicaran, impedirikas anujeres actuar en politica y
ejercer puestos en la administracion. A pesar ddagiobservaciones formuladas por el
Consejo de los Ulemas no son juridicamente vintedansu decreto fue aprobado
posteriormente por el presidente Karzai. Dado cgtesehechos se producian en un
momento en que el gobierno afgano se esforzabaalpar conversaciones con los
taliban, es facil ver en esta actitud un intentoraestrarse con ellos, aunque esta actitud
parecia contradecir declaraciones previas en laswanifestaba que una de las lineas
rojas que no cruzaria en las negociaciones comsosgentes seria la del respeto a los
derechos de la mujer recogidos en la Constitucién.

Asi las cosas, no es de extraflar que segun unastaaealizada por la ONGction
Aid en 2011, el 72% de las mujeres afganas considepabdaus vidas eran mejores
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entonces que una década antes. En campos commdadsg la educacion, los cambios
son innegables. Sin embargo, el 86% temia un @tdenlas normas que en su dia
impusieron los Taliban, debido sobre todo a laafdi confianza en el compromiso de
las autoridades afganas en este cafifpo.

Las elecciones presidenciales de 2014 han supuestoierta esperanza en este campo,
ya que los dos candidatos mas fuertes, Ghani (Rerak vencedor y actual presidente)
y Abdula se declararon durante la campafia defemsieréos derechos de la mujer. Una
vez elegido presidente, Ghani ha enviado mensajessgn vistos con optimismo por
los defensores de los derechos de la mujer: erefemonia de toma de posesion
aparecié acompafiado por su mujer. La presenci@a geimera dama en este acto
publico supone un contraste evidente con la actitadtenida por Karzai, que nunca
aparecié en publico acompafiado de su mdferPosteriormente, durante la
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujera@hcre6 un gran revuelo al
aparecer en el escenario con su esposa, que tqmatalara para dirigirse a la audiencia,
recordando a muchos el gesto que protagoniz6 emada reina Soraya, esposa del rey
Amanula, que se quitdé el velo en publico, provocamt escandalo de magnitud
histdrica. Esta actitud contrasta con la mantepidia Karzai, muy criticado por los
defensores de los derechos de las mujeres por meard@ela primera dama, Zeenat
Karzai, ginecéloga de profesion, fuera de la vighpublico durante sus 13 afios de
presidenci&’

IV. LA (NECESIDAD DE) SUPERACION DEL VENTRILOCUISMO

Lo que parece evidente es que cualquier mejora situacion real de las mujeres pasa
por hacer posible que hagan oir su voz, para aquatela posibilidad de opinar, no sélo
sobre su propio futuro, sino sobre el del paisuecosjunto. Evitar que sean otros, sean
los lideres tradicionales, sean sus “abogados’dentales, quienes hablen por ellas.
Dar voz a las mujeres permitiria conocer de vewlgdes son sus problemas y cuales
son las vias que ellas mismas ven para soluciangrlra evitar volver a construirles
pozos que ni quieren, ni necesitan. La tragedeéacué conduce el silenciamiento de las
mujeres afganas queda patente cuando hablamosldacia de género. Pese a que las
estadisticas, como hemos tenido ocasion de verdines que este problema afecta al
80% de las mujeres afganas, cuando se preguntasecomunidades sobre ello, la
respuesta es siempre la misma: en Afganistan npega a las mujeres, ese es un
problema que se han inventado los occidenfal8siperar esta situacién y conseguir
que las mujeres conquisten cierto protagonismoaenida publica, es el objetivo

82 ActionAid. Afghan women rights beyond 202814. Pag. 5.

8 ZULAIKHA RAFIQ. Afghanistan has become a better place for womerthiere is a long way to
go. The Telegraph. 4 de diciembre de 2014.

 SPOZHMAI MAIWANDI. Will New Afghan Government Roll Back Women's Rigitice of
America. 17 de Junio de 2014.

8 WuU. Op. Cit.Pag 5.
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declarado de la comunidad internacifglde numerosos grupos sociales dentro del
propio Afganistars’

1. Iniciativas internacionales

Desde la comunidad internacional se han impulsadtbmos positivos en esta materia
desde varias perspectivas, empezando por los cardglativos introducidos a raiz
de los acuerdos de Bon. Sin embargo, hemos teaid® gportunidad de comprobar la
escasa operatividad que en ocasiones tienen estdsias normativos. Para conseguir
avances reales en la igualdad de género, es necesamplementar estos cambios con
acciones encaminadas a modificar las actitude® tdatlos afganos, como de las
afganas. La educacion, tanto de ellos como de, €k primera herramienta. En este
aspecto, es importante resaltar que, dado queutzaeidn de los nifios y nifias hasta los
siete afios es responsabilidad casi exclusiva delgeres, la educacion de las futuras
madres es un factor de cambio fundamental. El hdelgue las nuevas generaciones de
afganos estén siendo educadas, en un porcentajeveadnayor, por madres que han
asistido a la escuela, es un dato que no podenexefi@. Podemos también ser
optimistas y pensar que un mayor nivel de estudio$s varones, puede conducir a
una mentalidad mas abierta y respetuosa con lasr@sujTambién son importantes los
esfuerzos por modificar los programas de ensefiagericando cada vez mayor tiempo
a materias no religiosas. No cabe duda que todos eambios son importantes, pero
son lentos e insuficientes. Ante la necesidad derdrar formulas que aceleren este
proceso de cambio la comunidad internacional, ete pafluenciada por los actores
locales, ha optado por utilizar la religion cometinmento para impulsar politicas de
respeto a los derechos de las mujeres. Medianseonis a los derechos que el Coran
reconoce a las mujeres, se pretende influir erataisudes de los hombres y a los
sectores mas conservadores de la sociedad afgad#icando la masculinidad afgana
a traves del Islam. El problema al que se enfresita estrategia es que las comunidades
sospechan que las organizaciones humanitariasrgbajan en temas de género son
parte de un intento occidental para socavar lacuit las costumbres local&s.

% La Agencia de Estados Unidos para el Desarrotlermacional (USAID) invertira mas de 200 millones
de dolares durante los proximos cinco afios pargaapm las mujeres afganas comprometidas con la
defensa de los derechos de la mujer. SPOZHMAI MANDA Will New Afghan Government Roll Back
Women's Rights?Voice of America. 17 de Junio de 2014.

8 Desde la caida de los Taliban, se ha producidorecimiento de la sociedad civil, liderado por un
namero creciente de afganos con estudios, much@sdriales regresaron a Afganistan desde el exilio
Con ellos se ha producido una proliferacién de mmgaiones y grupos centrados en diversos temas,
como los derechos de la mujer, la justicia, lartdd de expresion o el medio ambiente. La comunidad
internacional ha tratado de fomentar este tipo dgas, potenciando su papel de control sobre el
gobierno y de consolidacion de la democracia. Aapds ello, no han sido capaces todavia de desplaza
ni siquiera minimamente, la influencia de la estmacde poder informal de los grupos étnicos yatab

o de los clanes, estructura que sigue ejerciendo gran influencia en todos los niveles. RUIZ
AREVALO. 2014.0p. Cit.Pag 155.

8\WU. Op. Cit.Pag. 9. FAIZ destaca el dilema al que se enfreosnlemasafganos, que se sienten su
papel amenazado por los cambios legislativos eehmar miran con desconfianza al gobierno de Kabul,
al que ven como una amenaza para su independeralavgncia. FAIZOp. Cit.Pag. 10y ss.
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En el ambito militar, las fuerzas de ISAF han ido@enciandose paulatinamente de la
necesidad de interactuar con la poblacion civildde voz a los afganos a todos los
niveles, para que sean ellos los que asuman ehfge en todos los campos. En un
primer momento, esta necesidad se tradujo en uaatormayor con los lideres tribales
y comunales, para conocer de primera mano susoogsiy necesidades. En una
segunda fase, quedd patente la necesidad de thegddién a las mujeres, de hablar
directamente con ellas para conocer sus necesi@agesificas y su punto de vista en
todos los asuntos que les conciernen. Esta nededa@teraccion se vio complicada,
ademas de por las barreras linglisticas, por fasidiades que plantean en Afganistan
las comunicaciones entre personas de distinto §&xpor ello que en los Ultimos afios
se ha realizado un esfuerzo por incrementar el minde mujeres en todos los
contingente y por incluir al menos una mujer enasodhs actividades que puedan
implicar la necesidad de relacionarse con la padracivil, tratando de evitar que los
contactos con los locales se limiten a los varofesto de esta necesidad fue la
aparicion de los denominaddsmale Engage Team@ET), equipo de personal
femenino especialmente preparado para establecgacto con la poblacién local
femenina. Estos equipos fueron especialmente @ilegércitos en los que las mujeres
tienen vedado el acceso a unidades de combateugapermitian agregarles una
capacidad inexistente en su estructura organica.

Una vez que las fuerzas de ISAF han abandonadaisl yp la presencia militar
internacional ha quedado limitada a una fuerzaimemsiones muy reducidas, centrada
en la formacién y el asesoramiento, no en el combdakcto contra los insurgentes,
surgen en muchos ambitos dudas sobre un posibleical® actitud de las autoridades
afganas en lo que respecta a los derechos de &.rhajcuestion es si, desaparecida la
presion en este campo derivada de la presenciasdeidrzas internacionales, pudiera
llevar al gobierno de Kabul a “suavizar” su postenalo que respecta a la mujer, para
facilitar asi un acuerdo con los taliban. La tibie#emostrada por la administracion
Karzai en el pasado, comentada en el capituloiantabona estos temores.

No cabe duda de que la tentacién es fuerte y depgrtee muchos altos cargos de la
administracion afgana, sacrificar los derechos alenbjer para conseguir una paz
negociada con los talibdn, no supondria traicios@s propias convicciones. Sin
embargo, hay datos que permiten cierto grado denoho al respecto. En primer
lugar, el aparentemente sincero compromiso deldaete Ghani, unido a los cada vez
mas fuertes movimientos en favor de la igualdad;segundo lugar, la presion
internacional. Aunque las fuerzas de ISAF hayamdadaado el pais, la comunidad
internacional ha comprometido importantes cantidagle forma de ayuda econdmica
para los proximos afios; ayuda que esta condiciomandie otras cosas, al respeto a los
derechos humanos en general, y a los de las mwgergmrticular. Y en Afganistan
nadie olvida lo que suele denominarse el “Sindrdlagbuld”, recordando que no fue
la retirada de las fuerzas soviéticas lo que hasr @l gobierno comunista de Kabul,
sino el cese de la ayuda econdmica provenientease i

Para abonar esta linea de optimismo, la prensaarpsendia recientemente con una
noticia impensable hace apenas unos meses: losartalse habrian reunido
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recientemente en Oslo, en el marco de las negooeside paz, con una delegacion de
mujeres afganas. En lo que es evidentemente urastiperacion del “ventrilocuismo”
que venimos denunciando, los taliban se han vimtmatios a dar voz a las mujeres
afganas a la hora de hablar de sus derechos. ¥awimn Harpviken, director del
Peace Research Institute de Oslo (PRIO), "Un doakmpre derechos de las mujeres
s6lo podria haber sido posible después de un a@uasi#s posiciones de los taliban, que
probablemente se han dado cuenta de que los casrblagarticipacion de las mujeres
desde 2001 s6lo podrian revertirse con costes hmsnapoliticos muy altos®?

2. Iniciativas locales. La religion como arma a faor de la mujer

El Ministro Interino de Asuntos Religiosos y deljjidMohammad Sediq Chakari puso
el dedo en la llaga sobre la operatividad de umaxapacion que ha cosechado éxitos
a corte plazo, pero cuyo resultado final presentiad, cuando sefial6 en una entrevista:
"Solo a través de la participacion de la comuniddigiosa seremos capaces de luchar
contra la ideologia extremista. La comunidad irdeional ha ignorado hasta ahora al
clero."%° Si es fundamental desvincular las restriccionies aerechos de la mujer de la
religién, para ello es imprescindible contar coambyo de los clérigoS.Hay que tener
en cuenta que, en Afganistan, no existe un progrdendormacion oficial para los
mulas, que no tienen por qué tener ninguna formaespecifica y son elegidos por sus
convecinos principalmente por su santidad, o pgrestenencia a determinada familia.
La mayoria de las mezquitas ni siquiera esta regiaty tampoco existe una jerarquia
religiosa que pueda modular los mensajes que dalsdese emiteff. En los dltimos
anos, el gobierno afgano ha tratado de “funciomdria los clérigos, para si poder
controlar sus mensajes y evitar que las mezquitgasamviertan en foco de la
insurgencia y el islamismo radicil. Ademas, no podemos pasar por alto que la
autonomia de los mulas es muy relativa. Como rdeudéfu: "La gente sigue al mula y
el mula sigue a la gente”. Aunque el clérigo pdseautoridad religiosa, también esta
bajo la presién de sus electores, en especial laguébn influencia econémica y
politica® Pero, pese a ello, dado el peso que la opinidiosielérigos tiene entre sus

8 MENESES, RosaMujeres afganas mantienen una reunién "histéricat ¢os taliban.El Mundo.es.

11 de junio de 2015. http://www.elmundo.es/inteioaal/2015/06/11/55788464ca4741bb4d8b45d8.html
O COLEMAN, I. y SULTAN M. Afghan Mullahs key to American succelsiffington Post, 17 Julio
2009.

%! Tanto Abdula Abdul4 como Ashraf Ghani, los dosdidatos que compitieron por la presidencia en la
segunda vuelta de las elecciones presidenciale80dié, se comprometieron durante su campafia a
proteger los derechos de las mujeres. En sus dissule campara, Abdula dijo que iba a hacer cumplir
las leyes que protegen los derechos de las muedestacd el "papel de los lideres religiosos en la
eliminacién de las ideas negativas que existeraesotiedad con respecto a las mujeres." SPOZHMAI
MAIWANDI. Will New Afghan Government Roll Back Women's Right&ice of America. 17 de Junio
de 2014.

92 Entre los chiitas la situacién es algo difereraagye, entre ellos, si que existe una jerarquigiosh y

el papel y formacion de los clérigos estdn mas abzados.

% Conversaciones del autor con el Viceministro dendss Religiosos y del Hajj en 2006. En el mismo
sentido, COLEMANet all. Op. Cit.

*WU. Op. Cit. Pag 12.
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convecinos, es imprescindible contar con ellos paddlificar las actitudes de los
varones afganos hacia las mujetes.

La iniciativa mas sorprendente en este campo la gratagonizado una serie de
organizaciones de mujeres afganas. Tradicionalmérgegrupos que luchan por los
derechos de la mujer en Afganistan, han evitadacimharse con los mulés, por
considerarlos demasiado conservadores, no demasiedados a apoyar este tipo de
reivindicaciones y poco dados al didlogo. Sin emdaestas reticencias chocaban con
la evidencia de que, a nivel local, los mulas trenea gran importancia a la hora de
orientar las decisiones en asuntos que afectancantanidad. Cualquier cambio que
quisiera introducirse en actitudes discriminatohasia las mujeres, deberia pasar por el
filtro de estos lideres religiosos. Sélo asi a@pie de cambios podria considerarse como
algo aceptable para la comunidad, no como una nonpgesta desde fuera. A pesar de
las reticencias que esta iniciativa planteaba, @ogpmco ha ido extendiéndose como
modo de incrementar la eficacia de los proyectoaytela al desarrollo y de utilizarlos
para mejorar las condiciones de las mujeres. Latipgdhabitual ha consistido en
aproximarse primero a lideres locales u organin&sale tipo religioso conocidos por
su postura mas bien proclive a las politicas daliad para, a través de ellos, acabar
contactando con los propios mulés. Dialogar cotitteses religiosos sobre derechos de
la mujer no siempre es facil y en ocasiones conduc@ fracaso absoluto. Pero en
muchos casos, un dialogo abierto y paciente conduagances significativos; sobre
todo por la mayor aceptacion de cualquier iniceBwncaminada a reconocer derechos a
las mujeres si va avalada por el visto bueno dédeses religiosos. El simple hecho de
gue éstos acepten como interlocutoras a las muyeaegpten discutir con ellas sobre
sus derechos supone un avance innegable en etzssfugr permitir que las mujeres
afganas tengan voz propia.

Otro ejemplo de como a través del dialogo van ncaditiose las actitudes lo constituye
el proyecto “Estado de Derecho” de la agencia dpemcion de EEUU (USAID). Uno
de los objetivos del proyecto era facilitar el dgd entre eruditos islamicos
conservadores y progresistas, e identificar lasnaery los principios utilizados en la
justicia informal que eran incompatibles con un@rpretacion del Coran sensible al
género. Como parte de este proceso, el proyedblesid un grupo de consulta de 45
personas (académicos, jueces, expertos 8hdaig activistas afganas y mulas) con el
objetivo de inclinar a los eruditos mas conservesldracia posturas mas respetuosas
hacia los derechos de la mujer. Uno de los indiealde éxito mas prometedor fue que
los mulds més conservadores, inicialmente abandonkbsalan cuando una erudita
islamica tomaba la palabra, cosa que dejaron derhd&spués de varias reuniones,
terminando por aceptar la capacidad y el derechlaglenujeres a discutir de asuntos
religiosos®®

% KAKAR, P. L. Engaging Afghan Religious Leaders for Women’s Righnited States Institute for
Peace. Junio. 2014. Pag. 3y ss.
% WuU. Op. Cit.Pag. 9.
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Conseguir que los clérigos mas conservadores aceleteatir con mujeres, e incluso
con activistas feministas, supone un salto cusldatuyos resultados efectivos estan
todavia por valorar. Pero no son solo los clérgasnes han permanecido sordos ante
las voces de las mujeres. Debe hacerse un esfsiendar en la administracion, en las
shurase incluso en la comunidad internacional, fuerzamadas incluidas, que no
siempre ha sido capaz de escuchar a las afganasinigimativa importante en este
campo ha venido de la mano del Plan de Solidafi¢gonal’. En la formulacion de
los proyectos de ayuda al desarrollo financiados gxte plan, se ha primado la
intervencion de las comunidades en la definiciorsue necesidades, dando para ello
voz a las mujeres. A partir de esa iniciativa sgédreralizado la organizacion sleuras
femeninas, en las que las mujeres se reunen pacatidilas necesidades de su
comunidad y decidir sobre como invertir los fonddsponibles. El caracter oficial de
estas reuniones y de sus propuestas ha hecho gjuariones de estas comunidades
hayan tenido que familiarizarse con el hecho desyisemujeres tienen algo que decir
en la esfera publicy.

El UNFPA United Nations Population Fund tiene una larga asociaciéon con el
Ministerio de Hajj y Asuntos Religiosos dirigidasansibilizar a los lideres religiosos
contra la violencia de género. El proyecto 'Fanfiéiii&z, Comunidad saludable' es una
iniciativa conjunta entre el UNFPA, la Agencia Alena para la Cooperaciéon
Internacional, el Ministerio de Asuntos de la Mujgrel Ministerio de Asuntos
Religiosos y el Hajj. Funciona desde 2007 en vatisgitos cerca de Kabul, ejecutado
por la administracion afgana, y tiene como objeseasibilizar a la comunidad sobre
los derechos de las mujeres a través de la format@dos mulas, los miembros de la
Shuray otros lideres religiosos, que actian como edweadcomunitarios. La retorica
y el enfoque utilizado transmite mensajes dirigidosonvencer a su audiencia de que
ciertas actitudes y comportamientos san recibidosoc"normales” (tipico o deseable)
por los miembros relevantes de la comunidad. "lageras son dignas de respeto!”
“golpear a una mujer, no prueba tu autoridad sebet” Aunque es dificil evaluar la
eficacia del proyecto, supone un esfuerzo masmaiucrar a los clérigos en la lucha
por mejorar la situacion de las mujeres en Afganist

" National Solidarity ProgrammeNSP. http://www.nspafghanistan.org/). Programaerkdio por el
Ministerio de Desarrollo Rural, financiado por &fganistan Reconstruction Trust Fyndn fondo
multilateral operado por el Banco Mundial que igelten su comité ejecutivo &lsian Development
Bank, al Islamic Development Bank,Ja ONU (UNDP) y el Ministerio de Economia AfganGste
programa, que puede considerarse como un éxitbaseen la organizacion de 4.000 comités locales e
todo el pais. Estos comités eran los responsabl@siarizar los proyectos en su comunidad, pagu®
recibian 200$ por familia. Con este programa, @h@ro que inyecté dinero en el medio rural, se
pretendia involucrar a las instituciones localesaettistribucion de ayuda, para asi debilitar asleSores
de la guerra. RUIZ AREVALO, J. 201@p. Cit Pag. 298.

% AZARBAIJANI-MOGHADDAM , S A Study of Gender Equity through the Nationalidgwity
Programme’s Community Development Councilanish Committee for Aid to Afghan Refugees
(DACAAR). Kabul 2.011Pag 9y ss.

% UNFPA.
http://countryoffice.unfpa.org/afghanistan/20154811525/engaging_religious_leaders_to_address_gen
der_based_violence/
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La situacion de la mujer en Afganistan sigue sienbfeto de encendidos debates,
centrados sobre todo en dos grandes temas: cuaesido los avances reales que se
han producido en su situacion y hasta qué puntender los derechos de la mujer en
Afganistan, o en un pais musulman en general, porguun intento de imponer nuestro
modelo cultural a sociedades que no lo compartenuRa parte, algunos dudan de que
alguien esté legitimado para imponer cambios aikgra sociedades que se rigen por
valores distintos a los nuestros. Otros ponen ela @i compromiso de la comunidad
internacional en este campo, considerando demaskadsu postura a la hora de exigir
avances concretos al gobierno afgano. Para unoBase demasiado; para otros
demasiado poctf’ Una vez maés, la respuesta a este dilema puedeeestas propias
mujeres ¢ Qué opinan ellas sobre los cambios queamdsan desde el exterior? ¢Los
perciben como una injerencia en su cultura, o conaodefensa de su dignidad?

V. RESPETO AL OTRO: ¢,A SU CULTURA O A SUS DERECHOS?
1. El dilema moral

La situacion real de las mujeres en Afganistantpkann serio dilema moral a todos los
agentes externos implicados de alguna manera estahilizacién. Por una parte, se
tiene claro que el objetivo no es “occidentalizAfgjanistan; no se trata de imponerle
valores ajenos a su cultura, o un sistema poléie los propios afganos consideraran
extrafio. Pero no pareceria aceptable que el balineé de la intervencion
internacional no implicara avances significativoset respeto a los derechos humanos
de los afganos; y particularmente de las afganas.

Portilla argumenta que en éste, como en otros césapue denomina intervencion
militar-penal se hace en nombre de los derechosahas) pero con fines de
desposesion. Citando a Zolo, pone sobre la mesasf@echa de que detras del proyecto
cosmopolita implicito en la doctrina y la politicecidental sobre los derechos humanos
se esconden fines intervencionistas; sospecha gtas éntenciones se extienden
también a las intervenciones humanitarias y adaaén de organismos internacionales
dotados de poder jurisdiccional en lo relativo a laolaciones de los derechos
humanos. En su opinion, en nombre de los derechwsios, se esta aplicando una
suerte de “fundamentalismo de los derechos humagusa llevado a la imposicion
del modelo occidental de valor&¥.No entra dentro del objeto de este trabajo la
discusion sobre las razones que llevaron a los EE@Ua comunidad internacional a

1% Hago referencia aqui a quienes sostienen una a pmstura basandose en argumentos de tipo
intelectual, dejando aparte los casos, muy freesente quienes por la mafana critican a Occiderte p
inmiscuirse en los asuntos afganos y por la tardiean que se toleren determinadas situaciones que
violan de forma flagrante los derechos de la mujgitizando el sufrimiento de los afganos como
coartada para intereses politicos particulares.

191 PORTILLA CONTRERAS, G. ‘Sobre la Compatibilidad ten la Universalidad de los Derechos
Fundamentales y el Derecho Penal IntercultuBiVersidad cultural, género y derechbirant lo Blanc.
Valencia. 2014 Pag. 191 y ss.
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intervenir en Afganistan, pero es necesario recajda esta intervencion internacional
no se planteé como una intervencién humanitari@y somo respuesta al apoyo del
régimen taliban a los terroristas que realizarenai@ntados del 11-M. Las apelaciones
a las violaciones de derechos que sufrian los afganmas concretamente las afganas,
sirvieron para reforzar la legitimidad de la intmeion militar, pero no constituian la
justificacion ultima de la misma. Pero es cierte &uortilla plantea un problema real, el
del “fundamentalismo de los derechos humanos”, gprece abogar por una postura
menos agresiva de Occidente a la hora de imporervalores en otros entornos
culturales.

Pero, aunque no se planteara inicialmente como int&xvencidn de caracter
humanitario, tampoco seria de recibo que la haaade la intervencién internacional
en Afganistan fuera un régimen que ni representangspetara a sus ciudadanos; o en
el que la situacion de las mujeres no fuera mugrelifte a la que sufrieron durante el
periodo taliban. Semejante resultado significani@ twaicion a los ciudadanos afganos y
una burla a las propias opiniones publicas. Ellproh reside en identificar el punto en
el que puede hacerse compatible el respeto anéidde cultural afgana, con el respeto
a lo establecido en el Derecho Internacional deDlerechos Humanos (DIDH El
dilema que se plantea aqui, ni es nuevo, ni excdude Afganistan y, en udltima
instancia, hace referencia a la validez universatsta declaracion, puesta en duda por
quienes, desde el relativismo cultural, niegan eali@ez universal y sostienen que el
alcance de los derechos de las personas depeneletaielo cultural en que habitan.

En un interesante articulo publicado por la Uniiders de Cleveland®, el Dr Obiajulu
plantea una interesante discusion sobre la recimst@lucion de la ONU contra la
mutilacion genital femenina. En su opinién, la pbation de la ablacién basada en
criterios de defensa de los derechos humanos, rEs@n una concepcion de estos
derechos puramente occidental, no necesariamelide @ muchas zonas de Africa o
Asia®* Segun su opinién, el Derecho Internacional deDlesechos Humanos obedece
a una cultura individualista, en la que los dersedatmla persona estan por encima de los

1925e prefiere hacer alusién al DIDH y no simplememtia Declaracién Universal de los Derechos
Humanos ya que el DIDH supone una superacion de &stsde la aprobacion de la declaracion
Universal, el DIDH ha evolucionado principalmented®s direcciones: en la regulacion de los derechos
de grupos merecedores de especial proteccion pariserabilidad (Como es el caso de mujeres o pifios
y en la regulacion de determinadas violacione®sgl@lérechos humanos (Como la tortura).

193 NNAMUCHI, O. ‘Circumcision or Mutilation - Voluntg or Forced Excision - Extricating the Ethical
and Legal Issues in Female Genital Rituddurnal of Law & Health, n® 8leveland. 2012.

194 En 1981, en Nairobi, la Asamblea de Jefes de Bstate Gobierno de la Organizacion para la Unidad
Africana aprobé la carta Africana de los Derechosnenosy de los Pueblosconocida como Carta de
Banjul. Una caracteristica importante de la CaffticAna es que, como ya se deja entrever en suanism
titulo, dedica una especial atencion a los deredkdss pueblos, a los derechos colectivos, impoida
que no reciben en ningdn otro documento internatiale derechos humanos. Esto encaja con las
peculiaridades culturales del Africa tradicionagnde tiene primacia el grupo sobre la persona, la
comunidad sobre el individuo; sélo en la comunigaéhdividuo cobra un pleno sentido. En Africa se
produce un enfoque global y comunitario a los dewediumanos, donde los derechos son inseparables de
la idea de deberes respecto a la comunidad erelaigp esta inserto. GOMEZ ISA, Biccionario de
Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarral2006.
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del grupo, mientras que en amplias zonas de Ajriésia, ocurre al contrario, por la
importancia que el grupo tiene frente al individoomo ya hemos visto, éste es el caso
de Afganistan. En opinion del autor, una concepdénos derechos humanos “mas
africana”, en la que los derechos del grupo preiaian sobre los del individuo,
llevaria a una definicion diferente de los derechomanos y, posiblemente, a la no
prohibicién de la ablacion. Esto es asi porqueolstyya imperante hace prevalecer el
derecho de eleccion de las mujeres, sobre el vadéorla cohesion del grupo,
supuestamente potenciado por esta practica aricesitrla ablacion es defendida y
practicada en estas sociedades es porque se ddautia su papel cohesionador sobre
el derecho a elegir de las afectad®sSegin este enfoque, la prohibicion de la
mutilacion genital femenina es una imposicion oeotdl, basada en una concepcion de
los derechos humanos ajena a la cultura en la qtenta imponerse. Este
planteamiento, chocante, no es sino un ejemplodaamo la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos es vista por muchos comedkracién Occidental de tales
derechos. A la misma idea obedece el hecho de ajUgohferencia Islamica haya
aprobado su propia Declaracion de Derechos del Hmraldaptada a Bharia'®®

2. El burka: un ejemplo paradigmatico

Volviendo a Afganistan, dburka plantea un dilema simildf” Esta prenda tradicional
se ha convertido en Occidente en el paradigma dprksion que padecen las mujeres
afganas. En el contexto de la estricta imposiciérbdrka que impusieron los taliban,
donde la mas minima desviacion en el vestir eraeaudio castigada con violencia
publica, tal simbolismo es facil de entender. EEcigamente por ello que, en Occidente,
produjo cierta estupefaccion el hecho de que ldraaida de los taliban, las afganas no
se lanzaran en masa a despojarse de semejanteapteddvia hoy, su uso esta
ampliamente extendido, sobre todo en las zonakesygero también en las urban¥s.

195 Adicionalmente, el autor discute los efectos peosbs de la ablacion sobre la salud de la mujer y
sobre su capacidad para experimentar placer, aspgee no interesan en este trabajo.

19| 5 Declaracién de los Derechos Humanos en el I§RRHI), también conocida como Declaracién de
El Cairo (1990), es una declaracién aprobada poDrganizaciéon de la Conferencia Islamica que
proporciona una vision general de la perspectivautmiana sobre los derechos humanos vy fifaharia
como su fuente principal. Generalmente, esta dmgitar se considera como homologa y respuesta a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos tadagor Naciones Unidas en 1948.

7 El problema que refleja el burka no es nuevo, xtlusivo de Afganistan. Para los colonialistas
franceses y britanicos el velo se convirtié enbsilm global de la "degradacion de la mujer" y 'ehso

del Islam". Fue en este contexto histérico en & ga acufid el término "feminismo colonial”, para
describir el feminismo "usado contra otras cultalaservicio del colonialismo”. En Egipto, Lord @Grer
encabez6 una cruzada contra el velo, alegandolougdoerestrinja el "desarrollo mental y moral” e
mujeres. No debe extrafiarnos que, como reaccidrel@lse haya convertido para muchas musulmanas
en un elemento de reivindicacién nacional o cultiremte a Occidente. AYOTTE, K. J. HUSAIN, M. E.
“Securing Afghan Women: Neocolonialism, Epistemiolgnce, and the Rhetoric of the VeiFeminist
Formations Volume 17, Number 3, Fall 2005. Indiana Univergttess. Pag. 118.

19 3 portada delimesdel 3 de diciembre 2001, titulada "Levantando éb‘venostraba la imagen de
una mujer con un sencillo pafiuelo en la cabezalaBnmismas fechas, un articulo deéwsweek
reconocia que muchas mujeres afganas todavia develburka después de la caida de los taliban, pero
sugeria que estaban "esperando” a comprobar &idezas de la Alianza del Norte iban "en serioan |
liberacion de la mujer”
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La controversia en torno alurka nos permite ver otro ejemplo detntrilocuismoal
gue se enfrentan las mujeres afganas, cuyas opsipsentimientos son manifestados
habitualmente por otros, en este caso occidentales defienden los derechos de las
mujeres afganas sin, en muchos casos, sentir ésided de contar con su opinion. Tal
es el caso citado por Ayotte de la periodista MMRibrey, que en un programa de la
CBS declaraba que "para las mujeres de Afganistarelo, elburka se ha convertido
en el simbolo del poder de los talibdf®;Se habia tomado alguien la molestia de
consultarlo con ellas?

Una primera explicacion a esta situaciéon hay qummnarla en el hecho de que el
burkano es un invento de los taliban; éstos lo Unicolgcieron fue convertir en norma
legal una imposicién social ya existente. Desapdosclos taliban, la tradicion sigue
viva, y las mujeres siguen viéndose forzadas eartib. Por otra parte, pretender que la
mayoria de las afganas viste esta prenda contrlsmtad es una suposicion que
posiblemente dista mucho de la realidad. Como mEnenanifiesto la antropologa
Abu-Lughod*'®, cuando hablamos de libertad no podemos pasaaliwoque los seres
humanos somos seres sociales, crecidos en un dsdorcontexto social e histérico y
pertenecientes a comunidades particulares queatarafa nuestros deseos y nuestra
forma de entender el mundo. Es este marco, deatrcudl se relativiza el alcance de la
libertad humana, el que explica esta “sumisionladeafganas a normas para nosotros
inexplicables. En su caso, una educacion basa@h\alor sagrado del decoro y en el
gue el hogar es el santuario de la virtud femerehlayurka se convierte en una especie
de prolongacion del hogar, una burbuja en la quruUger se siente segura, como Si no
hubiera abandonado sus muros protectores. Aundglie les fuerce a ello, son muchas
las mujeres que, condicionadas por su educaciG@iesten mas a gusto utilizandolo en
sus desplazamientos. Es costumbre habitual en é@teiddemonizar o burlarse del
burkaen si, en lugar de centrarse en el hecho de sasioifn; de esta forma se rechaza
cualquier posibilidad de que las mujeres opterelipprracionalmente por usar esta
prenda. Denunciar &lurka sin mas, tildandolo de imposicién medieval, pusdgoner
una malqlera implicita de presumir falta de enterahioi en las mujeres que aceptan
vestirlo:

3. El dilema de los derechos humanos: Universalisnversusrelativismo

Ante esta situacion, Abu-Lughod propone la sig@qgmegunta: ¢ Queriamos liberar a
las afganas de los taliban para que fueran comatnags o para que fueran como ellas
quisieran? Porque ddurka es so6lo un ejemplo que pone de manifiesto el verdad

problema: cdmo enfrentarnos a realidades culturajlesas a la nuestra y hasta qué
punto estamos dispuestos a aceptar valores maddkrentes a los nuestros. Una

19%AYOTTE, K. J. HUSAIN, M. E. ‘Securing Afghan WomeNeocolonialism, Epistemic Violence, and
the Rhetoric of the Veil' Feminist FormationsVolume 17, Number 3, Fall 2005. Indiana Universit
Press. Pag. 117

19 ABU-LUGHOD, L. ‘Do muslim women really need savifigAmerican Anthropologist. Vol. 104. N°
3. Washington. Septiembre. 2002. Pag. 786.

ML AYOTTE et all. Op cit.Pag.109.
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respuesta basada en el relativismo cultural camglgue ante situaciones como éstas
sblo cabe tratar de entender al otro, sin que gueqgar o interferir. El relativismo
cultural es una doctrina, fuertemente sustentadel eoncepto de autodeterminacion,
gue sostiene que las particularidades culturalepusalen ser criticadas por personas
ajenas al grupo que las mantiene y mucho menodi@tas para ser sustituidas por
otras. Las posturas frente al relativismo cultptedden enmarcarse entre dos posiciones
extremas que podemos denominar relativismo cultadital y universalismo radical.
Para el relativismo cultural radical la cultura lasunica fuente de la validez de
cualquier norma, sea legal o moral. En el extremoesto, el universalismo radical
sostiene que la cultura es irrelevante para ladealide las normas que definen los
derechos fundamentales de la persona, que sonrsalivente validas. Se trata de dos
posturas extremas que muy pocos sostienen; tieseser#tido hablar de posiciones
intermedias que defienden un relativismo culturdisno menos fuerte o débil. Para
unos, la cultura es la fuente principal de derechoicticas sociales, valores y normas
morales, pero la universalidad de la naturalezaamansirve como freno a los excesos
potenciales del relativismo. Para otros, la culjpmade ser una fuente importante de
legitimacion, de forma que la relatividad de launaleza humana sirve como freno a los
posibles excesos de universalismo, reconociends dacechos humanos universales,
pero permitiendo excepciones locales limitadas.

Estas posturas tratan de evitar una vuelta al iadgno moral que implica el
universalismo radical, que pocos defienden actuatepero reconocen al mismo
tiempo la existencia de unos minimos morales ebagibn cualquier contexto cultural,
distinguiendo entre valores occidentales y valooggjinados histéricamente en
Occidente pero de validez universal. Suponen uncaveespecto a posturas del pasado,
basadas en el etnocentrismo y el racismo y queupenh a lo que podriamos
denominar imperialismo cultural, pero plantea atumproblemas cuando entra en
colision con los derechos humanos. Sin necesidagaerir al imperativo categorico
de Kant, si los derechos humanos son, literalméosederechos que cada uno tiene
simplemente porque es un ser humano, parece quendsér universales por
definicion!*? Resulta innegable que estos planteamientos intesdun elemento de
relatividad en la definicion de los derechos hunsatm que supone un freno objetivo a
cualquier intento de impulsar su aplicaciéon y détaeernos reflexionar sobre la
dificultad que entrafia tratar de aplicar determisaderechos alli donde resultan
contrarios a los valores culturales imperanteselfzaso de las mujeres en Afganistan,
se trata de discernir en cada caso, si nos encwwdrante diferencias culturales
asumibles o ante violaciones de los derechos husnaaoeptables.

No podemos pasar por alto la opinion de quienesideran la apelacion a los derechos
de las mujeres afganas una excusa para encubcaamnde imperialismo rampante. A
este respecto, es interesante la aportacion dedCéru el sentido de que las
justificaciones de las guerras a menudo implicgnesentaciones del enemigo como y

“2DONNELLY, Jack. ‘Cultural Relativism and Univerdaights’. Human Rights Quaterly, Vol. 6. N° 4.
Nov, 1984 Pag 400-419.
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salvaje o barbaro, siendo habitual recurrir a lagem de un enemigo irracional y
agresivo que subyuga a una victima pacifica y natiolmagenes de personas
oprimidas por una civilizacion “inferior” puedengwocar sentimientos paternalistas
acompafadas de impulsos agresivos que, basadosteagiones de tipo humanitario,
conducirian a una intervencién encaminada a s@vesos pueblos de si mismds.
Mas lejos llega Portilla que no ve en este tipandervenciones sino una excusa para
ocultar objetivos puramente imperialistas de dowitma™**

La postura del respeto absoluto a la cultura afgsnsostenida a veces en Occidente,
curiosamente, por personas de perfil mas bien esgia. El respeto a particularidades
culturales reales o impostadas, ha llevado a mudbpantes, sobre todo instituciones
financieras internacionales, a mostrarse mas gsguestos a ceder en cuestiones de
igualdad de género en nombre de la "sensibilidddirali'. EI Banco Mundial, por
ejemplo, dio su respaldo a la integracién de |sppestiva de género en sus proyectos,
pero indicando que se hiciera de forma cautelosatgndo confrontaciones. Podemos
decir que habria una suerte de acuerdo de minimmesgecto, entre las organizaciones
internacionales y las autoridades afganas, segloual serian aceptables proyectos
encaminados a la mejora de la alfabetizacion wlladsde las mujeres, de acuerdo con
las metas establecidas por los Objetivos de Ddkadel Milenio. Todo lo que vaya
mas alla seria susceptible de herir sensibilidadéarales. Como sefiala Kandiyotj
resulta paradéjico que la izquierda occidental s detractores liberales de la "guerra
contra el terror" formen una curiosa alianza dehbecon el banco Mundial para
convertir el género en un area a proteger de cigalouerferencia “imperialista”.

En la misma linea que Kandiyoti, Heather Barr, stigadora sobre Afganistan para
Human Rights Watch, denuncia que "durante el afgadmg la respuesta de los
donantes a una serie creciente de graves atagless derechos de las mujeres, ha
consistido principalmente en un silencio ensordecetamentandose que no se utilice
la ayuda economica para herramienta para forzarmegaria en la situacion de la
mujer: "Ningun gobierno que depende de la ayudaaejdra como éste, puede
permitirse el lujo de prescindir de lo que pienEendonantes. Los donantes tienen que
reaccionar con rapidez y energia cada vez que hagtague a los derechos de las
mujeres. Cuando no lo hacen, el mensaje que sb@elesde Afganistan es que no les

importa"®

¢, Puede alguien sostener que el respeto a la calgaaa implica aceptar la lapidacion
de mujeres por delitos de honor? No parece aceptibicierto que en el Tercer Mundo
es frecuente el choque entre las culturas autéetprainfluencia occidental y que este
choque produce una reaccion defensiva que prefaedervar la propia cultura y cierta

13 CLOUD, D. L. ‘To Veil the Threat of Terror: Afghawomen and the Clash of Civilization in the
Imagery of the U.S. War on Terrorisn@Quarterly Journal of Speecivol. 90, No. 3. Agosto 2004, pp.
285-306.

14 PORTILLA CONTRERASOp. Cit.Pag. 191 y ss.

15 K ANDIYOTI. Op. Cit.Pag 9.

16 Emma Graham-HarrisoAfghanistan still one of the worst places to beaanan, says EU
ambassadorThe Guardian. 7 de marzo de 2014
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autonomia a la hora de determinar qué es buené pajlp e’ Pero también es cierto
que, con frecuencia, esta reivindicacion no es Enwartada para tratar de resucitar
culturas ya desaparecidas o incluso miticas; o paeaervar posiciones de poder
amenazadas por el cambi No es infrecuente que la defensa de las culturas
tradicionales sea abanderada por las élites madeotalizadas. El Afganistan de los
taliban o el autoproclamado estado islamico sdrieamos ejemplos de como se pueden
instrumentalizar las apelaciones al derecho atadaterminacion y a la defensa de la
propia cultura para reinventar sociedades aplicgrat@metros culturales que nunca
han estado vigentes en esas sociedades, o dejarestatlo hace mucho tiemps.
Ademas, seria ingenuo pensar que las tensionestenttbres y mujeres en Afganistan
es reflejo de una realidad cultural a la que nodfantado afios de conflicto. Quiza no
se haya prestado demasiada atencién a la posibitidaque lo que a los ojos de
Occidente ve como "tradicién” es, en muchos casospanifestacion de formas de
sometimiento de los débiles facilitadas y poterasapor una economia criminalizada,
la falta total de seguridad y la erosion de lossade confianza y solidaridad, puestos a
prueba hasta el limite por la guerra, la agitasidcial y la pobrez&° Estas realidades
deben hacernos pensar que el relativismo cultaradlena a muchos seres humanos a
privaciones de derechos que deberiamos considedmisibles y que son impuestas
por grupos de poder que se han apropiado del derdatefinir unilateralmente los
contenidos de la cultura local. De hecho, la mayode los afganos ve las
manifestaciones mas contrarias a los derechos hagmam como una expresion de su
cultura sino, por el contrario, como una violacasoluta de las reglas informales de
confianza, decencia y reciprocidad que tradicioeal@® han regido la vida de sus
comunidades y que les gustaria ver restaurgdas.

Los afganos, y particularmente las afganas, tiederecho a que todos nos
involucremos en la defensa de sus derechos aursfjoe €&stén amenazados, como es
habitual, por sus propios gobernantes, o quiendsedbo ostenten el poder politico.
Pero esta implicacion tiene unos limites muy clai8o la defensa de los derechos
fundamentales de la personas justifican una interéa que fuerce a las autoridades
afganas a actuar en contra de sus propias tradgidNps podra gustar mas, o menos,
pero tenemos que estar dispuestos a aceptar,goplej que nifios y nifias estudien en
colegios separados ¢ Pero deberiamos aceptar qui@dasdejen de estudiar al alcanzar
la pubertad? Podemos aceptar que los padres eljposo a sus hijas (Tampoco el

7En el caso de Afganistan, la aceptacion se pradlseias normas son consideradas como acordes con
el islam. HOZYAINOVA, A. Sharia and Women’s Rights in Afghanistddnited States Institute of
Peace. Washington . 2014. Pag. 3 y ss.

18 En estos casos, es curioso que quienes reivindéspeto a su identidad cultural, suelen demostrar
grado de intransigencia absoluto hacia las minagpi@sperviven en los territorios bajo su control.
1195egin UNAMA, ‘4lgunas de las practicas descritas en este infatotep la venta de nifias para
resolver deudas o negar los derechos de heretasavaudas, son actos que la mayoria de los afgamos
ven como una extension de su cultura, sino quejaefluna crisis de confianza y apoyo mutuos, ademas
de una manifestacion de las dificultades y la agede un estado de derecho tras décadas de t@hflic
UNAMA. Op. cit.Pag. 5.

120 K ANDIYOTI,. Op. Cit.

2L AYUB et all. Op. CitPag. 13.
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esposo tiene mucho que decir al respecto en muwasws) ¢ Pero deberiamos aceptar
gue se las case a los doce afios? Podemos acept® lgs obligue a cubrirse el cabello
en publico ¢Pero podemos aceptar que se les comdprision por abandonar a un
marido maltratador?

4. La busqueda del equilibrio entre universalismo yrelativismo: el contenido
minimo de los derechos humanos.

Podemos concluir que hay un contenido minimo dede®chos humanos que es
inherente a todo ser humano, con independenciaudensrno cultural; podemos

también concluir que existe un cierto derecho derencia cuando estos derechos
minimos no son respetados por los gobiernos, iaauando tales violaciones resulten
amparadas por normas consuetudinarias. Pero reséakadificil llegar a un acuerdo

sobre la forma que tal injerencia puede adoptar.

Partiendo de la base de que las culturas no saticast?’ sino que evolucionan con el
tiempo*?® Drumbl sugiere que no se debe forzar a los afganelegir entre la norma
local o la internacional, lo que conduciria a d&sones esencialistas e identitarias
escasamente productivas. Mas que la libettacultura, debe buscarse la liberela
cultura. La intervencion internacional debe encamsi@ mas bien a ampliar la base
social que formula esas normas locales, fomentendsidencia cultural y la expresion
personal dentro de las comunidades normativass &e& de que una formulacién mas
democratica de las normas conducird inexorablemanten mayor respeto a los
derechos individuales, reconocidos asi como pategliante de la propia cultura y no
como una imposicién exterrd’ La definicion del contenido de lo local no es en
absoluto evidente. En Afganistan, el contenidoadmtal es determinado y controlada
por quienes detentan el poder, apoyados muchas eeck fuerza y sin contar con la
opinion de las mujeres. Para que las invocacionds kbcal tengan una mayor
legitimidad normativa, el proceso mediante el agatlefine el local necesita ser abierto
y pluralizado internament®® Y es importante remarcar que esta apertura interna
implica la participacion de las mujeres, que nodeneser sujetos pasivos en la
determinacion de sus propios derechos. En casoationtasistiiamos a un nuevo
ejemplo de como se da carta de naturaleza a utengi@a “cultura afgana” en cuya
definicion han quedado marginados la mayor part@siafganos. Y la totalidad de las
afganas.

122BARFIELD, T, NOIUMI, N y ALEXANDER, J.The Clash of Two Goods: State and Non-State
Dispute Resolution in Afghanistddnited States Institute of Peace. Washing2606. Pag. 5.

123 COBURN. N. 2013.0p. Cit. Pag. 11 Para un ejemplo concreto de esta evoluEl&V.LIN, L.
Traditional Dispute Resolution and the Use of Istamaw: Field Studies in Takhar and PaktiBeace
Training and Research Organization (PTROhited States Institute of Peada collaboration.
Washington. Julio 2014. Pat. 7.

124 DRUMBL, M. A. Rights, Culture, and Crime: The Role of Rule of lfamthe Women of Afghanistan
Washington & Lee Public University Law and Legalebiny Research Paper Series. Working Paper No.
03-15 January 2004. Pag. 105

1% AKAR. Op. CitPag. 5.
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El derecho es un instrumento de regulacion dedaigencia en una sociedad concreta;
las normas juridicas no nacen de la especulac@iitée sino que surgen en el seno de
cada sociedad, como respuesta colectiva a sus idemdes especificas. Este
enraizamiento en una realidad concreta explicdapirormas de Derecho Romano, por
ejemplo, no sean adecuadas para regular sociedades la espafiola del siglo XXI,
por responder a realidades sociales y valores whsoénte ajenos a nosotros. Sin
necesidad de irnos a ese extremo, e s evidentewpreo el derecho se apoya en
valores y costumbres locales aumenta su efectividad el contrario, cuando ofrece
una respuesta Unica, “desterritorializada”, su tefead se resiente. Es por ello
aconsejable buscar respuestas contextuales, huiwasii individualizadas, lo que
significa que las normas juridicas internacionatpse a menudo se perciben como
puramente occidentales, se deben traducir a cadmercultural. Con ello no se quiere
caer en posiciones nihilistas que niegan la exigiede nociones interculturales del
bien y el mal, se trata mas bien de lo que expamhiRa Coomaraswamy, Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre la Violenoi#ra la Mujer: “[L]as personas
deben reconocer que los estandares y normas aasptaernacionalmente existen, en
contra de las tendencias posmodernistas. Ser Bemsikelativismo cultural no puede
implicar poner en juego conquistas conseguidasmaoho esfuerzo en materia de
derechos humanos... Lo que debe ser visto comociady® son las estrategias de

ejecucion y aplicacion®

La solucion propuesta por Drumbl resulta atragieaimplicar un cambio desde dentro
impulsado desde fuera que parece vencer las rei@setanto de quienes temen los
excesos del universalismo, como de quienes repwiegiativismo. En el caso de las

mujeres de Afganistan, esta solucién pasa fundaimeente por reforzar el papel de la
mujer en todos los foros de decision en los qué astualmente representada y en
ahondar en la democratizacion de pais, para quéeges reflejen la voluntad de la

mayoria de los afganos. Pero se trata de soluciankesgo plazo. Mientras surten

efecto, ¢ Qué se puede o se debe hacer para asegurménimo respeto a los derechos
de la mujer?

Este es el dilema al que se enfrenta la comuniatadniacional cuando trata de aplicar
presiones econémicas Yy politicas para lograr agwaaarto plazo en el campo de los
derechos de las mujeres. No debemos olvidar quesjaaranzas de la mayoria de las
afganas y de muchos afganos, estan puestas eectavidid de estas presiones, Unica
arma efectiva con la que cuentan para aseguraogiavances en el campo de los
derechos individuales. En este escenario, paretetode® coherente que varias
organizaciones internacionales hayan declarado ayaquier modificacion de la
constitucién que suponga un recorte en los deredbdas mujeres, supondria el cese
automatico de su contribucién econémitaSe trata pues de no negar absolutamente la
autonomia ética de los afganos, aceptando ciedasligridades que deberian ser
respetadas. Pero sin caer en una autodeterminavddal absoluta, que no parece

126 DRUMBL. Op. Cit.Pag. 115
127" OXFAM BRIEFING PAPER..Behind Closed Doors. The risk of denying women @evin
determining Afghanistas future Noviembre 2014
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aceptable, ya que debemos patrtir de la base desjderechos humanos se basan en la
naturaleza humana y la naturaleza humana es uaivétslo se trata de elegir entre
derechos individuales o derechos colectivds.Los derechos colectivos pueden
prevalecer sobre los individuales solamente sieswiten a comunidades que no
practican usos que violen los derechos humaffoSolerancia hacia la diferencia
cultural, si, pero no ilimitada. El limite debe entrarse en los derechos fundamentales
de la persona, sin cuyo reconocimiento no hay pmkid de garantizar un minimo de
libertad y dignidad a las personas. En palabrad\ygtdte: “Ninguna teoria deberia
dejarnos aceptar pasivamente conductas que ateotdra la dignidad béasica de los
seres humanos”.

VI. CONCLUSIONES

Segun todas las estadisticas disponibles, Afganistéauno de los peores paises del
mundo para ser mujéf’ a la pobreza y la inseguridad que amenazan a todos
afganos, las mujeres deben afiadir amenazas espsciferivadas de un entorno
cultural poco proclive a reconocerles sus deredBnsAfganistan, cultura y religion se
han aliado tradicionalmente en contra de las msjede forma que, a pesar de
encomiables esfuerzos modernizadores, en pleno Xijllas afganas han sido objeto
de ataques institucionalizados a su dignidad yctiee dificilmente imaginables en
cualquier otro contexto. Tanto es asi, que lawet&ion internacional que siguio a los
terrible atentados del 11-S pudo presentarse, @, gamo una lucha en defensa de los
derechos de las afganas.

Desde entonces, el balance de la larga presenemacional en Afganistan deja luces
y sombras ya que, si bien es cierto que es posifitsdervar avances reales en la situacién
juridica y efectiva de las mujeres, también ed@igue son muchos los obstaculos que
guedan auan por remover y muchas las fuerzas qapmsen a estos cambios. Ademas,
no son pocos los que temen que un final dialogaticahflicto con los taliban se lleve
por delante muchos de los logros obtenidos encestg@o durante los Ultimos afios. La

18| a autodeterminacion moral se basa en la idea,entgndida en la antigiiedad, de que la pertenencia
a un grupo concreto era el elemento fundamentt definicion de una persona, sin que la pertemesici
grupo humano tuviera particular relevancia. Pon esizon las sociedades "tradicionales" no suelen
reconocer derechos a las personas por el simplotdz serlo y tienden a deshumanizar a “los otros”
considerados como una categoria esencialmentetdisti’nosotros” y carente de “nuestros” derechos.

1291 UCCARO y GASTON insisten en la necesidad de coibla presion internacional para impulsar el
reconocimiento efectivo de los derechos de la majar las iniciativas encaminadas a potenciarlgsiele
una perspectiva autbnomaJCCARO et all. Op. Cit.Pag. 7.

¥OULLOA CUELLAR, A. Universalismo vs relativismo en el derecho inteioaal de los derechos
humanos de las mujerednstituto de Investigaciones Juridicas de laversidad Veracruzana. Méjico.
2006.

131 En 2011 la revista Newsweek analiz6 165 paisea gaterminar cuéles ofrecen a las mujeres los
derechos mas amplios y la mejor calidad de vidgaAtan ocupaba el puesto 164 de 165, con una
puntuacion de 2 sobre 10The Best and Worst Places for WomNewsweek/The Daily Beast. 20 de
noviembre de 2011.
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evidencia de que gran parte de los avances sandeupresiones internacionales, que a
duras penas logran vencer las reticencias de gmde gelstablishmentfgano, abona
estos temores.

Pero, ademas de estos problemas, las presionggarit;nales encaminadas a lograr un
mayor respeto hacia los derechos de la mujer @ante dilema moral: ¢ Tenemos
derecho desde Occidente a imponer unas pautasndaata que son ajenas a la cultura
afgana?

A esta pregunta cabe responder desde dos pergsectn primer lugar, cabria
preguntarse quién define los contenidos de unareult por qué deben considerarse
inmutables. El contenido de lo que denominamosthalbnente cultura afgana suele ser
definido por las élites que detentan el poder;eeeltos nunca estan presentes las
mujeres. Cabe pensar que una definicion mas inveud® esos contenidos podria dar
resultados sensiblemente diferentes. Ademas, ldaras son realidades vivas, en
continua evolucion; no hay motivo para negarle estalidad a la cultura afgana
aungue, como es habitual, aquellos que detentgodgr, sean reacios a cualquier
cambio que ponga en peligro su posicién social. daabios que en el estatuto de la
mujer se impulsan desde Occidente pueden deseilsirs complejos, como un intento
de dar voz a todos los afganos, incluidas las resjem la definicion de su cultura y de
evitar que quienes detentan el poder bloqueen aealiptento de cambio.

Desde otra perspectiva, frente a quienes critiazalqaier intervencion occidental,
incluyendo los esfuerzos encaminados a garantizaregpeto a los derechos
fundamentales de las mujeres, amparandose en et valativo del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el rechazaualquier forma de
“imperialismo cultural”, cabria argumentarles qus Iderechos humanos tienen un
contenido minimo basico que debe garantizarse lwaa ser humano, por el mero
hecho de serlo y con independencia del lugar equelhaya nacido. El mas minimo
sentido comun nos lleva a rechazar violacionescspgente graves de estos derechos,
como las que han sufrido con demasiada frecueasianujeres en Afganistan. En el
fondo, aceptar este tipo de agresiones a la digrdedas personas, por el mero hecho
de que pertenecen a un grupo cultural difereme@dtro, refleja una mentalidad que no
se aleja demasiado del racismo que en el pasadd Hleaceptar practicas como la
esclavitud. Las particularidades culturales dedquiat grupo social no deben en ningin
caso permitir que se acepten violaciones a la vaalignidad y la libertad de sus
miembros.
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