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RESUMEN La disciplina de la justicia transicional, targn su dimension académica como préctica, se
encuentra en un momento de reflexion no sélo slolsrenecanismos o politicas de implementacién sino
también sobre sus propios objetivos y presupudsisigos. En el contexto de estos debates, desde hac
algunos afios, investigadores y profesionales flesfia transicional estan llamando la atencidoreda
necesidad de dar cabida en sus mecanismos a ladatdimensién econémica y social” de la justicia
transicional. A pesar de los diferentes intentosateeptualizacién y argumentos tanto a favor cemo
contra, es un campo todavia emergente que se haakslo principalmente en debates tedricos. Con
este articulo se pretende hacer una aportacidie @elsate desde dos dimensiones. En primer lugeer h

un andlisis de la problematica desde sus origenss kelacion con otros debates de la disciplina,
contribuyendo a la conceptualizacion desde un efae derechos humanos. Y por otro, aportando al
debate tedrico un analisis sobre las dinamicas plstaculos que se dan en el disefio e impleméntaci
de programas de justicia transicional en la pracic cuanto al potencial de la justicia transidicoano
mecanismo de proteccion de derechos econémicosiaias.

ABSTRACT Transitional justice, both in its academic andofassional dimensions, is currently in a
process of deep reflection, not only with regard #uitability of its mechanisms and the way theyeha
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been implemented, but also with its basic prindpéad objectives. This process is reflected in the
emergence of different debates. In particular, araits and practitioners of transitional justice are
being given increasing attention to the need tduie the so-called “economic and social dimension”
transitional justice as an essential element ofpitsgrams. However, it is still an emergent fieldhis
paper is intended to contribute to this debatewn tespects. On the one hand, the paper makesawrev
of the issue since its origins and its relationthvather debates in the discipline. In this regaadjuman
rights approach is proposed to address the econamitsocial dimension of transitional justice. Apd,

the other hand, the paper intends to inform thetbtical debate with the obstacles found in thagies
and implementation processes that lead to cautwinen addressing the potential of transitional josti
as an effective mechanism to protect economic acidlsights.

PALABRAS CLAVE: Justicia Transicional, Impunidad, Derechos Economiy Sociales, Victimas,
Movimientos Sociales, Violencia Estructural.

KeEywoRDSs Transitional Justice, Economic and Social Rightspunity, Victims, Social Movements,
Structural Violence.

|. INTRODUCCION

A lo largo de la historia, diferentes sociedadebaeenfrentado a la tarea de investigar
sobre los abusos del pasado para rendir cuentaisay su repeticion. Desde la década
de los afios ochenta, en el contexto de debatesina®os sobre las medidas a tomar
en las transiciones de paises del Cono Sur de Aakatina, se acuiid y se comenzé a
utilizar el término de justicia transicional pamndminar a los programas de rendicion
de cuentas y reparacion de victimas de violacia®ederechos humanos. A pesar de
gue no existe un acuerdo general en la discipbibaessu definicion, si se puede hablar
de elementos comunes que constituyen la justiarssicional en la actualidad. Una de
las definiciones mas comunmente citada es la qaeeep en el informe del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre el estader@elt y la justicia transicional en
las sociedades que sufren o han sufrido conflictos:

La nocion de “justicia de transicion” que se examnem el presente informe abarca toda la
variedad de procesos y mecanismos asociados cartdosos de una sociedad por resolver
los problemas derivados de un pasado de abuses &sgeala, a fin de que los responsables
rindan cuentas de sus actos, servir a la justitignar la reconciliacion. Tales mecanismos
pueden ser judiciales o extrajudiciales y tenertimdas niveles de participacion
internacional (o carecer por complejo de ella) @wsino abarcar el enjuiciamiento de
personas, el resarcimiento, la blsqueda de la dgertia reforma institucional, la
investigacion de antecedentes, la remocién deboargpmbinaciones de todos eflos

Sin embargo, cada vez estd ganando mas fuerza dinclplina la concepcion de la
justicia transicional no s6lo como un instrumenrdoapanalizar abusos del pasado, sino
también de legitimacion y construccion de la samiedutura que se inicia con la
transicion. Los procesos de justicia transiciorr&lao discurso, narraciones sobre el

! Informe del Secretario General de las NacioneslasEl Estado de derecho y la justicia de transicién
en las sociedades que sufren o han sufrido condi&/2004/616, 3 de Agosto de 2004, §8.
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pasado a dejar atras y sobre el futuro a constdairsélo eso, la justicia transicional
también crea reformas, transformaciones institates que vendrdn a reforzar el
sistema concebido como deseable para la sociedadadg de la transicion. Por ello, y
siendo conscientes de los limites del alcance dedlicia transicional, desde este
articulo partimos de una concepcion amplia ded#gdia transicional que hace hincapié
en su potencial transformatf/oEs en esta dimensién transformativa de la jastici
transicional donde reside su potencial emancipador.

Desde el punto de vista de la critica feminista pusticia transicional, el enfoque de la
justicia transformativa proporciona un marco paré&rdansformacion de los patrones de
violencia de género. Estos patrones, a pesar deegagravan en conflictos o contextos
de represion, los preceden y perduran despuéssdmafssiciones Por ello, una de las

principales reivindicaciones de la critica femiaiba constituido en la superacion de la
concepcion de las reparaciones como restitucionlaf@, vuelta a la situacién anterior
al dafio. De esta manera, se apuesta por maximipatencial transformativo de los

programas de reparaciones, “su potencial de suhvemtvez de reforzar, aunque sea
minimamente, las desigualdades de género estrlestypeeexistented” Una segunda

reivindicacién de la critica feminista es la nedadi de incluir en los programas de

2 En general, son numerosas las aportaciones eristipliha que hacen referencia al potencial
transformativo de la justicia transicional. Recgménte, se han propuesto diferentes definiciorta® da
“justicia transformativa” aplicada a la justiciamsicional. Asi P. GREADY y S. ROBINS, definen la
justicia transformativa de la siguiente manera:afigformative justice is defined as transformative
change that emphasizes local agency and resotineegrioritization of process rather than precoveei
outcomes and the challenging of unequal and intérgepower relationships and structures of exolusi
at both the local and the global level” y continggtjransformative justice entails a shift in facfrom
the legal to the social and political, and from #tate and institutions to communities and everyday
concerns. Transformative justice is not the resfi top-down imposition of external legal framek®r
or institutional templates, but of a more bottomurgerstanding and analysis of the lives and neéds
populations”. Véase: GREADY, P. y ROBINS, S., “Frdmansitional to Transformative Justice: A New
Agenda for Practice”nternational Journal of Transitional Justicepl. 8, 2014, p. 340. Por su parte,
W. LAMBOURNE, ha desarrollado un modelo de justidimansformativa compuesto por cuatro
elementos principales (rendicién de cuentas ogiastegal, verdad: conocimiento y reconocimiento,
justicia socioeconémica y justicia politica) y seigcipios (justicia simbdlica, ritual y sustargjjusticia
prospectiva, presente e historica; apropiacionlldeh proceso; transformacion estructural y reforma
institucional; transformacion de las relaciones sgconciliacion; justicia holistica, integrada y
comprensiva. Véase, LAMBOURNE, W., “Transformatilstice and Peacebuilding” en BUCKLEY-
ZISTEL, et al. (eds.)Transitional Justice TheorieRoutledge, Abingdon y New York, 2014, pp. 19-39.
Como vemos ambas definiciones parten de un enfbglistico sobre la justicia transicional y plantean
una amplitud de mecanismos, temas y objetivos.

% Se hace referencia aqui al concepteaiginuumde la violencia desarrollado por la critica fersiaia

la justicia transicional. Véase, a modo de ejem@l@CKBURN, C., “The Continuum of Violence: A
gendered Perspective on War and Peace”, en GILESy WYNDMAN, J. (eds.),Sites of Violence.
Gender and Conflict Zoneg)niversity of California Press, California, 2004p.p24-44; URBAN
WALKER, M., “Gender and Violence in Focus: A Backgnd for Gender Justice in Reparations” en
RUBIO-MARIN, R. (ed.),The Gender of Reparations. Unsettling Sexual Higras While Redressing
Human Rights ViolationsCambridge University Press, Cambridge, 200928g33.

4 RUBIO-MARIN, R., “Introduction: A gender and rejdions taxonomy”, en RUBIO-MARIN, RThe
Gender of Reparations..p. 6. Eninglés en el original, traduccion propia
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justicia transicional las graves violaciones dedesechos econdmicos y sociales que
afectan especialmente a las mujeres

En la actualidad, la disciplina académica y prafiesi de la justicia transicional se
encuentra en un momento de profundos desafios wtekelsobre sus principios,
objetivos y alcance. Desde aquel primer consengginario en el marco de las
transiciones de finales de la década de los ochemtibs paises del Cono Sur de
América Lating, el aumento de los casos en los que diferentésdsmtes han tenido
que hacer frente a un pasado de violencia o ctmitia provocado que se amplien sus
mecanismos Yy los temas a tratar. Diferentes cavgedémandan diferentes soluciones
y, por tanto, los mecanismos de justicia transali@e han diversificado adaptandose a
las necesidades de las sociedades inmersas emsgsode transicion. Ademas, la
movilizacion continua de asociaciones de victimadeygrupos sociales excluidos ha
puesto sobre la mesa temas que tradicionalmense habian tratado en los programas
de justicia transicional, contribuyendo asi a salwion y desarrollo. Un ejemplo de
ello son los derechos de las mujeres o los dereebosdmicos y sociales. Sin
embargo, el momento actual de reflexion en la plis@ de la justicia transicional no se
limita a la idoneidad o no de incluir nuevos mesaras o temas. De hecho, cada vez
hay mas voces que plantean la necesidad de cumsijorepensar sus objetivos y
principios fundacionales, fuertemente ligados algpama liberal de expansion de la
democracia formal y la economia de meréad@®mmo veremos en la primera parte del
articulo, confinar el alcance de la justicia traisial a los parametros de la democracia
liberal — o democracia de baja intensitiad supone ignorar la naturaleza social,

® ORE AGUILAR, G., “Asserting Women's Economic andcil Rights in Transitions” en ORE
AGUILAR, G. y GOMEZ ISA, F.,Rethinking Transitions: equality and social justize societies
emerging from conflictintersentia, Antwerp, 2011, pp. 123-169; RUBIO-MARR., “Introduction...”;
SCHMID, E., “Gender and Conflict: Potential GairfsGivil Society Efforts to Include Economic, Social
and Cultural Rights in Transitional Justice”, SHBPRject Final Conference “Human Rights in Conflict
— The role of Civil Society”, 4-6 June 2009, Luissniversity, Rome. Disponible en,
http://ssrn.com/abstract=1423446onsultado por Ultima vez el 28/04/2015>.

® Un andlisis de los acontecimientos que dieronrlagéa emergencia de la disciplina de la justicia
transicional como un campo de estudio y practitereiite de la disciplina de los derechos humaitass,
primeros debates y sus principios fundacionale® psede encontrar en, ARTHUR, P., “How
‘Transitions’ Reshaped Human Rights: A Conceptuatdty of Transitional JusticeHuman Rights
Quarterly,vol. 31, n® 2, 2009, pp. 321-367.

" Asi, ARTHUR, P., sefiala cémo en los seminariosi&gionales de la disciplina se opté de forma
consciente por la democracia liberal como objetigdos programas de justicia transicional freniéras
enfoques que tenian como meta el fin de las dddges econdmicas, el desarrollo y la justiciaaoci

El autor asi mismo afirma que cada uno de los ee®dene diferentes consecuencias en términassde |
temas a tratar. Mientras, desde un enfoque libeselya a dar mas importancia a las violaciones
individuales de derechos humanos, aquellas coesdigadas a demandas de justicia social se céntrar
en la desigualdad, la dependencia econémica o fimgnto social. Este Ultimo enfoque era
preponderante entre aquellos participantes queepfam de paises africanos tras las independencias.
Véase, ARTHUR, P., “How ‘Transitions’ Reshaped HanRights...”, pp. 341-343.

8 Este término se ha tomado de GILLS, B. y ROCAMQRA“Low intensity democracyThird World
Quarterly, vol. 13, n° 3, 1992, pp. 501-523. En el articlds, autores hacen referencia a un modelo de
democracia basado en la democracia formal y lizei@bn de mercados que ha tenido como resultado la
perpetuacién de practicas autoritarias y el aumeatas desigualdades sociales. Asi mismo, logesito
afirman que los paises donde se ha implantado restielo son mas permeables a la intervencion
extranjera tanto por instituciones financieras rimrdeionales como mediante acuerdos bilaterales con
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historica y profundamente creativa de este tipmmggumentos a los que han recurrido
diferentes sociedades desde mucho antes incluto aifiacion del término “justicia

transicional®. Asi mismo, segln estas voces, constrefiir losuimgntos y temas de

justicia transicional a aquellos acordes con la cimgrada democracia de baja
intensidad significaria renunciar a otros modelas adkmocracia — democracia
particiiopativa, democracia econdmica, etc. — y mia potencial de transformacion
social”.

Precisamente, es en el marco de dichos debatedacsarha empezado a cuestionar la
decision de excluir de los mecanismos y procesgsiglicia transicional dimensiones
econdmicas y sociales. A pesar de que ha sidocodgetin buen nimero de articulos y
de innovaciones en la practica, se trata de uea lile investigacion todavia emergente
que adolece de la falta de estudios empiricos plgmmas de conceptualizacion. Asi,
una de las principales probleméticas que plantela @omunidad profesional y
académica es llegar a un acuerdo en torno a dostianes principales: ¢de qué
hablamos cuando hablamos de la dimension econdmiccial de la justicia
transicional? Y, ¢cudles son las posibilidadessyamlos para un tratamiento adecuado
de dichas dimensiones en procesos de justiciaid¢ranal? Partiendo de estas
preguntas, acometemos este articulo con la intend& aportar al debate sobre la
capacidad de la justicia transicional de dar resfaua graves violaciones de derechos
econdmicos Yy sociales desde estas dos perspectivas.

Por un lado, se pretende contribuir a su concepagdn desde el enfoque de derechos
humanos. En especial, se pondran en relevancidekerollos juridicos, académicos y

grandes potencias. Desde un enfoque similar, GARERLO, define de la siguiente manera este tipo de
democracia limitada: “... la naturalizacion de la denacia a la que se asiste es en realidad la dipain
especifico de democracia: la democracia elitistadexir, aquella que se identifica con la concuaiegn
cada cierto lapso de tiempo, a unas eleccionegidss por campafias mediaticas organizadas a partir
de vias de financiacion millonarias, caracterizgoasel predominio de partidos ‘atrapalo-todo’ @agz
menos diferenciados, y empefiadas en sustituirrtecipacion de los ciudadanos en calles y plazadego
reclusién en la privacidad de sus casas”. Y coatififunto a este enfoque restrictivo de la demdieyse
naturalizan también las reglas basicas de la ecianoapitalista de mercado, por lo que la democracia
actla como un sistema de equilibrio, como un eitiftécnico recomendable siempre que no ponga en
peligro la légica de la acumulacion capitalista” éHSARELLO, G., “Constitucién y gobernabilidad:
razones de una democracia de baja intensidad” eRECRA, J.R. (ed.),Las sombras del sistema
constitucional espafiolfrotta, Madrid, 2003, pp. 129-130.

° Para una revision de los procesos de justiciaasicion anteriores a la formulacién del concejso
“justicia transicional”, véase: ELSTER, JClosing the Books: Transitional Justice in Histaidic
Perspective Cambridge University Press, Cambridge, 2004. Sédrevoluciéon de mecanismos y temas
en justicia transicional, véase también: BARAHONE BRITO, A., AGUILAR, P. y GONZALEZ, E.
(eds.), “Introduccién”, enThe Politics of Memory. Transitional Justice in Dmoratizing Societies,
Oxford University Press, New York, 2001, pp. 1-39.

%Esta idea ya aparece recogida en: GILLS, B. y ROO&M, J., “Low intensity democracy...”, p. 502.
En la disciplina de la justicia transicional estéogue se puede encontrar en FRANZKI, H. y OLARTE,
M.C., “Understanding the political economy of traiosial justice. A critical theory perspective”, en
BUCKLEY-ZISTEL, S., KOLOMA BECK, T., BRAUN, C. y METH, F. (eds.),Transitional Justice
Theories Routledge, Abingdon y New York, 2014, pp. 201-20RE AGUILAR, G. y GOMEZ ISA, F.,
Rethinking Transitions.;.GREADY, P. y ROBINS, S., “From Transitional teahsformative Justice: A
New Agenda for PracticeThe International Journal of Transitional Justjasl. 8, 2014, 339-361.
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sociales en cuanto a violaciones estructuralesteEchdos econdmicos y sociales. Estos
desarrollos pueden servir como punto de partida paa exploracion mas abierta y
positiva de las posibilidades de incluir violacisnestructurales de derechos
econdmicos y sociales en justicia transicional. Bwo lado, consideramos que es
necesario completar el debate tedrico con el amafisbre las dinamicas y los
obstaculos que se dan en la practica en los preasalisefio e implementacion de
programas de justicia transicional. Este analisisepa la luz como las posibilidades de
cumplir los objetivos de verdad, justicia, repabaadile victimas y transformacion social
de la justicia transicional se ven limitadas taptr el marco legal del Derecho
internacional como por condicionantes politicos dsticos derivados de la propia
situacion de transicion o post-conflicto y la po&h de poder de determinadas élites
que influirdn en el proceso para mantener susesést Si bien estos condicionantes se
han tratado de forma extensa en la literatura gabtieia transicional, en general, se ha
marginalizado el andlisis de los condicionantegrexts. Incluimos, por tanto, en este
analisis el papel del llamado nuevo derecho cotporglobal — olex mercatoria— asi
como sus principales agentes — empresas transal@spnpotencias externas e
instituciones financieras internacionales — comadgmonantes de las politicas y
procesos de justicia transicional.

Con estos objetivos, el articulo se estructurardadgguiente manera. En la primera
parte se hara una breve revision de la evolucionlode programas de justicia
transicional. De manera especial se trataran ampueksarrollos relacionados con la
dinamica de inclusién y exclusion de derechos ewneas y sociales, asi como el papel
de los movimientos sociales y agrupaciones demasicomo principales motores de su
puesta en marcha y evolucién. A continuacion, eselgunda parte, se introducira el
debate sobre la “dimensién econémica y social deidficia transicionaf’. En esta
seccion se expondran diferentes avances de laplifiscide derechos humanos,
especialmente en cuanto a derechos econdmicosiglesya@ue permiten apostar por
una extension del alcance de la justicia transadioque aborde las violaciones
estructurales de derechos econdmicos y socialeglnfi@énte, se expondran los
principales obsticulos que dificultan la implemeitta practica de medidas de justicia
transicional dirigidas a la proteccion de derecbo@ndmicos y sociales, asi como a la
reparacion de victimas. En este recorrido, algwas®s nos serviran para ilustrar los
patrones de exclusion o no implementacion de meddia proteccion de derechos
econdmicos y sociales asi como papel de las §lithks movimientos sociales en este
proceso.

Como se mencionaba al principio de la introduccianmedida que se han ido
expandiendo los casos en los que se han aplicadanmmos e instrumentos de justicia
transicional, se ha ido extendiendo la necesidaabldptar y repensar sus objetivos y los
medios para alcanzarlos. Aunque partimos de la icodwm de que las graves
violaciones a derechos econdmicos y sociales pusgdeteben ser incluidos en
programas de justicia transicional, reconocemosmpu&dos los casos en los que se

! Esta denominacién se ha tomado de HECHT, L., y WADOWSKI, S., “Concept Paper on the
Economic and  Social Dimensions  of Transitional tide%  disponible  en:
http://www.essex.ac.uk/tin/researctdonsultado por Ultima vez el 27/04/2015>.
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ponen en marcha iniciativas de justicia transididiemen como elementos prioritarios
graves violaciones de derechos econdémicos y seciBler ello, en este articulo, nos
vamos a centrar en aquellos casos en los que talmiemto de las violaciones
estructurales de derechos econémicos y socialdsm gganteado como un elemento
clave para lograr los objetivos de la transicion.

[I. ORIGENES Y DESARROLLO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

La préactica de la justicia transicional ha ido beiendo ciertos mecanismos como los
adecuados y deseables para una sociedad en thandiledcanismos como los procesos
judiciales, las comisiones de la verdad, los pnogia de reparacion y las reformas
institucionales forman parte de la “caja de heresmas” de los programas actuales de
justicia transicionaf. Sin embargo, si revisamos la historia de la gisstiransicional,
vemos cémo ha ido evolucionando y desarrollandose las diferentes contextos en
los que una sociedad se ha visto en la necesidahfdentarse a un pasado, 0 un
present&, de graves abusos y violaciones de derechos hen&uw lo tanto, nada
deberia impedir que, ante nuevas necesidadesgla@agle la justicia transicional se
amplie con la creacion de nuevos instrumentosiyclasion de nuevos temas a tratar.
Mas aun, existe consenso en la disciplina — adel®&er una de las criticas desde las
sociedades que han pasado por procesos de justitscional — sobre la necesidad de
adaptar las medidas al contexto y las necesidadetet. De esta manera, se llama la
atencion sobre la falta de respuestas que los gray predisefiados “desde fuera” y
desde las instituciones ofrecen para aquellos grgpoiales que buscan en la justicia
transicional un apoyo en su lucha por la transferémade las causas de los conflictos o
de la represion en aras de la no repetftion

12 E| International Center for Transitional Justit€TJ), una organizacién dedicada a la investigagion
asistencia en procesos de justicia transiciondineléa justicia transicional de la siguiente manéta
justicia transicional es el conjunto de medidasciates y politicas que diversos paises han utibza
como reparacion por las violaciones masivas dectleee humanos. Entre ellas figuran las acciones
penales, las comisiones de la verdad, los programasparacion y diversas reformas institucionalgs”
contintia, “No estamos ante una lista cerrada. Qaalis va incorporando nuevas medidas. La
memorializacion, por ejemplo, que se compone dersas iniciativas destinadas a mantener viva la
memoria de las victimas mediante la creacion deeosly monumentos, y otras medidas simbolicas
como el cambio de nombre de los espacios publgméa convertido en parte importante de la justicia
transicional en la mayoria de los paises del mund€ase, ICTJ, ¢;Qué es la justicia transicional?,
https://www.ictj.org/es/que-es-la-justicia-transital <consultado por Gltima vez el 28/04/2015>.

13 Nos parece apropiado no hacer una separaciéctastritre el pasado y el presente en términos de
violaciones de derechos humanos, represion y ctmftior dos razones. En primer lugar, en la actadli

se estan implementando medidas de justicia tramsitien contextos de conflicto y contextos no
transicionales, en los que las graves violacioresietechos humanos y los patrones de violencia o
represién contintan produciéndose. En segundo,luganperamos de la critica feminista a la justicia
transicional el concepto dmntinuumde la violencia de génead que nos referiamos anteriormente. En
este articulo hacemos extensivo el conceptoaitinuum a todos los grupos sociales afectados por la
violencia estructural.

1 ORE AGUILAR, G. y GOMEZ ISA, F.Rethinking Transitions..p. 1.
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A lo largo de la historia, desde la Grecia clasicauestros dias, diferentes sociedades
han establecido medidas para hacer frente al pas&io embargo, para los objetivos
gue nos proponemos con este capitulo, nos vamastiarcen la evolucion de la justicia
transicional desde los comienzos de la discipliparér de los afios 80 en el contexto
de las transiciones del Cono Sur de América L&tifzesde ese momento, la expansion
geografica de la justicia transicional, su apliéaca diferentes contextos, asi como la
accion de asociaciones de victimas, el movimiegnairiista y otros grupos sociales han
ido ampliando la lista de mecanismos, instrumegtésmas a tratar. A su vez, estos
factores han generado debates en cuanto a suleasynarincipios y objetivos.

1. Expansion geograéfica: diferentes contextos, dientes soluciones

Como mencionabamos, el nacimiento de lo que hogamnos como la disciplina de la
justicia transicional se puede encontrar en losa@sby seminarios en los que se
discutieron las experiencias de paises del CondaBnoamericano en sus transiciones
tras largos periodos dictatoriales. Sin embarg® plocesos de justicia transicional en
América Latina a partir de la década de los 80upaisieron una innovacion respecto a
precedentes como los Juicios de Nuremberg o deoTad#gpués de la Segunda Guerra
Mundial. Estos procesos se basaron exclusivamenpeoeesamientos judicialésSin
dejar de lado los procesos judiciales, las expeiasndel Cono Sur Latinoamericano
centraron la atencion en el deseo de las victifaasliares y la sociedad de conocer la
verdad sobre las graves violaciones de derechosfmstometidas en el pas&td®or
tanto, en estos procesos, las comisiones de ladesel incluirian como complemento
de la justicia penal. La preferencia entre unorg atecanismo ha dado lugar a uno de
los debates mas antiguos de la disciplina, verdadd a justicia. De hecho, es en este
contexto en el que los esfuerzos en el campo desli&ia transicional se vieron
limitados por condicionantes politicos derivados des contextos de transicion —
principalmente la amenaza por parte de élitesarelit de desestabilizar la transicion en
el caso de ser juzgadds y se promulgaron amnistias y leyes de puntol fipe
impedian en la practica que los responsables deegraiolaciones de derechos
humanos fueran juzgados. En este sentido la judgncia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante CIDH) respectimpunidaé’, junto con las
observaciones del Comité de Derechos Humanos (etarad CDH)“% el Comité

1> ELSTER, J.Closing the books...
1 ARTHUR, P., “How ‘Transitions’ Reshaped Human Righ".
i; BARAHONA DE BRITO, A., AGUILAR, P. y GONZALEZ, E(eds.), “Introduction...”, p.3.

Ibid.
Y ARTHUR, P., “How ‘Transitions’ Reshaped Human Righ".
% La celebrada sentencia de la CIDH en el caso @awitos contra Pert en la que se invalidaba el
efecto de la ley de amnistia del régimen de Fujitnarfijado los estandares en cuanto al tratamidato
las leyes de amnistia y la lucha contra la impuhi§igéase, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Barrios Altos contra Per&entencia del 14 de Marzo de 2001.
2L “E| Comité, aunque ha tomado nota de la decisémiente de la Audiencia Nacional de examinar la
cuestion de los desaparecidos, esta preocupadel pmantenimiento en vigor de la Ley de Amnistia de
1977. El Comité recuerda que los delitos de lesaamidad son imprescriptibles y sefiala a la atencién
del Estado parte sus observaciones generales 82g0n la cual las amnistias relativas a las imias
graves de los derechos humanos son incompatiblesslc®acto y N° 31, sobre la naturaleza de la
obligacion juridica general impuesta a los Estguhrges en el Pacto”, Comité de Derechos Humanos de
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contra la Tortur®, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzaglas
Involuntariag®, el Comité contra la Desaparicién Forzada y ebfelEspecial para la
promocién de la verdad, la justicia, la reparagidas garantias de no repeticigren el
de Espafia, han reafirmado la tendencia establemidal Derecho Internacional a
considerar contrarias a derecho la concesion deistdam respecto de crimenes
internacionales asi como las leyes de punto fimg mnpiden su procesamiento y
niegan a las victimas los derechos de verdadcjastireparacion.

Las transiciones de los paises de Europa Centmd¢lyEste, tras la caida de los
regimenes comunistas a principios de la décadaoslendventa, se caracterizaron
principalmente por los programas de lustracion apartura de los archivos de las
policias secretd3 La implementacién de programas de purgas inii@flexion sobre
la necesidad de tomar medidas de reforma institatien contextos de transicfén

Por otra parte, las discusiones sobre justicissicanal en las transiciones en Europa
del Este ilustran la tendencia consciente y vohimta excluir cuestiones de
redistribucion, justicia social y garantias de deos econdmicos y sociales en justicia
transicional’. Por tanto, es en este contexto en el que sezafiaios principios sobre

las Naciones Unidas, Proyecto de observacioneteiriel Comité de Derechos Humanos sobre Esparia,
CCPR/C/ESP/COQ/5/, 27 de Octubre de 2008, §9.

*2g| Estado parte deberia asegurar que los acta®rtiera, que también incluyen las desapariciones
forzadas, no sean crimines sujetos a amnistisegdacto, el Comité alienta al Estado parte a caeutia
incrementar sus esfuerzos para ayudar las famileadas victimas a esclarecer la suerte de los
desaparecidos, identificarlos y obtener las exhionas de sus restos, siempre que sea posible.
Asimismo, el Comité reitera que, de acuerdo akualdi 14 de la Convencién, el Estado parte debe
asegurar la reparacion y el derecho a una indegidgiza toda victima de actos de tortura”, Comité

Contra la Tortura, Observaciones finales sobre fizssp@AT/C/ESP/CO/5, 19 de Noviembre de 2009.

23 «Asimismo, lo exhorta a que asegure que todaddaapariciones forzadas sean investigadas de manera
exhaustiva e imparcial, independientemente delg@tmanscurrido desde el inicio de las mismas y aun
cuando no se haya presentado ninguna denuncia lIfogua se adopten las medidas necesarias,
legislativas o judiciales, con miras a superamlastaculos juridicos de orden interno que puedamedin
tales investigaciones, en particular la interpiétaque se ha dado a la ley de amnistia; que Esuptos
autores sean enjuiciados y, de ser declaradoshtetpasancionados de conformidad con la gravedad de
sus actos; y que las victimas reciban reparaciéouatia que incluya los medios para su rehabilitagié
sea sensible a cuestiones de género”, Comité ctantbesaparicion Forzada de las Naciones Unidas,
Observaciones finales sobre el informe presentatdgsparia en virtud del articulo 29, parrafo 1,lde
ConvenciénCED/C/ESP/CO/1, 12 de Diciembre de 2013.

24 Observaciones preliminares del Relator Especiah pa promocién de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, Pdél@reiff, al concluir su visita oficial a Espaf®ade
Febrero de 2014. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/Displaydlaspx?NewsID=14216&LanglD=S#sthash.Pb
UgrzOK.dpuf<consultado por Gltima vez el 28/04/2815

% BARAHONA DE BRITO, A., AGUILAR, P. y GONZALEZ, E(eds.), “Introduccion...”, p.6; STAN,

L., “Introduction. Post-communist transition, jestj and transitional justice” en STAN, L. (ed.),
Transitional Justice in Eastern Europe and the Feri8oviet Union. Reckoning with the communist,past
Routledge, Abingdon, 2009, p. 2.

% FISHER, K. J. y STEWART, R., “After the Arab SpginA New Wave of Transitional Justice?” en
FISHER, K. J. y STEWART, R (eds.Jransitional Justice and the Arab Springoutledge, London,
2014, p.3.

2" Asi, La literatura sobre las transiciones en Ear@entral y del Este no sélo sefiala a quienes
cometieron abusos y violaciones de derechos humamas que concibe la gestion estatal de la palitic
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los que se construiran los programas de justi@asicional. Particularmente, su
adscripcion al proyecto liberal de democracia fdrgnéiberalizacion de mercados al
gue nos hemos referido anteriormente.

Desde finales de los ochenta y durante la décadasdeoventa, diferentes paises de
Africa y Asia pusieron en marcha procesos de réflide cuentas en el contexto de
transiciones, no sélo de regimenes opresorestambién en contextos post-conflicto.
A pesar de que la justicia penal fue el principatcanismo, estos procesos se
consideran el punto de partida para la criticasapimgramas de justicia transicional
impuestos “desde arriba” y “desde fuera”. Criticanéin dentro de la disciplina a los
programas de justicia transicional dirigidos dedds Estados u organizaciones
internacional que no tienen en cuenta los contdat@des y sus tradiciones culturdfes
Los casos mas significativos fueron el caso de fiuda donde se opté por una
concepcion de la justicia basada en la filosofib Weuntu, que hace referencia a
conceptos de unidad y perdon, asi como los casdfgdeda y Ruanda, en el que se
pusieron en marcha tribunales populagasacabasados en practicas tradicionales. Por
otra parte, el caso de Sudéafrica, es un ejemphldganatico en el que la exclusion en el
proceso de justicia transicional de medidas qudizanan y pusieran remedio a las
violaciones de derechos econdmicos y sociales adasial sistema de Apartheid ha
supuesto, ademas de un sentimiento de frustraciémggiio de las victimas hacia el
proceso, la repeticién de dichas violacidieEs decir, se ha pasado de un Apartheid
racial a un Apartheid econémico que repite losquegs de discriminacion y exclusion.

En la actualidad, la ola de protestas popularesdpsxie Octubre de 2010, ha sacudido
el mundo arab® ha tenido diferentes resultados. En los casosideZ[ Egipto y Libia
se han iniciado procesos de justicia transicioonal un desarrollo muy desigual, tanto
en cuanto a sus objetivos, como a los resultadopegar de ello, estos procesos
plantean desafios comunes a la disciplina de t&cimgransicional: la adaptacion a un
contexto cultural y religioso concreto, los derecide la mujer y su participacion en el
disefio y en la implementacién de programas decjastiansicional y la inclusion de

econdmica y social, asi como la garantia constinati de los derechos econémicos y sociales, como
parte de ese pasado, descartando su inclusibreaemukvas constituciones. Véase: FRANZKI, H. y
OLARTE, M.C., “Understanding...”, pp. 208-109; TEITER., “Post-communist constitutionalism: a
transitional experience’'Columbia Human Rights Law Reviem?, 167, 1994-1995, pp. 171-172. Tal y
como sefialan H. FRANZKI y M. C. OLARTE, este heclomtrasta con la tendencia a ignorar la estrecha
relacion entre las dictaduras en América Latina lecimposicion de medidas econémicas neoliberales.
Tendencia que, segun estas mismas autoras, leddini@s nuevos regimenes democraticos que
continuaron con las mismas politicas economicasas®é FRANZKI, H. y OLARTE, M.C,
“Understanding...”, pp. 208-209.

FISHER, K. J. y STEWART, R., “After the Arab Spring, p.3.

? PICKER, R., “Las sesiones de la Comisién de ladddry la Reconciliacién de Sudafrica: perspectivas
desde las victimas” en GOMEZ ISA, F. (dif), derecho a la memoriglberdania, Bilbao, 2006, pp.
113-139.

% El uso de la categoria mundo &rabe se utiliza dasignar a la regién compuesta por los paises
miembros de la Liga de Estados Arabes. Esta demmiin responde en este articulo a criterios p@gtic
sin que ello denote una vision de esta region camaodo homogéneo. No obstante, es importante
sefialar la imprecision de esta calificacion puepte presupone una homogeneidad cultural y de
identidad que, en la realidad, es cuestionadagpexiktencia de diferentes pueblos y movimientos.
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cuestiones socioeconémidasAutores como R. Abou-el-Fadl, han destacado témbi
el papel de actores externos, tanto en los momantesiores a las transiciones — como
complices, instigadores o beneficiarios de lasagioines de derechos humanos — como
en la actualidad — en su papel de donantes y dondittes de los procesos de justicia
transicional’. Se podria afiadir un Gltimo aspecto ligado a lalémentacién de
mecanismos de justicia transicional en context@ukra civil, como en Libia, o de
creciente represion, en el caso de Egipto. En s de Tunez, pais que ha avanzado
mas en el proceso de justicia transicional, lareédad de las demandas sobre justicia
social en el proceso que llevo a la huida de Zikélidine Ben Ali se han visto
reflejadas en la ley de justicia transicional. &mbargo, diferentes avances del proceso
derivados de la posicién de élites internas y ast@xternos plantean desafios a su
implementacion.

2. Post-conflicto y contextos no transicionales: mwvas situaciones, mismos debates.

Los programas de rendicion de cuentas en contdetg®st-conflicto han coincidido en
tiempo y espacio con la implantacion de mecanisa®wsonstruccion de paz. Sin
embargo, no ha sido hasta los Ultimos afios cuamtia slespertado un gran interés por
los vinculos y sinergias entre ambos canthdsn primer ejemplo de este interés, que
impulsaria su desarrollo posterior, es la publimaclel informeEl Estado de derecho y
la justicia de transicion en las sociedades queesub han sufrido conflictosn 2004
por parte del anterior Secretario General de lasddas Unidas Kofi Annan. En el
informe, la rendicion de cuentas y la justicia siaional se incluyen entre las medidas
indispensables para la construccion de la paz. iétaate, de la misma forma que se
reconocen ambos procesos como complementariopet® @la cautela en la forma 'y
el momento de aplicar medidas de justicia transaliocuando coincidan con procesos
de paZ*. Casos como el de Colombia muestran que, endars consecucion de paz,
se pueden aceptar ciertas limitaciones al dereeHa pisticia, siempre que se garantice
el derecho a la verdad y a la reparacion de ldsnds, que sea aceptado por el conjunto
de la sociedad y que no se utilice como medio paenaitir la impunidad y el olvid®.

3L FISHER, K. J. y STEWART, R., “After the Arab Spgin.”, p.8.

32 ABOU-EL-FADL, R., “Beyond Conventional Transitiondustice: Egypt’s 2011 Revolution and

the Absence of Political Will'The International Journal of Transitional Justjcéol. 6, 2012, p. 319.

% SHARP, D. N., “Beyond the Post-Conflict Checklisinking Peacebuilding and Transitional Justice
through the Lens of CritiqueChicago Journal of International Lawpl. 14, n°1, 2013, pp. 167-168.

% «“También es importante tener presente que lasmaf® del Estado de derecho y las actividades de la
justicia de transicién suelen tener lugar al tiengpe se celebran elecciones posteriores al canflict
simultdneamente al despliegue de fragiles procdeosaz. Una secuencia cuidadosa de esos procesos
resulta vital para su éxito y legitimidad. Justigi@az no son fuerzas contrapuestas; cuando sedeat
establecerlas bien, se promueven y sostienen lanatea. Asi pues, la cuestion no podra ser nunkays

que fomentar la justicia y la rendicion de cuensiisp mas bien cuando y cémo hacerlo”, Informe del
Secretario General de las Naciones Unitth€stado de derecho y la justicia de transicion§.21. En

la doctrina, estas cautelas se han desarrollads eonocido como “justicia vs. paz”. Véase a modo d
ejemplo: SRIRAM, C.L. y PILLAY, S. (eds.Peace versus Justice? The Dilemma of Transitionstide

in Africa, University of KwaZulu-Natal Press, Scottsvill@1D.

% GOMEZ ISA, F., “Justicia, verdad y reparacion épmceso de paz en Colombia”, Revista Derecho
del Estado, n°® 33, Julio-Diciembre de 2014, pp528En cuanto a la necesidad de que las referidas
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Desde otra perspectiva, autores como D. N. Sharptap a otro tipo de cautelas a la
hora de vincular procesos de paz y justicia tramsat. Segun este autor, los programas
tradicionales de justicia transicional y de constion de paz son el objeto de
importantes criticas comunes. Entre ellas, el helghque los programas generalmente
han estado dirigidos por actores o institucionggrags, disefiados e implementados
desde las instituciones con escaso grado de paxtion de las victimas y personas
afectadas; que no tienen en cuenta tradicioneszlg justicia locales; que se presentan
como proyectos técnicos cuando las soluciones gapopen tienen implicaciones
politicas; y, por ultimo, que no responden a nele@s de la poblacion, sino que tienen
como objetivo perpetuar democracias formales y @odas de mercado siguiendo el
paradigma de la paz libefal Segun el autor, el vinculo de ambos programasiaod
exacerbar las dinamicas que han dado lugar a stiaugmiento, mas aun cuando tanto
las politicas de justicia transicional como lasdestruccion de paz se dirigen desde las
mismas institucionés

3. Patrones de participacion, exclusion y resisteras: fuerzas sociales y el futuro de
la justicia transicional

Como hemos visto, la justicia transicional es usaiplina en constante evolucion y un
campo de conflicto sobre los principios y objetivpge deben guiar sus politicas. Sin
embargo, la concepcion de la justicia transicim@ho un campo en disputa sigue
siendo minoritaria dentro de la disciplina y la m@g de publicaciones parte de un
pretendido consenso sobre la deseabilidad de gupréeesos de justicia transicional
refuercen el modelo de democracia lib&aEn general, los procesos de justicia
transicional se han basado en la tradicion juritiiezral, centrada en el procesamiento
de perpetradores, y han concedido una importan@eginal a las necesidades y
expectativas de las victimas. En las Ultimas dEsadsta tendencia se ha revertido
otorgando un papel central a las victimas e incldgeen los programas medidas que
hagan efectivos su derecho a la reparacion, st&imy a la verdatl. Sin embargo, el
enfoque liberal de la justicia transicional ha prado un modelo de victima concreto —
varén, de clase media-alta, no perteneciente arfameétnicas, religiosas o culturales —
y un determinado tipo de dafios — aquellos que suaflectar mayoritariamente al
modelo de victima mencionado, particularmente, egaxiolaciones de derechos civiles

limitaciones no menoscaben en ningin grado el Herada verdad y a la reparacion de las victima ni
utilicen como recurso de impunidad véase la juddpncia referida anteriormente en la nota 22.

% SHARP, D.N., “Beyond the Post-Conflict Checklist, jpp. 169-170.

¥ |bid., p. 193.

% Sobre la critica a la presunta neutralidad detogramas de justicia transicional, véase: FRANZKI,

y OLARTE, M.C., “Understanding ...", p. 5.

39 GOMEZ ISA, F., “El derecho a la reparacién enrabéo internacional”, en GOMEZ ISA, F. (dir§l
derecho... pp. 24-25. En la disciplina de la justicia tiaitnal el cambio a un enfoque centrado en las
victimas constituye un acto de justicia, puesto ggreralmente son las victimas quienes han impulsad
la apertura de procesos de justicia transicionale&e sentido, el caso de Chile resulta paradigonga
que fueron las asociaciones de familiares demégilas que, adn durante la dictadura, empezaron a
reivindicar su derecho a conocer la verdad sobrgu® habia ocurrido a sus familiares. Asi mismo,
también durante la dictadura, iniciaron la tarealdcumentar cada uno de los casos, siendo susac
una de las bases del proceso de justicia transicipre se desarroll6 afios después.
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y politicos —. Este enfoque mayoritario ha conidblainvisibilizar a aguellas victimas
y grupos sociales excluidos del patron de victi@uesto que reivindican la justicia
transicional como herramienta para la consecuaidi §usticia sociéf.

Paraddjicamente, han sido estos colectivos quieaesmpulsado la ampliacion de la
agenda de la justicia transicional. Gracias a $&wr|aen la actualidad los nuevos
procesos estan incorporando nuevos temas commlenweia sexual o los derechos
econémicos y social&s Por otra parte, la accién de estos colectivosdspasado las
fronteras nacionales y ha influido en el desarr@gml a nivel internacional. Uno de los
principales ejemplos es el reconocimiento de ldemida sexual como crimen de lesa
humanidad y crimen de guerra en el estatuto deoldeenal Internacioridl Sin
embargo, el modo en el que se han implementadauegos avances, o directamente la
falta de implementacién, ofrece una imagen mentsfaetoria que la derivada del
desarrollo de nuevos instrumentos legales y limagvestigacion emergentes en la
disciplina. En un informe del Alto Comisionado s Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre las experiencias de inolud® derechos econdémicos y
sociales en procesos de justicia transicionalgsede como, en los pocos casos en los
gue se habian incluido, las medidas destinadasep#aacion de victimas o a reformas
institucionales en este sentido no se habian apfitaSi bien hay consenso en la
disciplina en que el potencial de la justicia traelesal presenta limitaciones para la
satisfaccion de las expectativas y necesidadessdgdtimas, la reticencia a la inclusion
de violaciones de derechos como la violencia serulids derechos econdémicos y
sociales se derivan del confinamiento de la justicansicional a los limites de la
democracia formal que reduce su potencial emanaiffad

Por otra parte, hay una tendencia a priorizar tabd&lad politica por encima de
cuestiones de justicia soéfallo que tiene efectos negativos sobre aquellaimas
que, descontentas con los resultados de los pdestransicion, siguen demandando
justicia y son consideradas como elementos desiestdbres. En el contexto de
Sudafrica, T. Manlingozi ha desarrollado el concege “mala victima” haciendo
referencia a aquellas victimas que cuestionabaistdma establecido después de la
transicion puesto que reproducia los mismos padraree exclusion economica y

“CORE AGUILAR, G. y GOMEZ ISA, F.Rethinking Transitions...

“1 Un ejemplo de ello es el caso de Guatemala, dtmdZomisién para el Esclarecimiento Histérico
(CEH) incluyé la violencia sexual entre las viota@s de derechos en las que era competente. Véase,
Guatemala, memoria del Silencimforme de la Comision para el Esclarecimientstético, 1999. Mas
recientemente tenemos el caso de Tunez, cuya lpstiga transicional amplia el concepto de vietian
las regiones que han sido sistematicamente exsluiéase, Organic Law on Establishing and
Organizing Transitional Justice (Traduccion no iafical inglés por el International Center for
Transitional Justice (ICTJ) (de ahora en adeldrdg,de Justicia Transicional), Art.10.

“2 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internaci@d@QNF.183/9, de 17 de julio de 1998.

43 Oficina del Alto Comisariado de las Naciones Usigara los Derechos Humanos (OHCHRIsticia
Transicional y Derechos Econdémicos, Sociales yutales 2014.

“FRANZKI, H. y OLARTE, M.C., “Understanding...”.

S MADLINGOZI, T., “Good victim, bad victim: Aparthelis beneficiaries, victims, and the struggle for
social justice” en LE ROUX, W. y VAN MARLE, K. (edLaw, memory and the legacy of Apartheid:
Ten years after AZAPO v President of South Afiratoria University Law Press, 2007, p. 109.
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discriminacién caracteristicos del Apartf&idEn este sentido, las teorias sobre las
transiciones y sobre justicia transicional debednalizar la accion critica de este tipo
de grupos como una contribucidn positiva para laseoucién de los objetivos de
verdad, justicia, reparacion y no-repeticion. Spufeo ha sido fundamental tanto para
transformar y ampliar las agendas de la justieadicional, como para, desde contextos
no- transicionales, abrir nuevos procesos de jasticansicional desde enfoques
emancipadores que explotan la capacidad transfimandé la justicia transicional. Si
bien es cierto que los efectos de los avances @itiau transicional se han visto
limitados por la reduccion de sus demandas y lanm@ementacion de medidas,
también es cierto que son las fuerzas socialeguagienen en su mano la llave para
plantear alternativas al enfoque tradicional dedosyramas de justicia transicional y
convertirlos, dentro de su potencial, en herraragde cambio social.

[1l. LA DIMENSION SOCIOECONOMICA DE LA JUSTICIA TRANSICIO NAL:
DEBATES Y PROPUESTAS

La influencia del discurso liberal en el ambitolagusticia transicional ha tenido como
una de sus consecuencias y rasgos definitoriasclaston de dimensiones econémicas
y sociales, tales como la desigualdad socioecor&mi violencia estructural o
sistémica y el desarrollo. Dimensiones que se eriareen el origen de los conflictos y
de graves violaciones a los derechos humanos dabreque se construyen las
estructuras de dominacion y control en los regimengoritarios. Esta marginalizacion
o invisibilizacion de la dimension socioecondmica ha sido preponteramto en la
academia como en la disciplina practica de lagisstransiciondl"

Un repaso a los programas oficiales de justiciasicéonal muestra que, en general, se
han excluido los aspectos econdmicos y socialdagleompetencias de mecanismos
como las comisiones de la verdad, tribunales, progs de reparacion y reforma
institucionaf®. Esta realidad confronta con los resultados deajoa de investigacion

sobre las necesidades y expectativas de las v&titnpartir de entrevistas en Ruanda,
Camboya, Timor Oriental y Sierra Leona, W. Lambeurexpone como las

consideraciones sobre las necesidades socioeca®nmasicas son una de las
principales reivindicaciones de las victifftata psicéloga R. Picker, en su trabajo con
victimas del Apartheid en Sudafrica, resalta eltiseanto de injusticia entre las

victimas causado por la exclusién de medidas pararpas desigualdades econémicas.
Para muchas de esas victimas, la situacion no indiado y se sienten estafadas y
utilizadas por el proceso de justicia transicidhaRecientemente, en Tlnez, las
personas que participaron en las 24 consultas gueatizaron en todas las regiones

“© Ibid.

4" MILLER, Z., “Effects of Invisibility: In Search ofthe ‘Economic’ in Transitional JusticeThe
International Journal of Transitional Justiceol. 2, 2008, p. 267.

8 La OHCHR ofrece una revision de las experienciatae que se han tratado derechos econémicos y
sociales en programas de justicia transicionals##@HCHR Justicia Transicional..

9 LAMBOURNE, W., “Transformative Justice...”, pp. 444

*PICKER, R., “Las sesiones...".
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sobre la ley de justicia transicional del pais asmton la necesidad de tratar la
marginalizacion y exclusion estructural que hatdafrido determinadas regiones del
pais y que se encuentran entre las causas de das&xt de la pobreza entre sus
habitantes asi como de la migracion forzada a otgisnes o fuera del pafs

Entre las causas de la falta de respuestas ptg garlos mecanismos de justicia
transicional a las necesidades de las victimabjiller apunta al discurso legalista de
las instituciones de justicia transicional que oepcen la preferencia de los
instrumentos de defensa de los derechos humandsspderechos civiles y politics
Desde la perspectiva de la teoria critica, otrésrasi como H. Franzki y MC. Olarte,
afirman que la exclusion de derechos econdmicosogiales fue una decision
consciente, posteriormenimvisibilizadg derivada de la adscripcion de los programas
de justicia transicional al paradigma de la denmarkberaf®,

Generalmente se afirma que las comisiones de ldageson el mecanismo mas
adecuado para abordar estructuras socioecondmigas cqnstituyen las causas
profundas de los conflictos o la represion, y iataciones de derechos humanos que se
produjeron, incluyendo las violaciones de derechosnémicos y socialgs Por un
lado, los mandatos de las comisiones de la verdadngas amplios que los de los
tribunales y contienen entre sus objetivos el daréxar las causas, las consecuencias y
la naturaleza de las violaciones de derechos hustramor otro, las comisiones de la
verdad no se ven limitadas por los requisitos mhmsentales de los tribunaf8sPor lo
general, las comisiones de la verdad se han centadinvestigar violaciones de
derechos civiles y politicos. Sin embargo, y delztioreciente interés en el analisis de
las causas de los conflictos y la represion, algw@nisiones han investigado las
estructuras econémicas y sociales en las que dajpron los conflicto¥. Es decir, en
general, las comisiones de la verdad han examindadtaciones de derechos
econdmicos y sociales como parte del contexto fingstéen el que se produjeron
violaciones de derechos civiles y politicos y ndae considerado como violaciones a
los derechos humanos en si mismas. Como afirma.aplante, la diferencia entre una
y otra aproximacion tiene importantes implicacioada hora de formular las respuestas
politicas de reparacion y no repeticion: “presetdarcausas socioeconomicas de los
conflictos como contexto historico deja el cambaditro a la discrecion del liderazgo
politico, mientras que si se presentan como viotes de derechos, su reparacion y las

*Ljustice Transitionelle en Tunisiee dialogue national sur la justice transitioneb® TunisieOctubre
2013, pp. 16-20, Disponible en : www.justice-
transitionnelle.tn/fileadmin/medias/jort/Rapportaldgue_JT_Version FR.pd&consultado por Ultima
vez el 8/06/2015>.

2MILLER, Z., “Effects of Invisibility...”, p. 276.

3 FRANZKI, H. y OLARTE, M.C., “Understanding...”, p.12.

> OHCHR, Justicia Transicional.,.p. 19.

% |bid.; DE GREIFF, P., “Articulating the Links Be¢en Transitional Justice and Development: Justice
and Social Integration”, en DE GREIFF, P. and DUEHR., Transitional Justice and Development.
Making ConnectionsSocial Science Research Council, New York, 200936

*DE GREIFF, P., “Articulating...”, p. 36.

*” OHCHR, Justicia Transicional.., p. 19.
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reformas son un imperativo politic8” En este sentido, es necesario reconocer las
limitaciones del potencial transformativo de lam@ones de la verdad, principalmente
por la falta de implementaciéon de sus recomendasioSiguiendo a P. de Greiff,
“comprender las dindmicas que han producido viotaes [de derechos] puede ser una
condicion necesaria, aunque no suficiente, pamsfwamar dichas dinamicas, tal y
como se desprende de las numerosas recomendadmiesnisiones de la verdad que
no se han implementadd”

Mientras las comisiones de la verdad se han pmd@ntomo el mecanismo mas
adecuado para la investigacibn de graves violasioestructurales de derechos
econdmicos Yy sociales, las reparaciones se coasidgrprincipal instrumento — junto
con el poco explorado mecanismo de las reformdguc®nales — de transformacion
de patrones de exclusién, marginalizacién y videerestructural y sistémifa De
nuevo, estas tendencias estdn mas presenteseanrilaque en la practica. La falta de
implementacion de las recomendaciones de comisiaés verdad, como en los casos
de Guatemala, Perd y Marruecos, dirigidas a padiarefectos de la desigualdad
socioeconémicd, refuerza la necesidad de analizar factores poditly sociales al
examinar el potencial de la justicia transicioralgpabordar las violaciones de derechos
econdmicos Yy sociales.

Por dltimo, en los casos excepcionales en los geanismos de justicia transicional
han incluido en su mandato violaciones de dereehosdémicos y sociales como tales,
lo han hecho desde perspectivas minimalistaszamiio principalmente el foro de las
comisiones de la verdad, y adolecen de nuevo de implementacién de medidas de
reparacion o reforma instituciofial

Entre las consecuencias de la exclusion de deresbmsdémicos y sociales en los
mecanismos de justicia transicional, diferentesesoen la disciplina destacan la
perpetuacion de la violacion de estos derechoscphaecuente exclusion econémica,
social y politica de los grupos sociales que semés afectad8& Teniendo en cuenta
gue la justicia transicional es un instrumento guga significados y narraciones sobre
el conflicto o la represién, sus causas y los astimvolucradd¥, un segundo efecto
seria la legitimacion de sistemas basados en lacidm de derechos econdémicos y
sociales a gran escala y la exclusién econémigate de la poblacidn asi como, la

% APLANTE, L.J., “Transitional Justice and Peace IBimg: Diagnosing and Addressing the
Socioeconomic Roots of Violence through a Humanhid-ramework”,The International Journal of
Transitional Justicevol. 2, 2008p. 341. En inglés en el original, traduccién propia

* DE GREIFF, P., “Articulating..., p. 36. En inglés eloriginal, traduccién propia.

% RUBIO-MARIN, R., “Introduction...”, p. 6.

. DE GREIFF, P., “Articulating ...”, p. 37.

®2 OHCHR, Justicia Transicional...

%3 véase, a modo de ejemplo: ARBOUR, L., “Economid aacial justice for societies in transitiotew
York University Journal of International Law and Ifos, vol. 40, n°® 1, 2007, pp. 1-27; FRANZKI, H. y
OLARTE, M.C., “Understanding...”; MILLER, Z., “Effest of Invisibility...”; ORE AGUILAR, G. y
GOMEZ ISA, F. Rethinking Transitions;.LAPLANTE, L.J., “Transitional Justice and Peaasl@ng ...".

® MILLER, Z., “Effects of Invisibility...”, pp. 266-28.

% |bid, p. 291.
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deslegitimacion de los movimientos de protestargaaman una transformacion de las
estructuras econémicas y politicas de opré&ién

Uno de los casos paradigméticos en este sentidlodesSudafrica, en el que se optd por
excluir del mandato de la Comision de la Verdaad YReconciliacion las dimensiones
socioeconOmicas del sistema del Apartheid. En taalidad, mas de dos décadas
después de la transicion, Sudafrica sigue presdmtamo de los coeficientes de
desigualdad mas altos del mufidddemas, la exclusién socioeconémica y politica de
la poblacion de raza negra continta siendo el fgmtedominante de la pobreza, el
desempleo o los bajos salaffosTodo ello se encuentra entre las causas de la
desafeccion y la falta de confianza de las victimaa el programa de justicia
transicional. Del mismo modo, el interés por evitarcontexto de inestabilidad social
que pudiera amenazar la posicion del pais en losaties internacionales, una de las
causas para la reduccion del programa de justaiesitional®, justifico la exclusion y
deslegitimacién de los movimientos que continGachdmdo por la justicia socfal
Aquellos movimientos que cuestionan, las traneicgspecialmente por la continuidad
de la exclusion econdmica y social de grandes cdgéa poblacidon, son cuanto menos
ignorados, cuando no deslegitimados por las awoesf-

Por ultimo, desde la critica de género a la justidnsicional se ha llamado la atencién
sobre como la tendencia a centrarse en la violesexaial contra las mujeres esta
haciendo que otro tipo de violencias que sufrenrlagres como la pérdida de medios
de vida, tierra o riqueza quedienisibilizadag® Siguiendo a M. U. Walker, “seria una
terrible ironia si las mujeres recibieran, por fim reconocimiento adecuado como
victimas de violencia sexual en conflicto solo pseasexualizadas como victimase

tal manera que sus pérdidas econémicas y materéiseran una atencién mininfa”
Asi mismo, en la implementacion de programas gareeiones se deben de tener en
cuenta las estructuras de poder al interior desdagedades. Segun R. Rubio-Marin, es
importante cuestionar la presunta neutralidad enit@s de género de los programas de
reparaciones para poder cumplir con los objetivesre&paracion, reconocimiento,
confianza civil y solidaridad social entre hombyesaujeres”.

® |bid.

67 Segln la base de datos del Programa de las Naditnidas para el Desarrollo, Sudafrica tiene uno de
los coeficientes GINI mas altos: 63,1.

% L ANGFORD, M., et al, “South Africa. From strugdie idealism and back again” en ANDREASSEN,
B.A. y CRAWFORD, G. (eds.)Human Rights, Power and Civic Action. Comparativelgses of
struggles for rights in developing societi®outledge, Abingdon/New York, 2013, p. 124.

%9 ELSTER, J.Closing the books,.p. 197.

"“MADLINGOZI, T., “Good victim, bad victim...”.

""LANGFORD, M., et al, “South Africa...”; MADLINGOZIT., “Good victim, bad victim...”.

2 RUBIO-MARIN, R., “Introduction: A Gender and Rep#ipns Taxonomy” en R. RUBIO-MARIN
(ed.)The Gender..p. 10.

S WALKER, M.U., “Gender and Violence in Focus: A Bacound for Gender Justice in Reparations”
en R. RUBIO-MARIN (ed.he Gender..p. 40. En inglés en el original, traduccion propia

" RUBIO-MARIN, R., “Introduction...”. A modo de ejemplde los desarrollos que se estan produciendo
en la disciplina en este sentido, varias vocedlaarado la atencion sobre la necesidad de teneuemnta

las diferencias de poder entre hombres y mujerésseprocesos de participacion en los que se canaul
las comunidades sobre los programas de reparadofexsivas a implementar. En el caso de Marruecos

-17 - DOI: 10.17103/reei.30.01



[30] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2015)

Por lo expuesto anteriormente, no es de extraharlagi primeras criticas al modelo
tradicional de la justicia transicional por la masgiizacion de la dimensién
socioeconOmica emergieran desde las asociacionesctimas y profesionales de la
justicia transicional provenientes de paises ddcéfrparticularmente Sudafrica, y
fueron posteriormente recogidas por la acad€mimo de los hechos que consolidaron
el debate en la disciplina fue la conferencia deide Arbour “Economic and social
justice for societies in transitioff’ En su discurso, la anterior Alta Comisionadaaie |
Oficina de las Naciones Unidas para los Derechasdtos, abogaba por la inclusién
de derechos econdmicos y sociales en los mecanidmg@gsticia transicional como
medio para abordar las graves violaciones de deseghe se encuentran en las causas
de los conflictos o la represion, cumplir con aleddo a la justicia y a la reparacion de
todas las victimas de derechos humanos y alcansaohjetivos de transformacién
social y prevencién de conflictds Del mismo modo sefialaba los principales
argumentos de quienes se oponen a la inclusiéredecltbs econémicos y sociales.
Principalmente, la dificultad de su justiciabilidatebido a la supuesta diferente
naturaleza de las obligaciones de los dos conjud®sderechdg. Este tipo de
contrargéjmentos han sido refutados desde la dactibre derechos econdmicos y
sociales$’.

De igual manera han sido rebatidas las alusiorlasfalta de recursos econdémicos en
paises en contexto de transicion como justificaailen la exclusion de derechos
econdmicos y sociales en mecanismos de justiciergad, asi como en programas de
reparacioné®. Si bien es cierto que los programas de justiaiasicional se encuentran
limitados por la disponibilidad de recursos, edliiastaciones afectan tanto a la
investigacion, reparaciones y medidas de reforrstitucional en cuanto a derechos
civiles y politicos como en términos de derechasiémicos, sociales y culturafésLo
mismo ocurre si se opta por una modalidad retsiuti distributiva de justicta De
esta manera, cada vez se hace mas persistentami@noge que es necesario tener en
cuenta elementos econdmicos y sociales en jugtameicional. El principio 9 de la
“Nota orientativa sobre el enfoque de las Nacidde&las a la justicia de transicion”
publicada por el Secretario General en Marzo dé 2Xhorta a las Naciones Unidas a

y la provincia de Aceh, en Indonesia, por ejempi decidid realizar un proceso paralelo de corsulta
con mujeres con estrategias especialmente disepadassegurar su participacion. Véase, Interraltion
Center for Transitional Justice (ICTJ), “The RaBaport. The concept and Challenges of Collective
Reparations”, February 2009, p. 55.

" CARRANZA, R., “Plunder and Pain: Should Transiibnjustice Engage with Corruption and
Economic Crimes?nternational Journal of Transitional Justicgol. 2, 2008, p. 315; SCHMID, E. y
NOLAN, A., “Do No Harm'? Exploring the Scope of Boomic and Social Rights in Transitional
Justice”,International Journal of Transitional Justi@914, p.7;

® ARBOUR, L., “Economic...”.

" Ibid.

8 Ibid.

" En su articulo, “Do No Harm'?...", E. SCHMID y ANOLAN hacen una revisién critica de los
principales argumentos y contraargumentos del debabre la inclusion de derechos econémicos y
sociales a la luz del Derecho internacional delerechos humanos.

8 DE GREIFF, P., “Articulating...”, p. 40.

81 ELSTER, J.Closing the books..pp. 208-215.

8bid., p. 211.
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que “se esfuercen por garantizar que los procesaseganismos de la justicia
transicional tomen en consideracién las causasipdaks de un conflicto o un gobierno
represivo y combatan las violaciones que se conugaiodos los derechos, incluidos
los derechos econémicos, sociales y cultur&ieBe esta manera, las Naciones Unidas
confirman y fijan la postura adelantada en el dszuale Louise Arbour en 2006.

Los debates ahora se centran sobre como defirsredsmentos econdmicos y sociales,
el alcance de su inclusion en los mecanismos dEigusransicional y sus relaciones
con los debates mas amplios sobre los objetivos;ipios e ideologia que subyacen en
los programas de justicia transicional actualegpefar de que se han hecho varios
intentos de conceptualizacion, lo cierto es qua@no se ha llegado a un acuerdo
sobre los elementos que componen esta dimensiéel, potencial de la justicia
transicional para abordarlos. Un primer intentocdeceptualizacion ha sido realizado
por L. Hecht y S. Michalowski. Estas dos autorastimjuen entre: crimenes
econdémicos, politica econdémica, violencia estradturproteccion de derechos
econémicos y sociales y desarrollo y complicidagpemtivd”. En esta categorizacion
se vinculan unos elementos y otros e ilustra l&lproatica del alcance de la inclusion
de violaciones de derechos econémicos y socialgsstaia transicional.

1. Crimenes econdmicos, politica econdmica y desalio

Entre los elementos que se han resaltado en fatlita sobre justicia transicional y su

dimensién econdmica y social destacan principalenéog crimenes econdmicos, la
politica econdémica y el desarrollo. A menudo, estdimensiones aparecen

interrelacionadas en el debate general sobre liasida o no de derechos econémicos y
sociales. Sin embargo, y a pesar de que su vimmiola proteccion de derechos
econodmicos y sociales es evidente, es necesaanaonceptualmente sus limites
para poder analizar las ventajas y limitacionesuléclusion en programas de justicia
transicional.

Los levantamientos populares en Tunez y Egiptolaefialas practicas corruptas de los
regimenes de Ben Ali y Mubarak como una de lasasads las violaciones de derechos
producidas durante sus mandatos. De hecho, la ¢ejsticia Transicional tunecina de
Diciembre de 2013 dota de competencias a los wiksnespeciales asi como a la
Comision de la Verdad y la Dignidad para abordaosade crimenes econdémicos y
corrupciéfi®. Estos casos han reavivado el debate sobre ehmieito de crimenes

econémico¥® en los procesos de justicia transici6haBegin R. Carranza, excluir los

8 UNITED NATIONS, “Guidance note of the Secretaryr@eal. United Nations Approach to Transitional
Justice”, Marzo 2010. La traduccién ha sido ton@el® HCHR Justicia Transicional.,.p. 1.

8 HECHT, L., y MICHALOWSKI, S., “Concept Paper...".

% Ley de Justicia Transicional, Arts.8, 39-43, 45.

8 En el articulo se utiliza la definicién de crimsmeonémicos propuesta por J.L. Cavallaro y Sujatb

“By economic crimes we refer to acts by authorifiesviolation of generally applicable criminal law,
such as large-scale embezzlement, fraud and tenesrsuch as evasion. However, it must be noted that
specific definitions of what constitutes economiioninal behavior vary between and among societies”,
CAVALLARO, J.L. y ALBUJA, S., “The Lost Agenda: Eocomic Crimes and Truth Commissions in
Latin America and Beyond” en K. MC EVOY y L. MC GROR (eds.),Transitional Justice from
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crimenes econdmicos de las agendas de justicisidi@mal, y su delegacion en
instituciones domésticas a menudo inefectivas, ghéan la impunidad por graves
violaciones de derechos humanos y permiten suicgpetAsi mismo, la impunidad de
quienes se beneficiaron de los crimenes econdnmosgilita que puedan disponer de la
riqueza derivada de la corrupcion y otros delitmsémicos para mantener su influencia
en los asuntos internos del pais y evitar que pusdajuzgados en el futdfo Por su
parte, J. L. Cavallaro y S. Albuja, partiendo dedade Pinochet en Argentina, defienden
que la inclusion de crimenes econdmicos en judtiaiesicional es un eje esencial para la
deslegitimacion de regimenes autoritarios y acalsarcon el mito de las dictaduras
honesta¥. Un Ultimo argumento se fundamenta sobre ladgegue, en el caso de que se
llevaran a cabo juicios por corrupcion, se podg@mer en marcha mecanismos de
recuperacion de activos financieros que podridizarse para financiar los programas de
justicia transicional, reparacién de victimas prefas institucionalés

Como en el caso de los crimenes econdmicos, tatlite sobre regimenes autoritarios
y conflictos ha establecido que existe una estre@iacion entre las politicas
econdmicas neoliberales y la violacion de deredhomanos. Segun, L. Hecht y S.
Michalowski, en referencia a las violaciones deedeos econdmicos y sociales, esta
relacion tiene dos dimensiones: “Por un lado, poetisefiarse politicas econdmicas
gue apoyen y mantengan regimenes autoritariosliatosfo guerras. Por otro lado, se
pueden instaurar regimenes opresores para bersdficde determinadas politicas
econdmicas™. Asi mismo, en un contexto de transicion resusfeneial analizar el
legado econdmico de los regimenes autoritarios nfliciws. En este sentido varias
voces dentro de la disciplina estan examinandeléion entre la deuda externa, deuda
ilegitima y justicia transicion#.

Por ultimo, en los ultimos afios se ha afianzadolimea de investigacion en torno a la
relacién entre justicia transicional y desarrlidPartiendo del enfoque del desarrollo

Below. Grassroots Activism and the Struggle of @eaHart Publising, Oxford y Portland/Oregon, 2008,
p. 122, n.7. Otros autores como R. Carranza amgli@moncepto de crimenes econdémicos para incluir
cualquier ofensa que resulte en la violacion deates econdmicos y sociales reconocidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesliut@les, CARRANZA, R., “Plunder and Pain..."”,
p. 310, n 1. Sin embargo, consideramos que es awzediferenciar ambos conceptos puesto que su
inclusién en justicia transicional tiene diferentaplicaciones.
87 El tratamiento de la corrupcién también se hauidd entre las competencias de la Comisién Verdad y
Reconciliacion de Liberia y la Comision de Inveatigin de los Crimenes y Malversaciones Cometidos
por el ex Presidente Habré, sus Coautores y/o Géesplle Chad , OHCHRuysticia Transicional... p.
25.
8 CARRANZA, R., “Plunder and Pain...”, pp. 310, 312143 La impunidad por los crimenes de
corrupcion fue una de las criticas que suscitd@tgso de justicia transicional en Sudéfrica, vedsé\
VUUREN, H., Apartheid Grand Corruption. Assessing the scalerwhes of profit in South Africa from
1976 to 19942006.
8 CAVALLARO, J.L. y ALBUJA, S., “The Lost Agenda...’pp. 134-137 y CARRANZA, R., “Plunder
and Pain...”, p. 312.
O HECHT, L., y MICHALOWSK!I, S., “Concept Paper...”,pp2-3.
:z Ibid, p. 3. Eninglés en el original, traduccjiopia.

Ibid.
% Los vinculos entre las disciplina de la justicgansicional y el desarrollo fueron el tema del ntone
especial de 2008 Transitional Justice and Development”, deternational Journal of Transitional
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humano, P. de Greiff, si bien defiende una mayenabn a los vinculos entre justicia
transicional y desarrollo, advierte sobre la netmside que se mantengan los limites
entre disciplina¥. Segun el autor, las posibilidades de éxito depasyramas de
justicia transicional, e incluso las posibilidad#s implementarlos, dependen de la
satisfaccién de determinadas condiciones materialssciale®’. Sin embargo, los
programas de desarrollo a menudo han tenido efeetgativos sobre el disfrute de los
derechos economicos y sociales de la poblacionaBEdbservacion General n° 2 del
CDESC, se reconoce que “no se puede concluir aticam@énte que cualquier
actividad de cooperacion para el desarrollo vagardribuir a fomentar el respeto de
los derechos econdmicos, sociales y culturales hsluactividades iniciadas en nombre
del ‘desarrollo’ han sido reconocidas posteriorraertmo actividades que estaban mal
concebidgg 0 que eran incluso contraproducenteke eépunto de vista de los derechos
humanos™.

Como vemos, a pesar de que desde el punto dedelstmfoque del desarrollo humano,
la relacion entre el desarrollo y los derechos éouoos y sociales es clara, el alcance
practico de este vinculo no es necesariamente ibesef en términos de proteccion de
derechos econdmicos y sociales. Lo mismo ocurre eélogaso de los crimenes
econdmicos Yy las politicas econdémicas. Por otreeplas implicaciones que supone uno
u otro enfoque en cuanto a las politicas y meda@&splementar en un contexto de
transicion varian. Este es el punto de vista dérime de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los DeseElummanos. En referencia a la
conexidon entre crimenes econdmicos y derechos BGOO® y sociales en justicia
transicional afirma que, aunque ambos ambitos esté@nionados, son diferentes, por
lo que, “si bien las comisiones de la verdad tamipgeden ocuparse de los delitos
economicos, es recomendable hacerlo en conexién l@omvestigacion de las
violaciones de los derechos econdmicos, sociabestyrales®’.

Por otra parte, desde las teorias criticas sobrdliatos, se advierte de las
consecuencias de analizar las causas de los ¢tosftomo efectos del subdesarrollo o
una mala gestion econémica. Autores como M. Duffsfialan que la asociacion entre
conflicto y desarrollo se ha utilizado para preaehds conflictos como consecuencia de
una mala gestién econémica de los Estados, anulkandebate sobre el papel de las
estructuras politicas y econOmicas que se encuerdrdre las causas de estos
conflictos®. La eleccion de este enfoque se utiliza paraiteaity proponer como
solucion la receta tradicional de la paz liberaldana programas de desarrollo que
profundiig%n en las estructuras de dominacion yuskioh presentes en el origen de los
conflictos”™.

Justice vol. 2, n° 3, 2008. Posteriormente este temaesardll6 en DE GREIFF, P. and DUTHIE, R.,
Transitional Justice and Development...

% DE GREIFF, P., “Articulating...”, p. 29.

% Ibid., p. 33.

®CDESC,Observacién General° 2, §7.

®” OHCHR, Justicia Transicional.,.p. 25.

% DUFFIELD, M., Las nuevas guerras en el mundo global. La conveigerntre desarrollo y
seguridad Los libros de la Catarata, Madrid, 2004, pp. 256-

*\bid., pp. 147-177.
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Esta misma advertencia se puede aplicar cuandaas® de vincular la justicia
transicional a crimenes econdémicos como la corémp@ a politicas econdémicas.
Tomando el caso de las revueltas en el mundo akabddphamadieh advierte sobre la
tendencia de las instituciones financieras inteamates y otros donantes a representar
las violaciones de derechos econdmicos y sociale® ain producto de la mala gestion
economica de los Estados y no como un fallo déérmsia capitalista neoliberal en si
mismo. Segun la autora, “Se trata de un intentced@blecer el marco adecuado para
promover el supuesto de partida del neoliberalisioe, presupone que existen fuertes
vinculos entre la liberalizacion economica y lansfarmacion democréatica (...) Este
enfoque implicaria que se dieran pasos que coastii@ revolucion a determinados
limites y convencer a los gobiernos de que la Uopraén en el campo econdmico es
restablecer los modelos econémicos previos en gaedisefiar de forma democratica
las decisiones econémicas y alentar las politieagesarrollo a nivel nacionaf. Un
enfoque similar presenta W. Armbrust en su desiéripsobre la corrupcion en Egipto.
Segun el autor, limitar el sistema de explotaciéexglusion econémica y social de
Egipto a la mala gestién econémica de determinétii@s, aquellas que incurrieron en
crimenes econdmicos, aparta el debate sobre el Iongwmliberal de desarrollo
econdmico y social: “Mas que una violacion delesist, era la costumbre. El Egipto de
Mubarak, en resumidas cuentas, era un Estado eeallimor excelencia™

Por tanto, es esencial que estos discursos sedestamios para que las respuestas sean
adecuadas a las necesidades de la poblacién. Estempunto en el que la justicia
transicional y su funcién para crear discursos es@brpasado y el futuro deseable de
una sociedad puede explotar su capacidad de trarefmdn. A este respecto, la
inclusion del enfoque de los derechos econdmicaxsciales al abordar las dimensiones
economicas y sociales en justicia transicional j@odignificar un avance en su
consideracion como instrumento para las lucha®sig@ueblos por su emancipacion y
por el disfrute efectivo de sus derechos:

Presentation of the socioeconomic roots of conifiderms of rights helps to expand the
notion of justice within the transitional justiceanadigm, making social justice a
legitimate priority in postconflict recovery. Thesponsibility is put back on states to
address the original socioeconomic injustices seffeby most victims/survivors of
political violence, as a rights-based approachtdreevelopment as a matter of state
obligation and of citizens’ rights rather than asjsct to discretion or a gesture of
charity. Instead of voluntary international humaridn relief, postconflict reconstruction
would entail national governments creating compnshe and sustainable approaches to
developmerif?

1 MOHAMMADIEH, K., The Demands for New Development Models at the Eaftthe Peoples'
Revolution in the Arab Region: Threats from Muttlal and Regional Financial and Development
Institutions,Arab NGO Network for Development (ANND), BeirufQ21, p. 24. En inglés en el original,
traduccioén propia.

WIARMBRUST, W., “A Revolution Against Neoliberalism?’Aljazeera, 24 de Febrero de 2011.
Disponible en:  http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2011/02/292414315249621.html
<consultado por Ultima vez el 14/05/2015>. Enésgtn el original, traduccién propia.

192) APLANTE, L.J., “Transitional Justice and Peacdl@ing ...", p. 351
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2. Violencia estructural, violencia sistémica y deégualdades horizontales: el
tratamiento de violaciones estructurales de derecksoecondémicos y sociales en
justicia transicional

Como hemos mencionado anteriormente, los estandasssrollados por la doctrina
sobre derechos econémicos y sociales constituyarbase legal suficiente para poder
incluir graves violaciones de derechos economicosogiales en los principales
mecanismos de justicia transicional. Tal y comenan E. Schmid y A. Nolan, la
utilizacion correcta de la terminologia y los edt@nes juridicos que comportan las
obligaciones internacionales en cuanto a dereclvosiéenicos y sociales permite
superar los debates iniciales sobre la idoneidaithaeir o no derechos econémicos y
sociales en mecanismos de justicia transict8hdEn este sentido, advierten sobre la
necesidad de no confundir el lenguaje de derecbasotros conceptos que hacen
referencia a patrones estructurales de violacideederechos econémicos y socidles
Este apunte de cautela responde a aquellas voses ldedisciplina que estan llamando
la atencién sobre cémo la violencia estructdral la violencia econémic¢® o las
desigualdades horizontat®sen muchos casos se encuentran en el origen dictmmf

o de los levantamientos populares que han dado éulgs procesos de transicion y, por
tanto, deben de ser incluidos en los procesos steciau transicional para evitar su
repeticion.

Si bien es cierto que, como apuntan E. Schmid M&an, no todas las violaciones de
derechos econdmicos y sociales responden a patestesturales, en determinados
contextos, han sido las propias victimas quienasshbrayado la necesidad de priorizar
el tratamiento de patrones estructurales de vimi@s de derechos econOmicos y
sociales para la satisfaccién de su derecho artadejusticia y reparacidéf. Sin
embargo, son numerosas las contribuciones al depetealertan de los peligros de
expandir el alcance de la justicia transicional eamedio para abordar desigualdades
histéricas o para transformar el sistema econémisociat®®. De lo contrario, segin
sus argumentos, existe el peligro de generar exipeed poco razonables en la justicia
transicional como medio para poner fin a las ingiest sociales. Expectativas que, unos
programas que carecen de financiacién y mediosisnfes no podrian cumpgitf.

193 SCHMID, E. y NOLAN, A., “Do No Harm'?...”, p. 21
% Ibid.
195 E| concepto de violencia estructural fue desaadall por J. Galtung en GALTUNG, J., “Violence,
Peace, and Peace Researdtiirnal of Peace Researaml. 6, n°. 3, 1969, pp. 167-191. El concepto ha
sido recuperado en los debates sobre la dimensidoesondémica de la justicia transiional. Véase,
MILLER, Z., “Effects of Invisibility...”, p. 288; OREAGUILAR, G. y GOMEZ ISA, F.,Rethinking
Transitions...p. 1.
1% SHARP, D. N., “Addressing Economic Violence in Bsnof Transition”, en SHARP, D. N. (ed.),
Justice and Economic Violence in Transiti@pringer, New York, 2014, pp. 1-26.
7ORE AGUILAR, G., “Asserting Women's Economic anctcBbRights...”.
1% y/éase, supra n. 49, 50 y 51.
1%/¢ase, a modo de ejemplo: SCHMID, E. y NOLAN, ADd No Harm'?...”, p. 14 y WALDOREF, L.,
“Anticipating the Past: Transitional Justice andiBeEconomic WrongsSocial & Legal Studies2012,
vol 21, n°® 2, 2012, pp. 171-186. La misma opirsérdesprende de DE GREIFF, P., “Articulating...”, p.
ﬁ%’ en torno al potencial de los programas de agp@n para corregir desigualdades estructurales.

Ibid.
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Reconocer las limitaciones de la justicia transialono debe oscurecer el hecho de que,
aunque de forma modesta, puede contribuir a ldotraacion politica y social.
Siguiendo la postura de las Naciones Unidas, ‘Gelitbe tenerse especialmente
presente al estudiar el potencial que tiene lacjastransicional de hacer frente a las
violaciones de los derechos econdmicos, socialesltyrales. Incluso cuando esos
derechos se abordan en el marco de los procegastibéa transicional, y aunque esos
procesos tengan éxito, ello no garantiza el gooesds derechos por toda la poblacion.
Pese a ello, la justicia transicional puede coutrila combatir la impunidad de las
violaciones de los derechos economicos, sociatedtyrales, y a impedir que vuelvan a
producirse, al sentar las bases de reformas yaray orientados al futurg™. En este
sentido, la disciplina debe seguir explorando lanfo en que los procesos de justicia
transicional podrian acompafiar los momentos de icesoloial, incluyendo los casos en
los que las violaciones estructurales de derectmsoenicos y sociales estan en la base
de los conflictos o los procesos que han dado lagar transicion. Para ello, resulta
esencial incorporar las contribuciones de la dis@pde los derechos humanos. En
especial, los desarrollos sobre violaciones estralets de derechos humanos y los
progresos en la doctrina de derechos econdémicosigiss.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana deeflavs Humanos (CIDH, en
adelante) deja ver una evolucion hacia el trataimide los patrones de discriminacion
estructural. Siguiendo a V. Abramovich, la introdda de la nocion de igualdad
material o estructural supone la emergencia de pmd&tica orientada hacia la
transformacion de las desigualdades estructurales:

[E]l SIDH no recoge solo una nocion formal de iglaal, limitada a exigir criterios de
distincién objetivos y razonables y por lo tantprahibir diferencias de trato irrazonables,
caprichosas o arbitrarias, sino que avanza haciazamtepto de igualdad material o
estructural, que parte del reconocimiento de gegas sectores de la poblaciéon estan en
desventaja en el ejercicio de sus derechos poaalist legales o facticos y requieren por
consiguiente la adopcién de medidas especialeguparacion'?

De esta manera, partiendo de casos individuale€lDdd ha examinado también la
situacion de discriminacion y subordinacion del pgrusocial al que la victima
individual pertenece. Como consecuencia, no soéloripaiesto obligaciones al Estado
para la reparacion de la victima individual since dua realizado recomendaciones
generales gue incluyen cambios en la legislacifasypoliticas publicas para abordar
los patrones de discriminacién estructtifalEste enfoque ha sido aplicado en casos de
violencia de género, grupos sociales especialnmadatgados por la violencia por parte

1 OHCHR, Justicia Transicional...p. 7.

112 ABRAMOVICH, V., “De las violaciones masivas a |pstrones estructurales: nuevos enfoques y
clésicas tensiones en el Sistema InteramericanDetlechos Humanos'Sur. Revista internacional de
derechos humanosopl. 6, n° 11, Diciembre 2009, p. 21. Una opiniémikr se puede encontrar en ORE
AGUILAR, G., “Asserting Women's Economic and Sodights...”, p 162. La autora, en referencia a
las medidas tomadas en el cddiguel Castro Castro Prison v. Perénfatiza la necesidad de avanzar en
el tratamiento de la dimension estructural que aabw la violencia sexual.

13 1bid., p. 20.

-24 - DOI: 10.17103/reei.30.01



Derechos econdmicos y sociales en procesos deigustinsicional: Debates teéricos a la luz de una
practica emergente

de actores estatales 0 no estatales, pueblos madigpoblacion afrodescendiente y
otros grupos en situacién de vulnerabilidéd

Si bien es reconocido que existe una brecha ehtfis@irso normativo que amplia las
obligaciones impuestas en los Estados y la impléesn#m de las mism&s el enfoque
sobre la igualdad material o estructural del SlpHdria ser una de las opciones a
explorar a la hora de examinar violaciones estratds de derechos econdémicos y
sociales en procesos judiciales en un contextastieia transicional.

Por otro lado, el creciente desarrollo de la doatde derechos econémicos y sociales
en la definicion de las obligaciones de los Estaylake actores no estatales bajo el
derecho internacional de los derechos econdmiamsales y culturales establece un
marco normativo al que recurrir en procesos ddcjastransicional. Especialmente
relevantes para el tema que nos ocupa son aqugllasaciones que vinculan las
violaciones de derechos econdmicos y socialesaopdliticas publicas — presupuestos
o politica fiscal — o las que vinculan derechasnéenicos y sociales y derechos de las
mujeres. En su articulsserting women’s economic and social rights im$raons G.
Oré Aguilar, recoge las principales recomendaciated$DESC a paises en transicion:
integrar derechos econdmicos y sociales en laatEgtas de Reducciéon de la Pobreza,
incorporar la igualdad de género en los prograneseforma institucional, incluir
como areas prioritarias de la politica presupuistarprovision de servicios sociales
basicos en particular para los grupos mas afectadefermas legislativas y en el sector
judicial (legislacion contra la discriminacion yegsirar la justiciabilidad de derechos
econdmicos y sociales, entre otfa%)Como vemos, son medidas de politica fiscal y
reforma institucional, legislativa y judicial, qge centran en los patrones estructurales
gue subyacen a las violaciones individuales decieseeconémicos y sociales.

En este sentido, el caso de Tunez se muestra caonerp en el intento de tratar
directamente patrones de discriminacién estructieal el proceso de justicia
transicional. Aparte de la inclusion de crimenesnémicos y la corrupcion entre los
abusos a investigar por la Comision Verdad y Digdjduna de las principales
innovaciones que presenta la ley de Justicia Temmsl es su amplia definicion de
victimas. En este sentido, ademas de la victinectdiy sus familiares y otras victimas
indirectas, el articulo 10 de la ley incluye endi&finicion cualquier region que haya
sido excluida y marginada de forma continua y sigticd™’.

La Comisién Verdad y Dignidad comenz6 con sus atades en Junio de 2014, por lo
que todavia es pronto para evaluar el impacto dabreictimas de esta definicion y su

14 Un comentario sobre los principales casos en lessg ha aplicado la nocién de igualdad estructural
se puede encontrar en Ibid., pp. 18-23.

" bid., 20.

18 ORE AGUILAR, G., “Asserting Women's Economic aretil Rights...”, pp. 148-151.

11741 this law, a victim shall mean any individuatoup or legal entity having suffered harm as altes
of a violation. Under the public law, shall also bensidered as victims family members who were
harmed as a result of their kinship to the victenagell as any person who was harming while inteingn

to help the victim or to prevent the violation. $hiefinition shall include every region which was
marginalized or which suffered systematic exclusidbid., Art. 10.
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potencial de hacer frente a desigualdades de 8poctural. Varios acontecimientos
recientes como la presentacion por parte del primigistro tunecino de un programa
de reconciliacion para los asuntos de negocios, lmoiaria la capacidad de las
instituciones creadas en el marco de la ley decjastransicional de juzgar casos de
corrupcién y crimenes econémiéts o el mantenimiento de la represién violenta
contra quienes se siguen manifestando por la cocigec de los objetivos de la
revoluciort'®, plantean importantes desafios para que el ansbigicograma de justicia
transicional tunecino pueda cumplir con las expe@sa creadas. En este sentido, es
especialmente relevante el hecho de que los patrdeeaepresion y violencia estén
afectando particularmente a aquellas regiones ieledua las que sefiala la ley de
justicia transicional. En ellas, la situacion eaoiga y social apenas ha cambiado y
guienes se movilizan por la justicia social se eefientadas a la represion. En palabras
de T. Halimi, antiguo preso y presidente de la ramdedeyef del Foro Tunecino por
los Derechos Econémicos y Sociales (FTDES): “Hemadto a la casilla de salida.
Austeridad, corrupcién y violencia son las Unicespuestas a nuestras demandas por
parte de quiénes estan en el potfér”

Casos como el de Tunez plantean la necesidad deenlifar entre los desarrollos
normativos y la defensa efectiva de estos derechgigecialmente en el caso de
derechos econdmicos y sociales. En general, ebxtninternacional y las normas que
impone el sistema economico capitalista, junto losnintereses de las élites locales y
las grandes corporaciones, afectan de manera veegala proteccién efectiva de los
derechos humanos vy, particularmente, de los deseelcondmicos y sociales. En
contextos de transicidn, estas dinamicas se agugiaa el aumento de conflictos de
intereses entre diferentes fuerzas sociales y wymvulnerabilidad a la intervencion
internacional. Como resultado, y ante la falta dedisas que frenen las tendencias
anteriores, se reproducen los patrones estruetudal exclusion de grandes capas de la
poblacion que, en muchos casos, dieron lugar eofagtransicion.

lIl. LIMITES DE LOS DEBATES TEORICOS , CONDICIONANTES PRACTICOS DE
LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE JUSTICIA TRANSICION AL

1. Limites internos: actores y procesos
Al examinar los casos en los que se han puesto raotiga alguna de las

recomendaciones a las que hemos hecho referencial eapitulo anterior, nos
encontramos que la inclusion de derechos econdryigmxiales depende de factores

18 GHARBI, A., “Tunisie - Rached Ghannouchi: Ennahditaitiendra la ‘réconciliation nationale’ de
Béji Caid Essebsi”, HuffPost Tunisie, 23 de Marea2615,
http://www.huffpostmaghreb.com/2015/03/23/rachedrgiouch-essebsi_n_6922466.html
19VERDOLINI, V., “Looking for the Revolution: Fightig for Socioeconomic Rights and Democracy in
Tunisia”, Ofati Socio-legal Seriesol. 5, n° 1, 2015. 330.

120 “Redeyef: A Town of Hopes Betrayed”, Nawaat, 19 Haero de 2015. Disponible en:
http://nawaat.org/portail/2015/01/19/redeyef-a-tesirhopes-betrayedkconsultado por Ultima vez el
15/05/2015>. En inglés en el original, traduccidogia.
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ligados al propio contexto de la transicion. Patdomente, estos factores estan
relacionados con los procesos que dieron lugar teafesicion y los intereses de los
actores involucrados. Ambos elementos jugaran yelpde gran relevancia en las
dindmicas de falta de implementacién de medidasindelas a proteger derechos
econdmicos y sociales por la priorizacion de pm#i econdmicas neoliberales por
encima de los derechos de la poblacion.

El andlisis del papel de los actores que particgarias negociaciones sobre justicia
transicional ha sido un objeto de estudio constariela disciplina de justicia
transicional. Como hemos visto en el primer capjtld preocupacion por la influencia
negativa que pudieran tener en el proceso de ¢iansciertas élites ligadas a los
regimenes dictatoriales en el Cono Sur de Amératad, particularmente en Argentina
y Uruguay, dio lugar al debate sobre la necesidadrdponer medidas que pudieran ser
aceptadas por dichas élites

J. Elster, en su obra monografica sobre la evatudi la justicia transicional, expone
alguna de las limitaciones que constrifien las o@sale justicia transicional. Segun el
autor, estos condicionantes varian segun los precgse hayan dado lugar a la
transiciort?2. En el caso de transiciones negociadas, se hactgamente indispensable
hacer algun tipo de concesion a las élites anesriarla transicion puesto que “resulta
dificil imaginarse la razon que llevaria a lasedlisalientes a ceder su poder de forma
voluntaria a menos que se les confirme que susomass y preferiblemente sus
propiedades, estan segurds”Estas condiciones se materializan en forma deésaiams)

no procesamiento de perpetradores de violaciondemehos humanos, mantenimiento
de los intereses de las élites anteriores a lasitianes o, como en los casos de
Sudafrica, Argentina, Chile, El Salvador y Guateaneh la forma de un trato equitativo
de victimas y victimarios: “por encima del desearaBunidad, en ocasiones parece que
las élites salientes tienen un gran interés emn &egpariencia de que las violaciones de
derechos humanos que cometieron estaban justificada aquellas que cometié la
oposicién®*. Por lo tanto, vemos cémo, en el momento de wETsi las
caracteristicas del proceso que ha dado lugarraidma, asi como el papel de las
diferentes fuerzas sociales, condicionan las dw@si sobre justicia transicional.
Finalmente, este tipo de transiciones pactadas aflires se caracterizan por los
patrones de participacion y exclusion de los moeimtas y organizaciones sociales:
participacion en los momentos anteriores a la icgmsy exclusion de los espacios de
decision sobre el futuro politico, econémico y abckEntre ellos, de los espacios de
decisién sobre el disefio e implementacién de pafitie justicia transiciorat.

12LE| STER, J.Closing the books...p. 190.

122 |bid., pp. 188-216.

123 |bid., p 188. En inglés en el original, traduccignpia.

124 |bid., p. 197. En inglés en el original, traduccjiopia.

125 a idea de los patrones de participacion exclusgtd tomada de MANEA, E., “Transitional justice
and the Arab Spring from a gender perspective”I&HER, K. J. y STEWART, RTransitional Justice
and the Arab Spring.En ese caso, la autora la aplica a las mujeresymetemos ver patrones similares
con otros colectivos, por ejemplo, asociacionevidémas en Sudafrica 0 movimientos en defensa de
derechos econémicos y sociales en Tunez.
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Estos factores también afectan a la decision deiing no derechos econémicos y
sociales asi como a la implementacion de medidalsmrasos en los que se han
incluido, tal y como veiamos anteriormente en edocde Tunez. En el caso de
Sudéafrica, la constitucionalizacion de garantiaslelechos econémicos y sociales y la
promulgacion de un conjunto de leyes orientadas @@teccion en el primer gobierno
presidido por Nelson Mandela (1994-199%)se realiz6 en un contexto en el que la
posibilidad de volver al réegimen de Apartheid liabid las posibilidades de actuacion
del gobierno. De la misma manera el impacto de destencias del Tribunal
Constitucional de Sudafrica sobre el disfrute @éfectle los derechos que trataba de
proteger ha sido muy limitalfd. Estas mismas limitaciones se encuentran entre las
razones de que en el establecimiento de la Comi#oNerdad y Reconciliacion se
excluyeran las violaciones de derechos econémicmxiales que habian caracterizado
el régimen de Apartheid, tales como los reasentaoseforzados de grandes capas de
la poblacion o la exclusién econémica y social galiEada entre la poblacién netffa

2. Limites externos: Derecho internacional, derectsoecondmicos y sociales y nuevo
derecho corporativo.

Como argumentabamos en el comienzo del articulgudtcia transicional es una
realidad multifacética. Forma parte de un proceadiqo y social, que la influye y se
ve influido por ella, y, al mismo tiempo, tiene componente juridico esencid El
Derecho internacional publico, a partir de la SelguGuerra Mundial ha desarrollado
un conjunto de cuerpos normativos que constitujlemarco legal de la justicia
transicional.

La justicia transicional, por tanto, se ve definpa el Derecho internacional publico,
especialmente por el Derecho de los derechos husndiseiplina en la que se basaron
los primeros programas de justicia transicionalytalomo la conocemos hoy en dia.
Concretamente, el Derecho internacional proporcioma marco legal sobre las
obligaciones de los Estados de luchar contra laumdad de graves violaciones de
derechos humanos, y, los derechos de justiciaadeydeparacion de las victimas. La
afirmacion del derecho de las victimas a la repénapor graves violaciones de
derechos humanos, entendida de forma integrally @ue se incluye la satisfaccion del
el derecho a la memoria y a la verdad de las vadjniene lugar en un contexto de
cambio en el Derecho internacional. El enfoquei¢radal del Derecho internacional,
centrado en el Estado y el perpetrador de violasode derechos humanos, va a
evolucionar hacia un enfoque centrado en la vic¢tineEste cambio de enfoque se ha

128 ANGFORD, M., et al, “South Africa...”, p. 122.

127.SCHMID, E., “Thickening the rule of law in trarisit ...", p. 75.

128 E| STER, J.Closing the books..p. 196.

129 BONET PEREZ, J. y ALIJA FERNANDEZ, R. S., “Impuiid, derechos humanos vy justicia
transicional”’, Cuadernos Deusto de Derechos Humanids3, 2009, p. 12.

130 GOMEZ ISA, F., “El derecho a la reparacion...”, g. 2
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visto reflejado en la creacion de un marco leghflesda lucha contra la impunidad por
graves violaciones de derechos humanos y el dedeehas victimas a la reparactdh

Siguiendo el principio de indivisibilidad e intepndencia, la teoria de los derechos
humanos defiende que tanto los derechos civilesolitigps como los derechos
economicos, sociales y culturales estan mutuanmeheionados y que el respeto y
disfrute de unos depende del respeto y disfrutesietros®2 Sin embargo, tras la caida
de la Union Soviética y con la expansion del sisteanondémico capitalista a nivel
internacional, se ha impuesto, no sin resistendmsideologia y la practica del
capitalismo neoliberal. Este hecho ha tenido unbledanfluencia en el derecho
internacional. Por un lado, se ha ido desarrollamdaconjunto normativo en base a
tratados comerciales y de inversién que, juntoranae impuestas por las instituciones
financieras internacionales, regula la liberaliaadile los mercados y la actividad de las
empresas transnaciondfes Este cuerpo legal que regula los derechos denmsesas
transnacionales es imperativo y coercitivo, tenteooimo uUnicas obligaciones aquellas
gue emanan de los tratados de derechos humanosre aficacia normativa. Por otro
lado, en lo que respecta a los derechos humanagssteia capitalista neoliberal sélo
reconoce y se apoya en aquellos derechos que rgampdreno a los intereses de las
grandes corporaciones y, por tanto, marginalizadler®chos econdémicos, sociales y
culturales. De acuerdo con M2 José Fariflas DuJsie tonsolida como ‘global’, pues,
el respeto universal y formal de los derechos hwsiaan cuanto codigo de justicia
propio de la sociedad moderna; ahora bien, tans®iglobaliza y universaliza un tipo
de derechos humanos, a saber: los derechos hurdarcesacter individual (derechos

131 Declaracion sobre los Principios fundamentaleswigigia para las victimas de delitos y del abuso de
poder, Asamblea General de las Naciones Unidas, resolué@®34, 29 de Noviembre de 1985;
Responsabilidad del Estado por hechos internacioeate ilicitos Asamblea General de las Naciones
Unidas, resolucion 56/83, 12 de Diciembre de 2@0icipios y Directrices basicos sobre el derecleo d
las victimas de violaciones de las normas intermagies de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario a interponer recursos Ytener reparacionesComision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, resolucion 2008858le Abril 2005. EI derecho de las victimas a la
reparacién aparece recogido en los principalesumstntos de derechos humanos, comdatto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIBXCConvencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion solos Derechos del Nifio, la Convencién
Americana de Derechos Humanos, la Carta AfricanabDiechos Humanos y de los Pueblos, la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de@sechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares o el Convenio sobre Pueblos brg y Tribales en paises independierfiesa un
comentario sobre estos instrumentos y su relac@net derecho de las victimas a la reparacion,eyéas
GOMEZ ISA, F., “El derecho a la reparacion...”.

132 E| principio de interdependencia e indivisibilidde proclamé de forma oficial por primera vez en la
Primera Conferencia Internacional de Derechos Hwsaque se celebr6 en Teheran en 1968
Proclamacion de Teheran de 1968. También estaideceg el Preambulo de ambos pactos de derechos
humanos -Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicds 1966 yPacto Internacional de
Derechos Economicos Sociales y Culturads 1966. De hecho la formulacién del mismo es
practicamente idéntica lo que refuerza la idea igemia de establecer un Unico pacto de derechos
humanos. Otros instrumentos que reafirman el jpimson la resolucién 32/130 de Asamblea General
de las Naciones Unidas de 1977, y la Declaracital e la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena en el afio 1993.

133 HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J., “The new global corpdea law”, en BUXTON, N. y
BELANGER DUMONTIER, M., State of power 2015. An annual anthology on globawver and
resistanceTransnational Institute (ITN), Amsterdam, 20157 p.
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civiles y politicos) y los derechos de libertadnfef, es decir, los derechos, cuya
titularidad recae en el ‘individuo’ (ficcion jurich) en abstracto y en las grandes
empresas y corporaciones transnacionales (ETNpddsttambién de personalidad
juridica, para que puedan actuar como sujetosigogtt**. Entre las consecuencias de
ambas dinamicas esta el alto grado de impunidadqdel disfrutan las grandes
corporaciones e instituciones que regulan el sstegondémico internacional por la
violacion de derechos humanos.

En el campo de la justicia transicional, la esizhiion de este derecho global
corporativo olex mercatoriatiene, de nuevo, un doble efecto. Por un lado,detos
principales obstaculos para la justiciabilidad a® derechos econémicos y sociales en
el marco de lucha contra la impunidad y reparad@wictimas es la falta de consenso
interestatal sobre la cuesti8h Como hemos visto anteriormente, esta falta deermo

se ha reflejado en una exclusidon mayoritaria del@ygchos econémicos y sociales en
los procesos de justicia transicional, con contaagpciones. Por otro lado, los paises
en contextos de transicibn a menudo presentan ifiné situaciéon econdémica y social,
especialmente cuando la transicion se da en urexionte post-conflicto. Ante este
escenario, muchos de estos Estados recurren astenag internacional de grandes
donantes como los Estados Unidos o la Unidon Europsiacomo de instituciones
financieras internacionales. Estas ayudas, comociomdbamos al referirnos a los
vinculos entre justicia transicional y desarroléstan condicionadas a la toma de
medidas econdmicas de ajuste estructural, liba@bn de mercados y desregulacion
de derechos econdémicos y sociales. Asi, obstaoutita tipo de medidas que estarian
en la base de programas de reparacion o refornituaisnal para lograr que no se
repitieran las graves violaciones tanto de dere@wamOmicos, sociales y culturales,
como de derechos civiles y politicos.

Del mismo modo, la condicionalidad de los prograck@assistencia financiera crea un
marco legal interno a espaldas de cualquier prodesmcratico y participativo de toma
de decisiones que limita las posibilidades de qupodblacion pueda decidir sobre el
sistema econémico en el que se va a desarroll@osiedal’®. En este sentido, y
completando el analisis anterior sobre el papéhsliélites internas, vemos como a nivel
internacional ha surgido una clase capitalistastranional que mediante su posicion de
poder y sus relaciones con la clase capitalistéomafj y local interfieren en los
desarrollos econémicos, politicos y sociales de dasiedades en defensa de sus
beneficiod®’. En contextos de transicién, esta dindmica se &ddente en los grandes

13 FARINAS DULCE, M. J.,Mercado sin ciudadania: las falacias de la globatin neoliberal,
Biblioteca Nueva, Madrid, 2005, p. 103.

1% BONER PEREZ, J. y ALIJA FERNANDEZ, R. S., “Impuaid...”, p. 21.

13 PUGH, M., “The political economy of peace buildiray critical theory perspectiveInternational
Journal of Peace Studig¥ol. 10, n° 2, Otofio/Invierno 2005, p. 26.

¥dea que ha sido desarrollada por la economiagalfiternacional critica. Véase, a modo de ejemplo
COX, R.W., “Social forces, states and world ord&esyond international relations theoryjllennium:
journal of international studiesl0(2), 1981, pp. 126-155; STEPHEN, Bqwer and Resistance in the
New World OrderPalgrave Macmillan, New York. 2008; VAN DER PINX., The making of an Atlantic
ruling class Verso, London, 2012.
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foros de donantes o de corporaciones como losreeleb recientemente en Egibtoy
Tunez®, donde se conforman los consensos sobre los seterée esta clase y se
marcan los pasos a seguir en las politicas ecoadnyide desarrollo en dichos paises
en transicion.

Tanto en Egipto como en Tunez, los debates sobietdavencion de instituciones
financieras internacionales han sido centraleoda €l proceso de transicion. A modo
de ejemplo, en Abril de 2013 se filtr6 a la prens@cina un memorandum de politicas
econdmicas Y financieras dirigido a la directoraFtndo Monetario Internacional. En
el documento, el gobierno de transicion lideradofrmahda se comprometia a aplicar
un calendario de reformas y programas de ajustacéstal que esperaban, segun el
documento, poner en marcha en el periodo de 2R &*’. Este hecho ha suscitado
importantes criticas entre los movimientos de apdsipuesto que el acuerdo, firmado
por un gobierno de transicion a esperas de la ceémtaade la constitucién y la
celebracién de elecciones, comprometia el futurpais*.

Por altimo, en algunos casos son dichas corporasitas que se han visto involucradas
en violaciones de derechos econdmicos y sociaeg, ¢ ha abierto el debate sobre la
posibilidad de incluirlas entre los perpetradores/laciones de derechos humanos en
justicia transicional y su papel en el procesordasiciort*’. Volviendo a Tunez, un
nuevo escandalo surgié con relacion al articulod&3la Constitucion tunecina que
estipula un control previo a los acuerdos de ingartocantes a los recursos naturales
del pais. Antes de su publicacion, algunos dipwade la Asamblea Nacional
Constituyente denunciaron haber sufrido presior@msparte de empresas petroleras
para reducir el alcance de este artitiiloun ejemplo mas de cémo la diferencia de
poder entre determinadas élites y el resto de tdapidn limitan las posibilidades de

138 | a Conferencia por el Desarrollo Econémico de Egge celebrd del 15 al 13 de Marzo del 2015 y
reunié a mas de 1.700 inversores, funcionariosgdiierno, miembros de instituciones financieras
internacionales y consultores. Véase: Sharm elkBheimbles with grand promises of the international
elite, The Guardian, 15 de Marzo de 2015. Dispenibl en:
http://www.theguardian.com/world/2015/mar/15/eggbherma-el-sheikh-rumbles-grand-
promises?CMP=share_btn_twgonsultado por UGltima vez el 7/05/2015>.
139 La Conferencia Invertir y Emprender se celebr@adado 5 de Marzo. Esta conferencia organizada
por la Camara de Comercio Americana en Tunez seécen explorer las posibilidades para inversores
de expandirse en los mercados regionales. VéasAKAZ V., “Tunisia for Sale: The Push to
Incentivize Foreign Investment through RegulatorgfdRms, Trade Agreements”, Nawaat.org, 16 de
Marzo de 2015. Disponible enhttp://nawaat.org/portail/2015/03/16/tunisia-fofesthe-push-to-
incentivize-foreign-investment-through-regulatoefarms-trade-agreements/<consultado por Ultima
vez el 7/05/2015>.
1O MARTINEZ LOPEZ, G., “La dictadura de la deuda opei a Tunez tras la revolucién”, 3 de Abril de
2013, Periodico Diagonal. Disponible emttps://www.diagonalperiodico.net/global/la-dictaaa-
?ﬁuda-oprime—tunez-tras-la—revolucion.ht<mbnsu|tad0 por Ultima vez el 14/05/2015>.

Ibid.
142 véase, a modo de ejemplo: MICHALOWSKI, S. (ecChrporate accountability in the context of
transitional justice Routledge, Abingdon,/Oxfordshire, 2013.
143 HAMMAMI, M.D., “Les ressources naturelles en Tueientre la nécessité de la transparence et
linfluence des lobbies privés”, Nawaat, 11 de Marzde 2014. Disponible en:
http://nawaat.org/portail/2014/03/11/les-ressoumasirelles-en-tunisie-entre-la-necessite-de-la-
transparence-et-linfluence-des-lobbies-privasinsultado por ultima vez el 15/05/2015>.
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grandes capas sociales de participar en la vididigaglecondmica y social del pais,
repitiendo las estructuras de exclusion que caiaaten el régimen de Ben Ali.

VI. CONCLUSIONES

Las violaciones de derechos econdmicos y socialesuehos casos han caracterizado y
se encuentran entre las causas de los conflictos egimenes autoritarios. En estos
casos, la justicia transicional, si aspira a camger en un instrumento que acomparie
los procesos de transformacion econémica y saishle encontrar la manera de abordar
las graves violaciones de derechos econdmicos ialesc La historia de la justicia
transicional nos demuestra como la adecuaciongdprtigramas de justicia transicional
a los contextos locales y la participacion de lagimas han sido los principales
motores de evolucion de la disciplina. Asi misnaodémanda de incluir dimensiones
econdémicas y sociales ha sido recurrente en lasultas y estudios sobre las
necesidades y expectativas de las victimas.

El reconocimiento publico del papel de las violae® de derechos econdmicos y
sociales en el pasado, de sus causas coyunturastugcturales, la formulacion de

programas de reparacion para las victimas asi cdemoedidas de reforma institucional

pueden contribuir de forma positiva a la transfaridra de las desigualdades sociales y
sentar las bases sobre las que construir el mauditico, econdmico y social tras la

transicion.

En esta tarea es fundamental reconocer los avendeslucha contra la impunidad por
violaciones de derechos humanos. Especialmenteardgs en este sentido son las
contribuciones de la CIDH en el tratamiento dedasones estructurales que subyacen
a las violaciones de derechos humanos y los ddélsarren la doctrina de derechos
econdmicos y sociales. La selecciéon del enfoquesiderechos humanos para abordar
las dimensiones econdmicas y sociales de justraiasitional nos proporciona un
conjunto de estandares normativos reconocidose imiernacional que poder aplicar
en el contexto de los mecanismos de la justiciansiceonal. Las sucesivas
Observaciones General del Comité de Derechos EdooénSociales y Culturales, asi
como la evolucion en la jurisprudencia, han conidb a dotar de un sélido contenido
los derechos econdémicos y sociales, asi como aldogr los mecanismos de
monitorizacion y evaluacion del cumplimiento porrtpade Estados y actores no
estatales de sus obligaciones en cuanto a derechnémicos y sociales.

Por otra parte, la utilizacion de este enfoquewaial centrar la atencion en los derechos
de las victimas, tanto individuales como colectivasando se aborda la dimension
socioecondmica de los conflictos o la represioneBt@ manera, se hace frente a otros
discursos que presuponen que la implementaciénragrgmas de desarrollo o de
reforma econdmica produce de forma directa una mne@n las condiciones
socioeconOmicas de la poblacion. En numerosas amessien la disciplina se ha
alertado sobre la tendencia a delegar los prograheaseparacion en medidas de
desarrollo que, o bien no son implementadas, o taen efectos negativos para el
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disfrute efectivo de los derechos economicos yasegi también politicos, civiles y
culturales, de las victimas.

Por ultimo, el enfoque de los derechos humanosorekp también a una de las
principales reclamaciones de la critica feminista pusticia transicional: la necesidad
de abordar los patrones estructurales de discraidingy exclusion que subyacen a las
violaciones de derechos producidas en un contegtaahflicto o represion y que
contindan tras las transiciones. No se trataria gdél que las victimas retornen a la
situacion anterior al conflicto, sino que se respetus derechos de forma plena. Asi
mismo, los principios de interdependencia e inddlidad de los derechos humanos
contribuyen a la comprension multidimensional devialaciones de derechos.

Tal y como hemos visto a lo largo del estudio, datimuacion de las desigualdades
sociales y la exclusidon de grandes capas de laagobl junto con el alto grado de

impunidad con el que cuentan los principales resgioles de esta situacion, ha
extendido sobre las victimas un sentimiento destigjia y frustracion con los procesos

de justicia transicional de los que han sido suxyrales defensores. La repeticion de
violaciones de derechos y los obstaculos para llemmentacién de las medidas

incluidas en los programas de justicia transiciapa abordan aspectos econémicos y
sociales nos obligan a prestar atencién a lasobgtas de poder presentes en las
sociedades.

Si bien es necesario reconocer las limitacionda @lesticia transicional como medio de
transformacion de las estructuras de poder enasiadad, lo cierto es que ello no debe
servir para desincentivar los esfuerzos por hacerla justicia transicional un
instrumento que acompafie — y no frene — las ineistde las sociedades en este
sentido. Como minimo, se estara contribuyendo a&rh@sticia con las victimas de
dichas violaciones, uno de los principales objetivde los proyectos de justicia
transicional. Siguiendo a Louise Arbour, no seatdd un problema de lo que es posible
0 no, se trata de un problema de voluntad y detf%i6

144 “This is not a matter of possibility; it is a mattof choice: one which we now can — and must —
make”. Véase: ARBOUR, L., “Economic...".
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