CIENFUEGOS MATEO, M., Los procedimientos de celebracion de acuerdos
Internacionales por la Unién Europeas tras el Tratado de Lisboa, JM Bosch editor,
Barcelona, 2017, pp. 179 + bibliografia.

La monografia que se resefia tiene por objeto, segun indica su autor, “mostrar en clave
evolutiva y vision actual los procedimientos de celebracion de los acuerdos
internacionales” y ello con la intencion de “revelar tanto la pelicula de su evolucion
temporal como de hacer un comentario de la foto final resultante en estos momentos” (p.
22). En efecto, el trabajo comprende un examen de la evolucion histérica de cada uno de
los apartados en los que se divide la obra, asi como un analisis exhaustivo de la regulacion
definida tras la entrada en vigor de Tratado de Lisboa. Se analiza los diferentes
procedimientos de celebracion de acuerdos internacionales previstos en el derecho
originario y las relaciones interinstitucionales que se establecen entre las instituciones
participantes.

La obra se sistematiza en cuatro capitulos. El primero, de caracter introductorio, se refiere
a la nocién de acuerdo internacional, en el que el autor delimita el &mbito de aplicacién
de su trabajo y contextualiza el tipo de actos cuyos procedimientos de conclusién va a ser
objeto de analisis.

El segundo capitulo detalla el andlisis del procedimiento general de celebracion de
acuerdos internacionales en la Unién Europea (UE). En este apartado se expone la
evolucion del procedimiento general, el actual 218 TFUE y los hitos historicos que ha
experimentado esta disposicién desde el Tratado de la Comunidad Econémica originario
hasta la entrada en vigor del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE). En este
capitulo se procede a un minucioso analisis del régimen juridico previsto en este precepto
del TFUE vy se describen cuéles son los cambios més esenciales. Ello permite afirmar al
autor de que esta disposicion conduce a la construccion de un “modelo més racional” de
celebraciéon de acuerdo internacionales, sobre la base de tres modificaciones que se
consideran esenciales: el Consejo se encarga de designar quien es el jefe del equipo
negociador en funcién del contenido del acuerdo; el Parlamento amplia los supuestos
donde se requiere su previa aprobacion antes de concluir el acuerdo internacional; y la
tercera novedad consiste en habilitar el control preventivo de compatibilidad del Tribunal
de Justicia de la Union Europea (TJUE) sobre los acuerdos de Politica Exterior y
Seguridad Comun (PESC).

La valoracién de la reforma operada en Lisboa, como apunta el profesor Manuel
Cienfuegos, es “positiva pero prudente”, ya que existen cuestiones muy importantes en
relacién al procedimiento de conclusion general que no quedan resueltas, citando como
ejemplo, el tema de los acuerdos mixtos y los problemas de definicion competencial que
Ilevan a asociados o la falta de legitimacion activa del Banco Central Europeo (BCE) para
solicitar un dictamen consultivo al TJUE.
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A continuacién, en un tercer capitulo, se examinan los actores que participan en las
diferentes fases del procedimiento general de celebracion de acuerdos internacionales, las
relaciones que mantienen entre ellos y como se han institucionalizado estas
interactuaciones. Asi, en este apartado se expone secuencialmente la participacién de las
instituciones comunitarias en cada fase del procedimiento de conclusion, bajo el
pardmetro de que la Comision es quien negocia, y quien, por regla general, adopta y
autentica el acuerdo, la consulta al Parlamento Europeo, el control preventivo del TJUE
y la manifestacion del consentimiento por el Consejo. El profesor Manuel Cienfuegos
excluye del objeto de analisis, los temas que no constituyen aspectos concernientes a las
fases de conclusién sino condiciones de validez, aplicacion y vigencia, como, por
ejemplo: las condiciones relativas a la publicacion, entrada en vigor, aplicacion
provisional, suspension y terminacion, deposito y registro.

El estudio de la intervencion de cada una de las instituciones se realiza de forma
meticulosa, sefialando los elementos mas significativos y la evolucion de las relaciones
interinstitucionales a través de las diferentes revisiones del derecho originario. Asi, en la
fase de negociacion, que no ha sufrido grandes transformaciones a lo largo del tiempo, se
aprecia un fortalecimiento del papel de Consejo, en términos comparativos, que repercute
en un debilitamiento de la posicién de la Comision; asi como un control politico méas
intenso de la actuacion de ésta ultima por parte del Parlamento Europeo y el Consejo. En
cambio, la intervencion del Parlamento Europeo se ha acrecentado al aumentarse los
supuestos de acuerdos que requieren un control parlamentario y reforzarse los ya
existentes; ello, no obstante, se precisaria regular con mas claridad “los supuestos en los
que el Parlamento Europeo tiene que dar su dictamen preceptivo y/o su aprobacién previa
de un acuerdo internacional de la Union, en particular con los acuerdos comerciales” (pp.
114-115). La evolucion en el control de compatibilidad de los acuerdos ha representado
que, junto al control preventivo previsto en el articulo 218, apartado 11, el TJUE haya
extendido su competencia para realizar un control de constitucionalidad a posteriori con
el derecho originario de la Decision del Consejo que manifiesta el consentimiento de la
UE en vincularse con el acuerdo internacional. A continuacion, se examina la
manifestacion del consentimiento, que es una competencia practicamente exclusiva del
Consejo, si bien en el derecho originario se encuentran preceptos que evidencian la
posibilidad de que la Comision pueda celebrar determinados tipos de acuerdos
administrativos.

En el cuarto capitulo se abordan los procedimientos especiales de celebracion de acuerdos
internacionales. En concreto, los que versan sobre materias que son competencia de la
Union, como la politica comercial, la politica monetaria y cambiaria, y los que se
fundamentan en los antiguamente denominados “pilares intergubernamentales”, y mas
especificamente, en el &mbito de la Politica Exterior y Seguridad Comun. Se finaliza con
el procedimiento previsto para los convenios celebrados por la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (CEEA).
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En efecto, en el primer apartado del capitulo se analiza el actual articulo 207 TFUE,
probablemente uno de los preceptos més complejos y que suscita mayor debate doctrinal.
La obra que se referencia se circunscribe al examen de los principales rasgos del
procedimiento de celebracion de acuerdos comerciales. En este sentido el autor constata
que el nuevo precepto, siguiendo la senda del abortado Tratado constitucional, “franquea
un paso més en el largo proceso de igualar el procedimiento de celebracion de los
acuerdos comerciales al procedimiento general” (p. 149). El segundo epigrafe se dedica
al articulo 219 TFUE consagrado a la politica monetaria y cambiaria y en donde se
subraya la desconfianza de los Estados miembros en las instituciones europeas que suscita
el precepto, ya que “se reservan la posibilidad de negociar en los foros internacionales y
celebrar ellos mismos acuerdos internacionales en estas materias” (p. 157). A
continuacion, se examina el procedimiento previsto para los acuerdos celebrados en el
ambito de los, anteriormente denominados, pilares intergubernamentales, recogidos atras
el Tratado de Lisboa, que queda subsumido en el procedimiento general del articulo 218
TFUE, aunque mantiene algunas peculiaridades significativas. Finalmente se afronta el
procedimiento de celebracion de acuerdos internacionales en la CEEA, cuyo contenido
no se ha modificado por las sucesivas revisiones de los Tratados fundacionales, y donde
se constata el otorgamiento de los poderes mas intensos a la Comision en el procedimiento
de conclusion de tratados.

En suma, cabe felicitar al profesor Manuel Cienfuegos por la elaboracién de esta
interesante monografia que ofrece al lector un analisis actualizado, donde relata los logros
y las carencias, de forma critica y constructiva, de un tema que no ha recibido un
tratamiento exhaustivo por la doctrina.

Andreu Olesti Rayo
Universitat de Barcelona
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