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INTRODUCCION

En el actual marco de las Relaciones Internacionales (RR.II.) tenemos treinta y tres conflictos
armados en activo —los mas medidticos son los derivados de la invasion rusa a Ucrania y la
guerra llevada a cabo por Israel en Gaza/Palestina—, diferentes crisis' humanitarias, energé-
ticas, sanitarias, medioambientales y graves violaciones a los derechos humanos®. A ello se
suma el retorno de D. Trump a la presidencia de los Estados Unidos de América (EEUU). Su
gobierno percibe la interdependencia internacional no como una oportunidad para la solucion
colectiva de problemas, sino como un riesgo, promoviendo procesos de desglobalizacion para
‘reducir riesgos’ en la posicion internacional de EE. UU®. Lo anterior, expone un contexto de
policrisis* en el sistema internacional (grafico 1 y 2) que representa un escenario en el cual
multiples crisis se acumulan y retroalimentan®. Provocando mayor volatilidad e incertidum-
bre, todo ello impacta directamente en el multilateralismo y la gobernanza global.

La policrisis es entendida como “entrelazamiento causal de crisis en multiples sistemas natu-
rales y sociales interconectados de manera que puedan degradar irreversiblemente el futuro de
la humanidad™®. Esta definicion, como sefiala Eric Helleiner’, rechaza explicaciones monocau-
sales y reconoce la existencia de “crisis transfronterizas” con “entramados causales complejos
de crisis interconectadas”, aunque deja espacio para la agencia humana. Un aspecto funda-
mental es la interaccion de multiples causas que las generan, lo que obstaculiza su resolucion
a través de politicas tradicionales centradas en intereses nacionales.® Este enfoque subraya la
naturaleza interconectada de los desafios contemporaneos, donde las crisis no actuan de forma
aislada, sino que amplifican sus efectos reciprocamente’. En esta linea, las tensiones comunes
pueden debilitar simultdneamente multiples sistemas globales, haciéndolos mas susceptibles
a las crisis. De esta manera, se aprecian sus efectos domind, donde una crisis en un sistema

1 J.A Sanahuja explica que, desde 2008, estas crisis vienen impactando de forma sistematica y provocan
una “profunda inestabilidad e incertidumbre” en distintos ambitos y dimensiones que afectan tanto a la
gobernanza global como al propio sistema internacional. Véase FUNDACION CAROLINA/SANAHUJA,
J.A. SANAHUJA y STEFANONI, P. (eds.), América latina: Transiciones;hacia donde? Informe anual
2022-2023, Fundacion Carolina, Madrid, 2022, p. 105.

2 ECP, Alerta 2023! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz. UAB/ECP/Icaria
editorial, 2023.

3 HELLEINER, E. Economic Globalization’s Polycrisis, International Studies Quarterly, Volume 68, Issue
2, June 2024, p.5.

4 Edgar Morin y Anne Brigitte Kern elaboran este término para hacer referencia a una situacion de crisis de
alcance planetario, que provoca circunstancias de inestabilidad sistémica y de gran incertidumbre. Véase:
MORIN, E. y KERN, A. B., Homeland Earth: A Manifesto for the New Millennium, Cresskill, N.J, Hamp-
ton Press, 1999, p. 74.

5 MORIN, E. y KERN, A. B., Homeland Earth, op. cit., nota 3.

6  LAWRENCE, M., HOMER-DIXON, T., JANZWOOD, S., ROCKSTOM, J., RENN, O., & DONGES, J.
F. (2024). Global polycrisis: the causal mechanisms of crisis entanglement. Global Sustainability, 7, €6,
1-16. (p.2) https://doi.org/10.1017/sus.2024.1

7 HELLEINER, E. Economic Globalization’s Polycrisis, op. cit., nota 3, p.3.

8 HELLEINER, E. Economic Globalization’s Polycrisis, op. cit., nota 3, p.2 y 3; LAWRENCE, M., HO-
MER-DIXON, T., JANZWOOD, S., ROCKSTOM, J., RENN, O., & DONGES, J. F. (2024). Global poly-
crisis: the causal mechanisms of crisis entanglement, op. cit., nota 5, p.4.

9 HELLEINER, E. Economic Globalization’s Polycrisis, op. cit., nota 3, p.2.

152 https://doi.org/10.36151/reei.49.06



La carencia de liderazgos internacionales y la posible emergencia de “lula 3.0”
En el contexto global

provoca una reaccion en cadena de crisis en otros sistemas vinculados causalmente de forma
directa. (graficos 1 y 2) En consecuencia, se identifican las “retroalimentaciones intersisté-
micas”'’, que muestran como las crisis en distintos sistemas se influyen y aumentan entre si
mediante bucles de retroalimentacion, intensificando frecuentemente las crisis originales''.

La invasion rusa de Ucrania en 2022 es un ejemplo paradigmatico de la accion unilateral que ha
exacerbado la policrisis global. La decision de Putin de invadir un pais soberano sin el respaldo
de un consenso internacional ha desencadenado una serie de efectos domino, incluyendo: la
crisis energética'?, crisis alimentaria'® y crisis geopolitica'®. Se observa una polarizacion del sis-
tema internacional y debilitamiento el multilateralismo. Otro ejemplo de accion unilateral puede
ser la violacion continua del Derecho Internacional por parte del gobierno israeli de Benjamin
Netanyahu unida a las politicas de asentamientos israelies en territorios palestinos ocupados que
generan fricciones en el contexto de la policrisis. Estas politicas han sido criticadas por la co-
munidad internacional por considerarlas ilegales y un obstaculo para la paz (UNSC Resolution
2334,2016"). Esto agudiza la inestabilidad internacional'®, contribuye al deterioro del multilate-
ralismo'” y genera una crisis humanitaria persistente en los territorios palestinos.

El énfasis en una policrisis estd en las complejas interacciones y los efectos compuestos de estos
eventos simultineos. El aumento de las tensiones geopoliticas, las politicas proteccionistas y las
sanciones unilaterales indican una posible disminucion de la eficacia del sistema multilateral. La
interconexion de los problemas globales exige respuestas multilaterales unificadas, sin embargo, la
desconfianza en las instituciones globales y la biisqueda de estrechos intereses nacionales a menu-
do dificultan una accion colectiva eficaz. En este escenario, la solidaridad global y la cooperacion
internacional, esenciales para abordar la policrisis, se encuentran fuertemente debilitadas. Por ende,
eso fragmenta la respuesta internacional, dificulta organizar una narrativa conjunta o global sobre
las causas, efectos o soluciones de una crisis. La ausencia de consenso incide en un incremento de
la polarizacion, obstaculiza obtener compromisos globales y abre la puerta a la tendencia a saltarse
el marco multilateral y la formacion de “clubes ad hoc™'®. Lo anterior configura una “geopolitica

10 LAWRENCE, M,, et all. Global polycrisis: the causal mechanisms of crisis entanglement, op. cit. nota 6, pp.8-12.

11 La policrisis difiere de un riesgo sistémico en que se centra en el entrelazamiento realizado de multiples
crisis en diferentes sistemas, mientras que el riesgo sistémico a menudo se refiere al potencial de colapso
dentro de uno o un numero limitado de sistemas. Véase: Michael Lawrence, Scott Janzwood, and Thomas
Homer-Dixon. op. cit. nota 6, p.3. En esta linea el Foro Econémico Mundial, realizé un diagnostico que
explica como la policrisis puede conducir a riesgos sistémico global. Vease: WEE. Welcome to the age of
the polycrisis: the Global Risks Report 2023, 18th Edition, p.10. Disponible en: https://www3.weforum.
org/docs/WEF_Global Risks Report 2023.pdf.

12 YERGIN, D. The new map: Energy, climate, and the clash of nations. Penguin Pres, 2022, p. 45.

13 FAO. (The importance of Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets and the risks
associated with the current conflict. Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2022.

14 MEARSHEIMER, J. J. Why the Ukraine crisis is the West’s fault: The liberal delusions that provoked
Putin. Foreign Affairs, 93(5), 1-12, 2022, pp. 4y 11.

15  UNSC Resolution 2334 (2016). United Nations Security Council

16  PAPPE, 1. The ethnic cleansing of Palestine. Yale University Press, 2006, p. 87.

17 SAID, E. W. The politics of dispossession: The struggle for Palestinian self-determination 1969-1994.
Pantheon Books, 1994, p.132

18  Eric Helleiner explica que cuando una potencia central como EE. UU. se retira de acuerdos multilaterales,
otros paises recurren a coaliciones informales, debilitando la coordinacion y la capacidad de respuesta
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del interregno™" que propicia irrumpir diferentes actores que pretenden tanto ocupar espacios,
crear agendas y revisar la estructura de poder, como también ofrecer respuestas frente a la anémica
reaccion de los mecanismos hegemonicos establecidos en el orden liberal.

Grifico 1: Matriz de la policrisis en el sistema internacional
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Grifico 2: Escenario de la policris global
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global. Véase: HELLEINER, E. Economic Globalization’s Polycrisis, op. cit., nota 3, p.2.

19 FUNDACION CAROLINA/SANAHUIJA, J.A. y STEFANONI, P. (eds.), América latina: Transicio-
nes;hacia donde? op. cit. Nota 1, p. 107.

20  TOOZE, A., Definir la policrisis: de la imagen a la matrix de la crisis, 26/06/2022.

21 CASCADE INSTITUTE, Global Policrisis, 2024. Disponible en: https://cascadeinstitute.org/wp-content/
uploads/2024/01/global-polycrisis-the-causal-mechanisms-of-crisis-entanglement.pdf
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Los graficos 1 y 2 exponen las fisuras provocadas por la policrisis en el orden internacional, lo
que implica discernir el tipo de orden internacional que se requiere en este escenario convulso,
marcado también por la pandemia del COVID-19. Esta tesitura demuestra la importancia de
reforzar los foros multilaterales, fomentar didlogos constructivos y colaborativos para llevar
a cabo una respuesta colectiva ante amenazas globales. De ahi la importancia del liderazgo
para la estructuracion del orden internacional. Se parte de la premisa de que la ausencia de
liderazgo internacional es un rasgo de la crisis sistémica de las RRII; para ello tenemos que
comprobar primero si hay relacion entre la crisis del multilateralismo y la del liderazgo.

Este estudio se estructura en tres secciones: 1) se explica el marco conceptual y analitico del
impacto de la policrisis en el actual (des)orden internacional y su efecto negativo sobre el multi-
lateralismo y la cooperacion internacional; ii) se examina el significado y alcance del liderazgo
en las RRII, su contribucion para la gobernanza y el orden internacional; iii) se realiza un estudio
de caso del tercer gobierno de Lula (Lula 3.0), a partir de la proyeccion de su liderazgo politico?
para verificar los desafios y oportunidades para la emergencia de Lula como lider global.

I.  LOS REFLEJOS DE LA POLICRISIS INTERNACIONAL EN EL (DES)
ORDEN INTERNACIONAL

Los signos de agotamiento del orden internacional liberal fueron intensificados y explicitados
con la pandemia COVID-19 y sus secuelas. A ello se unen los actuales cambios geopoliti-
cos derivados de la invasion rusa a Ucrania (marzo/2022) y la guerra de Israel en Gaza (oc-
tubre/2023). Estas crisis, amenazas y riesgos globales poseen tanto un efecto catalizador?,
al acelerar tendencias geopoliticas y econdmicas ya existentes, como un debilitamiento del
multilateralismo y fracaso de la cooperacion internacional®. Ademas del efecto reflector en
diferentes zonas geograficas del Sur Global®.

La policrisis ha puesto en jaque la gobernanza, el multilateralismo y el liderazgo internacio-
nal®. La ausencia de cooperacion®’ ha acentuado la crisis del orden internacional®®, ya que

22  LUCARELLI, S., “The EU’s Leadership in the Global Governance: Perceptions from the Others”; Safty,
A. (Ed.), Leadership and Global Governance The International Leadership Series, Universal Publishers,
USA, 2002.

23 BARNETT, M., “COVID-19 and the Sacrificial International Order”, International Organization, 74, Su-
pplement 2020, pp. 1-20.

24  BASRUR, R. y KLIEM, F., “Covid19 and international cooperation: IR paradigms at odds”, SN Soc Sci,
2021, pp. 1-7.

25 FUNDACION CAROLINA/SANAHUJA, J.A. y STEFANONI, P. (eds.), América latina: Transicionesha-
cia donde? Informe anual 2022-2023, Fundacion Carolina, Madrid, 2022. Y BARNETT, M., “COVID-19
and the Sacrificial International Order”, International Organization, 74, Supplement 2020, pp. 1-20.

26  JONES, E., “Elusive Power, Essential Leadership”, Survival, vol. 51, n.° 3, June—July 2009, pp. 243-252;
HELLEINER, E. Economic Globalization’s Polycrisis, op. cit., nota 3, p.6.

27  BUSBY, J.W.,, “Understanding the Anemic Global Response to COVID-19”, J Health Polit Policy Law, 45,
6, 2020, pp. 1013-1021.

28 NEWMAN, E.; THAKUR, R. and TIRMAN, J. (Ed.), Multilateralism under challenge? Power, interna-
tional order, and structural change, United Nation University Press, Tokio, New York and Paris. 2006.
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se observa no solo una debilitacion de importantes Organizaciones Internacionales (OO.IL.),
sino también la ausencia de respuestas individualizadas y no consensuadas desde los grandes
liderazgos internacionales®. A este respecto, se indican los tres principales polos de liderazgo:
la Unién Europea (UE), Estados Unidos (EE.UU.) y China.

La UE, que desde 2008 venia enfrentando los efectos de la policrisis global®, intenta mantener
su posicion internacional con una solucion comunitaria que garantice su supervivencia y estatus
internacional®'. La pandemia tuvo lugar cuando la UE se encontraba en un periodo de doble
transicion, de las instituciones y del paradigma liberal. A posteriori, la invasion rusa a Ucrania
obligod a la UE a reforzar su seguridad, en el &mbito de la OTAN, y actud de forma solidaria con
Ucrania. En este sentido, desde el principio expreso su condena a la agresion rusa, luego adopto
medidas de sanciones a Moscu a la vez que ha ofrecido apoyo econdmico y militar a Ucrania®.
Asimismo, ha intentado establecer mecanismos para la paz. En el conflicto Israel-Gaza/Palesti-
na*, se han limitado a condenar la violencia y pedir un cese al fuego y respeto al derecho inter-
nacional para establecer limites a la accion ofensiva de Israel, defendiendo una solucion justa
y duradera.** Sin embargo, se ha criticado su doble rasero® en relacion a la gestion de ambos
conflictos. Otro ejemplo, tanto en el marco global y particularmente en la UE, es el ascenso de
la extrema derecha, el cual es tanto un sintoma como una causa de la policrisis. Sus narrativas
nacionalistas, populistas y xenofobas explotan las divisiones sociales y la desconfianza en las
instituciones, exacerbadas por las multiples crisis*. Las politicas de la extrema derecha, como
el proteccionismo, el aislacionismo y la negacion del cambio climético, socavan la cooperacion
multilateral y dificultan la accion colectiva para abordar los desafios globales®’.

29  El sistema internacional incentiva simultaneamente a los Estados a cooperar y enfrentar amenazas comu-
nes, pero también alienta a los paises a cuidarse a si mismos, potencialmente a expensas de otros. Véase
BUSBY, J.W., “Understanding the Anemic Global Response to COVID-19”, J Health Polit Policy Law, 45,
6, 2020, p 1013.

30 Para entender la policrisis enfrentada por la UE desde 2008, véase MELLADO PRADO, P., “La integra-
cion europea: historia de una policrisis”, Revista de Derecho de la Union Europea, 32, 2018, pp. 19-35.

31  Esta solucion comunitaria, segun algunos analistas internacionales, ha pecado de pasividad. Véase: GAR-
DINI, G. L. (Coord.), El mundo antes y después del Covid-19 Reflexiones intelectuales sobre politica,
diplomacia y relaciones internacionales, Instituto Europeo de Estudio Internacionales, Salamanca-Esto-
colmo, 2020, pp. 1-6.

32 La posicion de la UE frente a la invasion rusa a Ucrania ha sido desde el principio de condena, luego ha
adoptado medidas sancionadoras hacia Mosct a la vez que ha ofrecido apoyo econdmico y militar a Kiev.
Asimismo, ha intentado establecer mecanismos para la paz. Véase: https://www.consilium.europa.cu/es/
policies/eu-response-ukraine-invasion/

33 No obstante, hay que recordar que la posicion de la UE en los conflictos de Gaza/Israel y la invasion rusa
a Ucrania no es necesariamente una paradoja, pero si refleja las complejidades y desafios de la politica
internacional. En este sentido, la UE busca un equilibrio entre sus valores fundamentales (como la paz, la
justicia y los derechos humanos) y las realidades geopoliticas; lo que inevitablemente conduce a respuestas
diferenciadas en situaciones diversas. Véase: https://www.ceas.europa.cu/eeas/lo-que-defiende-la-uni%-
C3%B3n-en-gaza-y-en-el-conflicto-isracl%C3%AD-palestino_es

34 Véase https://www.ceas.europa.eu/eeas/lo-que-defiende-la-union-en-gaza-y-en-el-conflicto-israeli-palestino_es

35 Véase https://euroefe.curactiv.es/section/defensa-y-seguridad/linksdossier/la-ue-intenta-mantener-la-uni-
dad-sobre-ucrania-y-gaza-y-niega-las-criticas-de-doble-rasero/

36 MUDDE, C. The far right today. Polity Press, 2019, p.45.

37 EATWELL, R. National populism: The revolt against liberal democracy. Penguin UK, 2018.
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En el caso de la pandemia, EE.UU.* no solo se mantuvo al margen, sino que también perju-
dico al principal mecanismo de gobernanza global en salud, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), y a su principal rival politico-econdémico; en esta linea, también opt6 por la es-
trategia de nacionalizar al virus (“virus-chino”). En relacion con la seguridad global, EE.UU.
ha liderado el apoyo militar y estratégico desde la OTAN y defendido la posicion ucraniana
en los diferentes foros multilaterales. En cuanto a la guerra de Israel contra Gaza-Palestina,
siguiendo su tradicion diplomatica, ha apoyado militar y politicamente a Israel, pese al coste
politico interno. En este contexto, la llegada de D. Trump a la presidencia de EE.UU tiene
importantes implicaciones para la gestion de la policrisis y la gobernanza global®. El gobierno
de Trump, bajo el lema “America First”, choca con los marcos cooperativos necesarios para
enfrentar la policrisis*'. Su administracion percibe la interdependencia internacional no como
una oportunidad para la solucion colectiva de problemas, sino como un riesgo, promoviendo
procesos de desglobalizacion para ‘reducir riesgos’ en la posicion internacional de EE. UU*.
Esto tiene consecuencias graves ya que las instituciones de gobernanza global requieren el
apoyo de grandes potencias como EE. UU. para funcionar eficazmente. Esta fragmentacion
exacerbo las tensiones geopoliticas, creando un entorno propicio para conflictos como la inva-
sion rusa de Ucrania, donde el debilitamiento de las normas internacionales permitié acciones
unilaterales®. Cuando la competencia para resolver problemas disminuye y los responsables
politicos ven las interconexiones como amenazas, “las instituciones de gobernanza global
operan en un espacio de oportunidades cada vez mas reducido™* (Helleiner, 2024).

La Republica Popular de China despleg6 una estrategia hegemonica con el interés de ocupar
la vacante dejada por EE. UU®. Durante el COVID-19 realiz6 su “diplomacia de las masca-
rillas™®, encarnando también los valores historicamente proclamados por Occidente como la

38  Sobre la ausencia del liderazgo estadounidense véase CRIVELLI MINUTTI, E; CEJUDO MEJORADA,
T., “El liderazgo ausente de los Estados Unidos en el siglo XXI1.”, Revista de Filosofia Odog X, 12, 2022,
pp. 109-127.

39  Expresion utilizada por el expresidente de EE.UU. Donald Trump para hacer referencia al COVID-19. Una
expresion que esta cargada de significante y significado, que ha avivado la ya tensa relacion sinoestadou-
nidense.

40  Como sefiala J. Tkenberry, la eleccion de Donald Trump en 2016 marcé un punto de inflexion en el orden
global, caracterizado por el unilateralismo y el nacionalismo. Sus politicas, como la retirada del Acuerdo
de Paris, la guerra comercial con China y el debilitamiento de instituciones multilaterales, contribuyeron a
la fragmentacion del sistema internacional. IKENBERRY, G. J. “The plot against American foreign policy:
Can the liberal order survive?” Foreign Affairs, 97(3), 2018, pp.70-82 (p. 78).

41  Asimismo, el escepticismo de Trump hacia la ciencia y su negacion del cambio climatico retrasaron la
accion climatica global, agravando la crisis. Véase: KLEIN, N. On fire: The (burning) case for a green new
deal. Simon and Schuster, 2019, p. 112.

42 HELLEINER, E. Economic Globalization s Polycrisis, op. cit., nota 3, p.4-5.

43 MEARSHEIMER, J. J. Why the Ukraine crisis is the Wests fault, op. nota 14, p.5.

44 HELLEINER, E. Economic Globalization s Polycrisis, op. cit., nota 3, p.4-5.

45  Desde 2010, el presidente Xi Jinping viene invirtiendo importantes recursos en demostrar su liderazgo in-
ternacional, asi como la expansion del poder y la influencia china en todo el mundo. Véase PEI, M., “China
in Xi’s ‘New Era’: A Play for Global Leadership”, Journal of Democracy, vol. 29, no. 2, 2018, pp. 37-51.
Véase también China Leadership Monitor. https://www.prcleader.org/

46  Brian Wong (2020) explica que “al enviar suministros médicos a paises europeos, China busca impul-
sar su imagen como lider mundial responsable”. WONG, B. China’s Mask Diplomacy. The Diplomat,
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paz, la solidaridad y la cooperacion. Ademas, ha participado activamente en los diferentes
foros internacionales, manteniendo su posicion de neutralidad internacional. No obstante, en
el conflicto ruso-ucraniano, es evidente que su apoyo estratégico a Rusia busca la estabilidad
regional y la seguridad de Eurasia?. En la guerra de Israel contra Gaza-Palestina, su posicion
ha sido la de seguir su tradicional posicion de invocar a la diplomacia y al cese de las hostili-
dades, salvaguardando un perfil bajo*. Por otro lado, la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI),
entendido este como un proyecto de infraestructura masivo impulsado por Pekin, busca mejo-
rar la conectividad y la cooperacion econdmica a través de Eurasia, Africa y América Latina.
Si bien ofrece oportunidades de desarrollo, también ha generado preocupaciones geopoliticas
sobre la influencia china y la sostenibilidad de la deuda de los paises participantes®. En el
contexto de la policrisis, donde las tensiones geopoliticas ya son elevadas, la BRI puede ser
percibida como una herramienta para expandir la influencia china en detrimento de otros ac-
tores, exacerbando las fricciones interestatales™. En el actual contexto, la forma en que China
ejerce su influencia y su disposicion a cooperar en el marco de las instituciones globales son
fundamentales para la eficacia de la gobernanza global en la gestion de crisis interconecta-
das®'. Todo ello sin olvidar del contexto actual, donde la competencia tecnologica se entrelaza
con preocupaciones de seguridad nacional y derechos humanos, las politicas tecnoldgicas de
China influyen en la gobernanza global de la tecnologia y plantean desafios para la coopera-
cion internacional en este ambito™.

Lo expuesto evidencia los riesgos asociados a la gradual competicion estratégica entre paises®
y el paulatino abandono del multilateralismo para soluciones que afecten a los bienes publicos
y la gobernanza global**. En este escenario de (des)orden, se observa que casi todas las organi-

March 25, 2020. Disponible en https://thediplomat.com/2020/03/chinas-mask-diplomacy/. En la misma
linea argumental véase: MOLTER, V. “Mask diplomacy: Chinese Narratives in the COVID Era”. Free-
man Spogli Institute for International Studies. June 16, 2020. Disponible en https://fsi.stanford.edu/news/
covid-mask-diplomacy.

47 LI, Mingjiang. The Belt and Road Initiative: geo-economics and Indo-Pacific security competition, /nter-
national Affairs, Volume 96, Issue 1, 2020, p. 169-187.

48  Véase https://cnnespanol.cnn.com/2023/11/10/china-vision-gran-alcance-reconfigurar-mundo-trax/ y ht-
tps://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-63267592. Con respeto a las limitaciones del lideraz-
go Chino véase https://revistaidees.cat/es/las-limitaciones-internas-en-la-ambicion-de-liderazgo-mun-
dial-de-china/.

49 LI, Mingjiang. “The Belt and Road Initiative”, op.. cit. nota 47, p.45.

50  SWAINE, M. D. “Chinese views of and responses to the Belt and Road Initiative”, China Leadership Mon-
itor, 59,2019, 1-24.

51  SHAMBAUGH, D. Chinas leaders: From Mao to Xi. Polity Press, 2020.

52 FUKUYAMA, F., MCFAUL, M., & T3, 3. Digital democracy: A new era of autocracy and democra-
cy. Johns Hopkins University Press, 2021.

53 Graham Alisson (2017) explica que la rivalidad sinoestadounidense difiere de las competiciones anteriores
por el liderazgo internacional, por entrar de lleno también en el terreno de la disputa tecnologica, geoes-
tratégica y geopolitica. ALLISON, G. Destined for War: Can America and China Escape Thucydides's
Trap?Houghton Mifflin Harcourt, 2017.

54  DUNFORD, M. y BING, Q., “Global reset: COVID-19, systemic rivalry and the global order.”, Research
in Globalization, 2, 2020; GILL, S., Global Crises and the Crisis of Global Leadership, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 2012.
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zaciones internacionales (OO.I1.) vienen ofreciendo una respuesta anémica® que brilla por la
ausencia de accion preventiva, cooperativa y prospectiva frente a la policrisis. Estos elementos
hacen tambalear el orden internacional liberal. En este contexto, es importante reflexionar
sobre el paradigma de orden que demanda y necesita la sociedad internacional. La respuesta
la viene demandando el propio panorama internacional que ha demostrado la importancia de
reforzar los foros multilaterales, de fomentar dialogos constructivos y colaborativos.

En suma, en este escenario globalizado, interdependiente y conectado, lo que afecta a uno
afecta a todos. De ahi que, sin duda, necesitemos un orden multilateral®, que posicione la
figura del Estado y que disponga de una estructura politica, econdmica y de seguridad multi-
dimensional que esté capacitada para hacer frente tanto a los retos y amenazas globales como
a la defensa de los bienes comunes globales. Para ello, es fundamental que este orden multila-
teral se asiente en la solidaridad, sostenibilidad, la confianza y la cooperacion internacional®’.

De lo anterior se desprende que, frente a una policrisis, la cuestion del liderazgo se vuelve ne-
cesaria®® para abordar las complejidades e incertidumbres inherentes a tales escenarios™. Por un
lado, permite anticipar desafios, formular respuestas estratégicas e implementar soluciones antes
de que las crisis se agraven. Michael Lawrence y otros, advierten que la gobernanza del riesgo
de policrisis es en gran medida inexistente porque las instituciones nacionales e internacionales
tienden a gestionar los riesgos como casos aislados®. Este enfoque aislado puede conducir a
intervenciones ineficaces, donde las acciones tomadas para abordar una crisis empeoran inad-
vertidamente otra debido a la falta de comprension de las complejas conexiones®'. Por otro lado,
permite realizar coaliciones flexibles y adaptativas que son mas agiles y sensibles al contexto,
exigiendo una colaboracion intersectorial. Por tanto, es importante delimitar el significado y al-
cance del liderazgo en las RRII®>, como herramienta que ofrece una solucion racional y sensata®.

Mas alla del liderazgo activo, otros mecanismos son relevantes para gestionar una policrisis.
Los marcos de “gobernanza adaptativa®, caracterizados por la toma de decisiones descentra-

55 JOHNSON, T., “Ordinary Patterns in an Extraordinary Crisis: How International Relations Makes Sense
of the COVID-19 Pandemic”, International Organization, 74(S1), E148-E168, 2020.

56 NEWMAN, E.; THAKUR, R. and TIRMAN, J. (Ed.), Multilateralism under challenge? Power, interna-
tional order, and structural change, United Nation University Press, Tokio, New York and Paris. 2006.

57 DREZNER, D., “The Song Remains the Same: International Relations After COVID-19”, International
Organization, 74(S1), 2020, pp. 18-35.

58  GILL, S., Global Crises and the Crisis of Global Leadership, Cambridge University Press, Cambridge, 2012.

59  Effective Leadership in Times of Crisis and Change. October 29, 2024/by Phillip Disponible en: https://
theleadershipsphere.com.au/insights/effective-leadership-in-times-of-crisis-and-change/

60 LAWRENCE, M., HOMER-DIXON, T., JANZWOOD, S., ROCKSTOM, J., RENN, O., & DONGES, J.
F. “Global polycrisis: the causal mechanisms of crisis entanglement”, op. cit., nota 5, p.3.

61 LAWRENCE, M., HOMER-DIXON, T., JANZWOOD, S., ROCKSTOM, J., RENN, O., & DONGES, J.
F. “Global polycrisis: the causal mechanisms of crisis entanglement”, op. cit., nota 5, p.8-10.

62 HELMS, L., “Global political leadership in the twenty-first century: problems and prospects”, Contempo-
rary Politics, 20, 3, 2014, pp. 261-277.

63  LEBOW, R.L., Forbidden Fruit: Counterfactuals and International Relations, Princeton University Press, 2010.

64 DAY, A. The Forever Crisis: Adaptive Global Governance for an Era of Accelerating Complexity. London
and New York: Routledge, 2025 (https://iefworld.org/Dahl forever); https://oxfordre.com/climatescience/
view/10.1093/acrefore/9780190228620.001.0001/acrefore-9780190228620-e-601.
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lizada, la participacion de las partes interesadas y el aprendizaje continuo, ofrecen un enfoque
prometedor para abordar las complejidades de los desafios interconectados.®® Estos marcos en-
fatizan la flexibilidad, la experimentacion y la integracion de diversas fuentes de conocimiento
para responder eficazmente a las condiciones cambiantes.

II. LAPOLICRISISY SUS EFECTOS EN LA GOBERNANZA GLOBAL

La gobernanza es distinguida como programa politico que estd compuesto de, al menos, tres pers-
pectivas: los hechos facticos que ocurren o la llamada “vision del mundo™, el enfoque de analisis
de esa realidad ¢ y el desarrollo de un proyecto politico para abordar dicha realidad®®. De esta for-
ma, para lograr de modo efectivo un entorno de provision de bienes ptblicos globales, es necesario
promover una gobernanza fundamentada en el desarrollo inclusivo y sostenible, la justicia social y
la seguridad humana; estos elementos (o medidas de gobernanza) a su vez contribuyen a cumplir
un objetivo multidimensional mas amplio: crear un mundo mas prospero y pacifico®.

El actual modelo de gobernanza difunde valores liberales de igualdad, libertad, democracia y
derechos humanos, con logicas neoliberales que priman un criterio de eficiencia y gestion’.
Su desarrollo implica mecanismos publicos y privados’. Ademas, incluyen ideas que justifi-
can o legitiman el poder™, la influencia politica y las instituciones reproductoras de patrones
de conducta asociados al orden internacional liberal y su marco institucional”. Este modelo
de gobernanza’ entra en el marco de la “crisis organica global”” o “crisis de globalizacion™’,

65 BRUNNER, R., & LYNCH, A. “Adaptive Governance”, Oxford Research Encyclopedia of Climate Sci-
ence, 2017.

66 ROSENAU, J.N., “Governance in a New Global Order”, en HELD, D. y MCGREW Anthony, A. (eds.),
Governing Globalization, Nueva York, Blackwell Publishers, 2007, pp. 70-86.

67 DINGWERTH, K y PHILIPP P., “Global Governance as a Perspective on World Politics”, Global Gover-
nance, vol.12, n.2, 2006, pp. 185-203.

68 BA, A.D. y HOFFMANN, M.J., Contending Perspectives on Global Governance. Coherence, Contesta-
tion and World Order, Londres/Nueva York, Routledge, 2005.

69 BARNETT, M. y DUVALL, R. (eds)., Power in Global Governance, Cambridge, Cambridge University
Press, 2005.

70  BA, A.D. y HOFFMANN, M.J., Contending Perspectives on Global Governance. Coherence, Contesta-
tion and World Order, Londres/Nueva York, Routledge, 2005.

71 GILL, S., Global Crises and the Crisis of Global Leadership, Cambridge University Press, Cambridge,
2012.

72 BARNETT, M. y DUVALL, R. (eds)., Power in Global Governance, Cambridge, Cambridge University
Press, 2005.

73 GILL, S.R., “Gobernanza Global: “Cémo Era, Es y Deberia Ser. Una Reflexion Critica”, Foro Internacio-
nal, LX, 2020, 4:242, p.1268.

74 También entendidos por S. Gill como “nuevo constitucionalismo” al dar forma a las reformas econdomicas
y las politicas en una direccion liberal, con vistas a mantener la hegemonia y el poder de determinados
actores. Véase: GILL, S., Global Crises and the Crisis of Global Leadership, Cambridge University Press,
Cambridge, 2012, p. 1.

75  GILL, S., Global Crises and the Crisis of Global Leadership, Cambridge University Press, Cambridge,
2012, p. 1.

76  FUNDACION CAROLINA/SANAHUJA, J.A. y STEFANONI, P. (eds.), América latina: Transicio-
nes;hacia donde? Informe anual 2022-2023, Fundacion Carolina, Madrid, 2022, p. 43.
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que también evidencia tanto la crisis de liderazgo, como que sus “condiciones basicas de exis-
tencia estan cada vez mas mediadas por el sistema de mercado capitalista mundial y por los
acuerdos de gobernanza neoliberal””’, que han ofrecido una respuesta anémica en los contex-
tos de policrisis que enfrenta el sistema internacional.

Desde una aproximacion critica, Querenjazu invita a pensar en una nueva forma de gober-
nanza global de modo que “debe por lo menos permitir espacios de reconocimiento de esa
complejidad de coexistencia con mundos alternativos, reconociendo y resaltando su caracter
politico””. Parafraseando a S. Gill, podemos hacernos la siguiente pregunta: “;Qué nos dicen
las crisis globales sobre la naturaleza de la representacion politica y la legitimidad y eficacia
de las instituciones nacionales, regionales y globales en situaciones de crisis?””. La respuesta
que ha dado el actual modelo de gobernanza global no ha ofrecido una solucion eficaz, legiti-
ma y coherente a las multiples crisis®.

Como se expuso en la introduccion, la policrisis global impacta de forma significativa sobre la
gobernanza global. Fundamentada en estructuras tradicionales, a menudo disefiadas para abor-
dar riesgos individuales de forma aislada, estan demostrando ser inadecuadas para gestionar la
complejidad e interconexion de una policrisis®!. De forma especial, los efectos de la policrisis
sobre la gobernanza poden ser observados en al menos tres situaciones. En primera instancia,
las instituciones de gobernanza global, creadas originalmente para abordar desafios discretos,
se ven cada vez mas sobrepasadas por la magnitud y la interconexion de los fendmenos de
policrisis®. Por ejemplo, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tiene dificultades
para abordar conflictos alimentados por factores superpuestos como la escasez de recursos,
la migracion y la inestabilidad inducida por el clima. Esta sobrecarga conduce a una pérdida
de confianza y a una menor disposicion de los Estados para comprometerse con soluciones
multilaterales, debilitando aiin mas estas instituciones.

En segundo lugar, se observa, como los Estados estan recurriendo cada vez mas a la formacion
de grupos especificos y coaliciones ad hoc para abordar problemas inmediatos, eludiendo a

77  GILL, S., Global Crises and the Crisis of Global Leadership, Cambridge University Press, Cambridge,
2012, p. 5.

78 QUEREJAZU, A. “Comprendiendo y cuestionando la gobernanza global”. Colombia Internacional, [S.1.],
v. 1,n. 102, p. 63-86, 2020, p. 79. Disponivel em: https:/revistas.uniandes.edu.co/index.php/colombia-int/
article/view/2924.

79  GILL, S., Global Crises and the Crisis of Global Leadership, Cambridge University Press, Cambridge,
2012, p. 8.

80  J.A Sanahuja argumenta que “Esta renuencia a delegar autoridad y asignar recursos a organismos inter-
nacionales por parte de los Estados es propia de un sistema internacional atin basado en una concepcion
“westfaliana” tradicional de la soberania.”. Véase: FUNDACION CAROLINA/SANAHUIJA, J.A. y STE-
FANONI, P. (eds.), América latina: Transiciones;hacia donde? Informe anual 2022-2023, Fundacion Ca-
rolina, Madrid, 2022, p. 36.

81 HELLEINER, E. “Economic Globalization’s Polycrisis”, op. cit., nota 3, p.4-5; LAWRENCE, M., HO-
MER-DIXON, T., JANZWOOD, S., ROCKSTOM, J., RENN, O., & DONGES, J. F. “Global polyecrisis:
the causal mechanisms of crisis entanglement”, op. cit., nota 5, p.4-5.

82  GARRETT, G. “Global markets and national politics: Collisions and compromises”, International Organi-
zation, 54(2), 2000, pp.315-345. (318).
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las organizaciones internacionales establecidas®. Esta tendencia fragmenta el panorama de
la gobernanza global y reduce la eficacia de las grandes organizaciones multiproposito. Por
ultimo, la acumulacion de politicas superpuestas y a veces contradictorias, lo que se deno-
mina “sedimentacion de politicas™*, genera un entorno regulatorio enmaranado que dificulta
respuestas agiles y coordinadas ante amenazas emergentes. El significado central de la sedi-
mentacion radica en la comprension de que las politicas no son entidades aisladas y efimeras,
sino que se incrustan en el tejido de la gobernanza, generando niveles de compromisos, rutinas
organizativas y expectativas sociales. Estos grados pueden interactuar entre si, reforzandose
mutuamente o generando tensiones y contradicciones que complican la accion gubernamen-
tal®. La sedimentacion contribuye a la creciente complejidad y fragmentacion de la gobernan-
za global®. A medida que diferentes actores (Estados, organizaciones internacionales, ONGs
o empresas) desarrollan politicas en distintos niveles y sectores, se generan solapamientos,
contradicciones y vacios de gobernanza®’.

III. LA AUSENCIA DE LIDERAZGOS EN LAS RELACIONES INTERNA-
CIONALES

Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, la policrisis, unida a la crisis del sistema
internacional, impacta tanto en el orden como en la gobernanza global®*®. En medio de este
escenario ya complejo y contingente también se ha evidenciado, por un lado, la falta de
coordinacion entre los diferentes actores, y por otro, se ha demandado respuestas colectivas,
coordinacion y cooperacion. De igual modo, se evidencid la carencia y necesidad de lide-
razgo internacional. A estos efectos, se entiende el liderazgo como una relacion de poder®
concebida como un proceso relacional constituido de tres elementos: la persona que ejerce

83 NORTH, D. C. (1990). Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge university
press, p. 97.

84  La “sedimentacion de politicas” es un concepto que describe el proceso acumulativo mediante el cual las
politicas, una vez implementadas, tienden a persistir y estratificarse a lo largo del tiempo, influyendo en las
decisiones y estructuras de gobernanza futuras. Véase: PIERSON, P. “Increasing returns, path dependence,
and the study of politics”, American Political Science Review, 94(2), 2000, pp.251-267.

85 SABATIER, P. A., & Jenkins-Smith, H. C. “Policy change and learning: An advocacy coalition approach”
Westview Press, 1993.

86  La sedimentacion de politicas en paises poderosos puede tener efectos desproporcionados a nivel global.
Normas y practicas que se originan en economias avanzadas, por ejemplo, pueden convertirse en estanda-
res de facto a nivel internacional, incluso si no reflejan las necesidades o prioridades de los paises en de-
sarrollo. Esto puede perpetuar inequidades y asimetrias de poder en la gobernanza global. Véase: WADE,
R. H. “What strategies are viable for developing countries today? The World Trade Organization and the
shrinking of ‘development space’”, Review of International Political Economy, 10(4), 2003, pp.621-644.

87 SLAUGHTER, A. M. 4 new world order. Princeton University Press. 2004, p. 193.

88  FUNDACION CAROLINA/SANAHUIJA, J.A. y STEFANONI, P. (eds.), América latina: Transicio-
nesjhacia donde? Informe anual 2022-2023, Fundacion Carolina, Madrid, 2022.

89  Asimismo, Stefan Schirm explica la relacion entre poder y liderazgo y advierte que no siempre el poder
conduce al liderazgo. Véase: SCHIRM, S.A., “Leaders in need of followers: Emerging powers in global
governance”, European Journal of International Relations, 16, 2, 2010, pp. 197-221, p. 199.
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el liderazgo®, el publico/seguidores y el contexto’!. Se trata de una interaccion dinamica y
una relacion continua en la cual se debe tener en cuenta tres conceptos clave: cambios en la
distribucion de los recursos de poder relativo, proyectos de liderazgo y seguimiento®.

Lo expuesto evidencia el liderazgo como un concepto analitico®, que se refiere tanto a las
estrategias®™ como al papel integrador de liderazgo en una determinada estructura social®. Se
trata pues de un proceso que involucra la influencia internacional de los actores para guiar una
estructura y facilitar las actividades y relaciones en un grupo de actores®. En esta linea, el li-
derazgo influye en las personas para que contribuyan a las metas del grupo y coordina también
la busqueda de estas metas compartidas® u objetivos comunes®®. Esta concepcion de liderazgo
implica cuatro condiciones necesarias para su existencia: es relacional (no hay liderazgo sin
sus seguidores), es asimétrico (una relacion vertical), posee un dominio especifico (y superior
en el desarrollo de sus funciones) y es instrumental, conduce a los seguidores a algo®.

De acuerdo con J. Nye no existe liderazgo sin legitimidad y poder'®. De ahi, que el autor reco-
ja las nociones de Hard Power, Soft Power y Smart Power'"! para esclarecer los instrumentos
posibles utilizados en diferentes contextos del ejercicio del liderazgo. Argumenta que el lide-
razgo esclarecido se debe pautar por la inteligencia contextual'® para comprender el entorno,

90  Entre las habilidades de los lideres, J. Nye incluye la inteligencia emocional y el manejo del poder duro.
Véase: NYE, J1.S., Las cualidades del lider, Barcelona, Paidos, 2011, p. 12.

91 NYE,J.S., Las cualidades del lider, Barcelona, Paidds, 2011,

92 VU, T.M,, “International Leadership as a Process: The case of China in Southeast Asia”, RBPI, Vol.60, N.
1,2017, pp.1-21.

93  SCHIRM, S.A., “Leaders in need of followers: Emerging powers in global governance”, European Journal
of International Relations, 16,2, 2010, pp. 197-221,

94  NABERS, D., “Power, leadership and hegemony in international politics: The Case of East Asia”, Review
of International Studies, vol. 12, N.1, 2010, pp. 110-114.

95 DESTRADI, S., “Regional powers and their strategies: empire, hegemony, and leadership”, Review of
International Studies, 36, 2010, pp. 903-930.

96 NORTHOUSE, P.G., Leadership: Theory and research, Thousand Oaks, Sage Publications, 1997.

97 HOLLANDER, E. P., “Leadership, Followership, Self, and Others”, The Leadership Quarterly, Vol. 3,
nam. 1, 1992, pp. 43-54.

98 GOETHALS, G. R., SORENSON, G. J., y BURNS, J. M., Encyclopedia of Leadership, Thousand Oaks,
Sage Publications, 2004.

99  AHLQUIST, J.S. y MARGARET, L., “Leadership: What It Means, What It Does, and What We Want to
Know About It”, Annu. Rev. Polit. Sci. 2011, nam. 14, pp.1-24.

100 Nye clasifica diferentes tipos de liderazgo: 1. Oportuno, que seria el que influye con sus actos en el curso
posterior de los acontecimientos; 2. Hacedor, pues no sélo se encuentra con una bifurcacion en el camino de
la historia, sino que contribuye a crearla; 3. Transformacional, si cambian el curso de la historia, plantean
nuevas preguntas y nuevos temas y otorgan poder a sus seguidores; 4. Situacional, que varia en funcion de las
circunstancias del grupo; 5. Transacional, cuando “motivan a sus seguidores apelando a sus intereses particu-
lares”. Véase: NYE, J.S., Las cualidades del lider, Barcelona, Paidos, 2011, pp. 21-22, 29, 75-76.

101 J. Nye argumenta que ninguna de estas formas de poder es mejor que la otra, sino que son complementa-
rias; solo se distinguen en el modo que se adecuan a las circunstancias. La ausencia de una debilita la po-
tencia de otra. Para Nye, la expresion ideal de poder es el Smart Power, entendido este como equilibrio de
los instrumentos coercitivos y persuasivos. Véase: NYE, J.S., Las cualidades del lider, Barcelona, Paidos,
2011, p. 53 y 56.

102 Nye aduce que la inteligencia contextual consiste en comprender la cultura de la sociedad en que esta in-
serido; la distribucion de los recursos de poder; las necesidades de los seguidores; la urgencia temporal; y
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explorar las tendencias y ajustar el estilo al contexto y a las necesidades. Por ello, el liderazgo
entendido como un proceso es por lo tanto situacional'®. A partir de estas variables se pueden
comprender las dindmicas de la movilizacion de recursos internos y la coordinacion de fuerzas
necesarias para romper la inaccion en las RRIT'™.

3.1. Lavariedad de paradigmas del liderazgo internacional

El liderazgo se puede analizar, al menos, a través de cinco modelos interactivos'®. Estos son:
el modelo jerarquico, funcional (o de comportamiento)!%, relacional, discursivo y critico. El
primer modelo, también llamado liderazgo estructural, estd relacionado con el enfoque realista
(y sus diferentes variantes) que sitta el liderazgo internacional en una compleja estructura de
poder en el sistema internacional. Esta orientacion realista entiende que el liderazgo se define
por la capacidad'” y la hegemonia'® que posibilita controlar y gobernar el sistema'”. Dicho
modelo se refiere esencialmente al liderazgo estatal de un sistema global o regional sobre
la base de sus capacidades estructurales superiores y su capacidad para proporcionar bienes
publicos, como estabilidad, orden o paz. Ademas, es una forma de liderazgo hegemonico que
representa la posicion de predominio de un actor dentro del sistema internacional'’. Sus de-
fensores lo consideran efectivo y sostenible, siempre que los Estados reconozcan la vision de

un lider del orden internacional y la internalicen como propia''.

El segundo modelo vincula el liderazgo con una variedad de funciones especificas en los asun-
tos internacionales; por lo tanto, este liderazgo “impulsa la accion” o asume la responsabilidad
en la solucion de las problematicas internacionales, interviniendo tanto en la agenda interna-
cional, como mediando en controversias, y posee una “ciudadania distintiva”!'?. Esta percep-
cion se asocia a la Teoria de la Estabilidad Hegemonica que defiende el liderazgo que asegura

los flujos de informacion. El alcance de una apreciacion correcta de las circunstancias, el calculo decisorio
del lider lo conducira a la eleccion mas oportuna. Véase: NYE, J.S., Las cualidades del lider, Barcelona,
Paidos, 2011, p. 61 y 98-102.

103 GRINT, K., The arts of Leardership, Oxford, Oxford university Presss, 2000.

104 NYE, I.S., Las cualidades del lider, Barcelona, Paidos, 2011.

105 Oran Young explica el concepto de liderazgo en la negociacion institucional internacional examinando tres
formas de liderazgo: estructural, empresarial e intelectual. Véase: YOUNG, O., “Political leadership and
regime formation: on the development of institutions in international society”, International Organization,
N. 45, 1991, pp. 281-308, p. 287.

106 VU, T.M.,, “International Leadership as a Process: The case of China in Southeast Asia”, RBPI, Vol.60, N.
1,2017, pp.1-21.

107 WALTZ, K.N., Theory of International Politics, Massachusetts, Addison-Wesley Publishing Cia., 1979.

108 MEARSHEIMER, J., The Tragedy of Great Power Politics, N.Y/London, W.W. Norton & Company, 2001.

109 GILPIN, R., War and Change in World Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1981.

110 HELMS, L., “Global political leadership in the twenty-first century: problems and prospects”, Contempo-
rary Politics, 20, (3), 2014, pp. 261-277.

111 NABERS, D., “Power, leadership and hegemony in international politics: The Case of East Asia”, Review
of International Studies, vol. 12, N.1, 2010, pp. 110-114.

112 VU, T.M,, “International Leadership as a Process: The case of China in Southeast Asia”, RBPI, Vol.60, N.
1,2017, pp.1-21, p. 4.
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el orden, pues su ausencia conduciria a la anarquia internacional'". Las interpretaciones mas
recientes del modelo funcional asumen que el multilateralismo requiere un liderazgo para su
buen funcionamiento''. Este contexto de la interdependencia compleja asocia el liderazgo a la
movilizacion de recursos necesarios para la defensa de los bienes publicos que sirven a los in-
tereses comunes de la sociedad internacional. Este modelo de liderazgo comportamental parte
de un enfoque constructivista y coincide con el “liderazgo compartido™'"® en la construccion
social resultante de las interacciones entre actores de un colectivo con influencia internacional
sobre la estructura o instituciones'®. No deconstruye la jerarquia, sino que se centra en los
procesos que producen liderazgo; por tanto, el énfasis se pone en la interaccion y la influencia
colectiva.

El tercer modelo entiende el liderazgo como proceso relacional, en el que la posicion de cada
actor esta determinada por el orden reconocido por los demas'’, “complementa el concep-
to de liderazgo compartido, donde el liderazgo y los contextos son construcciones sociales
interrelacionadas creadas a través de interacciones continuas™''®, Este enfoque, también de
ontologia constructivista, distingue el liderazgo de la hegemonia'® y explica que el liderazgo
actua y dirige la consecucion de objetivos comunes y es observado como tal por la sociedad
internacional.

El cuarto, el liderazgo discursivo'?’, se genera a través de interacciones que producen coalicio-
nes politicas para la accion, de ahi que se considere como “un proyecto discursivo, que se basa
en entendimientos intersubjetivos para que la accion colectiva sea posible”'*!. Este modelo
conduce a la idea de que el liderazgo estd determinado tanto por la influencia del lider y su
legitimidad, como por las creencias de los Estados y los valores y normas compartidos. En este
contexto, el liderazgo esta condicionado por las estructuras y procesos; el ambiente en el que

113 KINDLEBERGER, C., The World in Depression, 1929-1939, Berkeley, University of California Press,
1973.

114 KEOHANE, R., International Institutions and State Power — Essays In International Relations Theory,
New York, Routledge, 2010.

115 El liderazgo compartido “refleja una situacion en la que los miembros del equipo (multiples actores) par-
ticipan en el liderazgo y se caracteriza por la toma de decisiones en colaboracion y la responsabilidad
compartida por lo resultados”. Véase: HOCH, J., “Shared Leadership and Innovation: The Role of Vertical
Leadership and Employee Integrity”, Journal of Business and Psychology, 28, 2,2013, pp.159-174, p. 161.

116 COX, J. F, PEARCE, C. L., y PERRY, M. L., “Toward A Model Of Shared Leadership And Distributed
Influence In The Innovation Process: How Shared leadership can enhance new product development team
dynamics and effectiveness”, en PEARCE, C. L. y CONGER, J. A. (Eds.), Shared leadership: Reframing
the hows and whys of leadership, Thousand Oaks, CA, Sage, 2003, pp. 48—76.

117 DESTRADI, S., “Regional powers and their strategies: empire, hegemony, and leadership”, Review of
International Studies, 36, 2010, pp. 903-930.

118 UHL-BIEN, M., “Relational Leadership Theory: Exploring the Social Processes of Leadership and Orga-
nizing”, en WERHANE P. y PAINTER-MORLAND, M. (Eds.), Leadership, Gender, and Organization,
Issues in Business Ethics, vol. 27, Dordrecht, Springer, 2011, p. 668.

119 CLARK, 1., Hegemony in International Society, New York, Oxford University Press, 2011.

120 NABERS, D., “Leadership and Discursive Hegemony in International Politics”. Paper prepared for the Ist
Regional Powers Network Conference, Hamburg, 15-16/09/2008.

121 NABERS, D., “Leadership and Discursive Hegemony in International Politics”. Paper prepared for the Ist
Regional Powers Network Conference, Hamburg, 15-16/09/2008, p. 13.
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el liderazgo se desenvuelve es tanto material, como ideacional. Ademas, las ideas y normas
moldean los intereses materiales'*.

El quinto modelo, el liderazgo critico, esta relacionado al enfoque critico y evidencia el caracter
asimétrico e interesado de las relaciones entre lider y seguidores. En este entorno, el liderazgo
esta asociado a la “€lite organica internacional”, cuya funcion es forjar un consenso a partir de
la coordinacion, organizacion y seguimiento de las metas compartidas'®. Esto significa que el
liderazgo el liderazgo se basa en fundamentos éticos y morales liberales, tienen la funcion de
mantener el orden internacional y los intereses de los lideres hacia la direccion futura de la socie-
dad. De ahi que se afirme que el liderazgo y los mecanismos de gobernanza global estén asenta-
dos en modelos de desigualdad sistémica que niegan la libertad y el potencial de los que estén al
margen de estas estructuras hegemonicas. Eso implica una forma de “hipocresia organizada™'**
que niega la igualdad material al no ofrecer medios para el desarrollo y la seguridad humana de
todos los seres, en todos los territorios . Este enfoque aspira a “explicar la naturaleza de nues-
tra situacion global y ofrecer paradigmas alternativos de progreso y liderazgo™'?. Por tltimo, el
liderazgo critico entiende que la actual gobernanza global esta fundamentada en “foros de lide-
razgo privados™?’, con instituciones que funcionan segun los intereses hegemonicos ya que han
sido planificadas para mantener la primacia del mercado mundial y el descrédito de proyectos
sociales alternativos de liderazgo, gobierno y gobernanza.

A partir de estos modelos se observa que el liderazgo puede tener diferentes dimensiones
e interpretaciones, pero en suma significa un proceso relacional donde los actores, con sus
recursos (y “smart power”), se movilizan e influyen a través de canales multidimensionales
(o de gobernanza) a un grupo de otros actores (seguidores) para lograr un objetivo comtn'?,
Ello permite abordar el liderazgo como una construccion social que se produce, reproduce y a
veces transforma la estructura del sistema internacional'® y que puede ser alterada'*’.

122 WENDT, A., “La anarquia es lo que los estados hacen de ella. La construccion social de la politica de
poder”, Revista Académica de Relaciones Internacionales, 1, 2005.

123 GILL, S., Global Crises and the Crisis of Global Leadership, Cambridge University Press, Cambridge,
2012, p. 13.

124 KRASNER, S. D., Soberania, hipocresia organizada, Barcelona, Paidos, 2001, p. 66.

125 GILL, S., Global Crises and the Crisis of Global Leadership, Cambridge University Press, Cambridge, 2012.

126 GILL, S., Global Crises and the Crisis of Global Leadership, Cambridge University Press, Cambridge,
2012, p. 15.

127 GILL, S., Global Crises and the Crisis of Global Leadership, Cambridge University Press, Cambridge,
2012, p. 16.

128 SCHIRM, S.A., “Leaders in need of followers: Emerging powers in global governance”, European Journal
of International Relations, 16, 2, 2010, pp. 197-221 y VU, T.M., “International Leadership as a Process:
The case of China in Southeast Asia”, RBPI, Vol.60, N. 1, 2017, pp.1-21.

129 WENDT, A., “La anarquia es lo que los estados hacen de ella. La construccion social de la politica de
poder”, Revista Académica de Relaciones Internacionales, 1, 2005.

130 BA, A., “Who’s socializing whom? Complex engagement in Sino-ASEAN relations”, The Pacific Review,
Vol.2, 2006, pp. 157-179, p. 168.
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3.2. Trascendencia del liderazgo internacional

A partir de lo expuesto se entiende el liderazgo internacional como direccion, alineacion y
compromiso. Esta definicion supone que los miembros del colectivo tienen un entendimiento
compartido del objetivo y un acuerdo amplio sobre el valor de ese objetivo. Por ello, se consi-
dera que el liderazgo es importante para afrontar problemas globales o que afectan a los “bie-
nes publicos”, ya que puede guiar o dirigir hacia acciones de interés colectivo’!. En esta linea,
el liderazgo ofrece esfuerzos de movilizacion que se fundamentan en la atraccion hacia el ob-
jetivo en si y en estrategias especificas de persuasion implementadas por los seguidores'*?. Un
“liderazgo inclusivo”!**, que posibilite alcanzar metas compartidas en una situacion especifica
(por ejemplo, como afrontar la policrisis global). Esta determinado tanto por la capacidad de
identificar y aprovechar las oportunidades existentes para actuar, como por la percepcion de
legitimidad que tengan los seguidores de las acciones y objetivos del lider'**. Es inclusivo
porque se asienta en la accion coordinada desde interaccidn, comunicacion y negociacion para
alcanzar los objetivos compartidos.

IV. ;PODRIA LULA EMERGER COMO LiDER INTERNACIONAL FREN-
TE LA CRISIS DE GOBERNANZA INTERNACIONAL?

Las secciones anteriores han puesto de manifiesto que los escenarios complejos demandan
respuestas colectivas y liderazgos activos y colaborativos para la coordinacion y superacion
de las crisis. En este contexto retorna Lula 3.0, determinado a recuperar el liderazgo del Sur
global a través del regreso de su estrategia de multilateralismo pragmatico y su papel de puen-
te entre el Norte y el Sur Global. Sin embargo, tanto la coyuntura como los actores, procesos y
estructuras del sistema internacional son muy distintos a los de hace dos décadas. Esta seccion
analiza los desafios y oportunidades a las que Lula se enfrenta para volver a asumir un rol de
liderazgo internacional.

En sus dos primeros mandatos (2003-2010), Lula logré desarrollar varios hitos que contribu-
yeron a reforzar la cooperacion internacional, la gobernanza y el multilateralismo. Hechos que
le hicieron alcanzar una posicion de liderazgo internacional fundamentada en cuatro pilares:
el primero supuso la creacion en 2010 de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cari-
befios (CELAC)™, cuyo objetivo fue el de promover la cooperacion y la integracion entre los
paises de esta region.

131 NABERS, D., “Leadership and Discursive Hegemony in International Politics”. Paper prepared for the Ist
Regional Powers Network Conference, Hamburg, 15-16/09/2008.

132 HELMS, L., “Global political leadership in the twenty-first century: problems and prospects”, Contempo-
rary Politics, 20, 3, 2014, pp. 261-277.

133  BRADFORD, C. I. y LIMA, W., Global Leadership in Transition: Making the G20 More Effective and
Responsive, Brookings Institution Press, 2011, pp. 5-9

134 HELMS, L., “Global political leadership in the twenty-first century: problems and prospects”, Contempo-
rary Politics, 20, 3, 2014, pp. 261-277.

135 La CELAC es un importante mecanismo de dialogo y concertacion politica que retne a 33 paises de Amé-
rica Latina y el Caribe. Disponible en https://celacinternational.org
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El segundo se fundament6 en el apoyo y financiacion de proyectos de infraestructura regiona-
les a través del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), que contribuyo
tanto al crecimiento econdmico como al fortalecimiento de los vinculos comerciales entre
Brasil y sus vecinos regionales'*®. El BNDES desarrollé un papel crucial en la promocion de
los intereses econdmicos y en la proyeccion internacional brasilena. En esta linea, se destacan
cuatro puntos: 1. La internacionalizacion de las empresas brasilefias que permitid, por un lado,
la expansion de las relaciones econdmico-empresariales de Brasil y su presencia global y, por
otro, contribuy6 al fortalecimiento de la economia brasilefia y su proyeccion como actor re-
gional relevante'’’; 2. La financiacion de proyectos regionales, especialmente el desarrollo de
infraestructuras en Sudamérica. Este enfoque produjo un efecto doble, beneficiando a los pai-
ses vecinos y fortaleciendo los lazos regionales y la cooperacion; 3. La insercion internacional
con autonomia; 4. Agente de la Politica externa brasilefia (PEB) que buscaba una posicion
mas activa e influyente en el escenario global'*® (Stuenkel, 2023; Segal, 2023; Bugiato, 2017).

Su tercer pilar fue la ejecucion de un programa social “hambre cero”'** que favorecio la re-
duccion de la pobreza en Brasil. Este programa de inclusion, fundamentado en el enfoque de
inclusion social y distribucion de la renta, resond tanto en Latinoamérica como en otras zonas
geograficas y fue tomado como modelo internacional de combate al hambre y la pobreza'®.

El cuarto se desarroll6 mediante la proyeccion de la imagen de Lula como lider carismatico y
empatico con habilidad para conectar tanto con las masas como con otros liderazgos interna-
cionales. Su estilo de liderazgo, marcado por una postura activa, de proyeccion internacional
y de defensa de temas sociales'!, inspird a muchos en la region y lo convirtio en un referente
para otros lideres progresistas'#?. Al finalizar su mandato era considerado un lider internacio-

136 BUGIATO, C., “A importancia do BNDES na politica externa do governo Lula”, Cadernos do desenvolvi-
mento, 12, 21,2017, pp. 54-64.

137 DETLEF, N.; SCHENONI, L. L. “To lead or not to lead: regional powers and regional leadership”. Inter-
national Politics. 61, 2024, pp.40-59.

138 STUENKEL, O., “What Lula Means for Latin America. Con Lula, Brasil puede asumir el liderazgo regio-
nal. ;Lo hara?”, Amercias Quarterly. 25/04/2023, SEGAL, S. “Lula’s Opportunity to Lead the Region”.
Americas Quarterly. 23/04/2023.

139 DA SILVA, J.G, DEL GROSSI, M.E. y FRANCA, C.G. (eds.). Fome Zero (Programa Hambre Cero). La
experiencia brasilefia, Ministerios del Desarrollo Agrario/Brasil, Brasilia, 2012.

140 El programa “hambre cero” tuvo un impacto socioeconémico y politico muy importante para Brasil y
contribuy? a elevar la posicion de Lula como lider global en la lucha contra el hambre y la pobreza. El
reconocimiento internacional vino a través de la “Medalla Agricola da FAO (2005)”; del “Premio por la
Paz Felix Houphouét-Boigny de la UNESCO (2009)”; Campeon Global de la Lucha Contra el hambre del
Programa Mundial de Alimentacion (2010); Premio Mundial da Alimentacion (2011). El éxito del progra-
ma “hambre cero” inspird a otras organizaciones a adoptar estrategias similares y proyect6 su influencia
global sobre esta tematica. Véase FRAUNDORFER, M., “Fome zero para o mundo — a Difusdo global
brasileira do Programa fome zero.”, Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais,
v.2, n.4, Jul-Dez. 2013, pp. 97-122.

141 CEBRAP/Novos estudos CEBRAP. Dossié Governo Lula. Numero 87, julho de 2010.

142 El embajador Celso Amorim, en su discurso de nombramiento como Ministro de Exterior de Lula (2003-
2010), nombro la politica exterior brasilefia como una “politica exterior activa y altiva”. Esta expresion
sintetiza el proyecto de la nueva postura exterior brasilefia que se caracterizo por una actitud audaz y
una voluntad de tomar la iniciativa en asuntos internacionales, sin miedo a expresar una agenda propia y
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nal con altas tasas de popularidad interna, regional e internacional (Latinobarometro, 2011)'#
Estos dos mandatos anteriores confirman que Lula transit6 entre tres modelos de liderazgo: el
funcional, el relacional y el critico.

En su tercer mandato (enero/2023), Lula ha intentado recuperar su “capital politico” de antafio
y asi reivindicar su liderazgo internacional. Su discurso en la Asamblea General de la ONU
de 2023 proyectd una vision ambiciosa y reafirmo6 su interés en asumir un papel de liderazgo
compartido en la arquitectura internacional: “Brasil se esta reencontrando consigo mismo, con
la region, con el mundo y con el multilateralismo (...) Nuestro pais esta de vuelta para dar
nuestra debida contribucion, para enfrentar los principales desafios del mundo™'*. Sin embar-
go, como se ha explicado en secciones anteriores, los escenarios de policrisis actuales, hacen
el mundo mas complejo y las dindmicas internas, regionales e internacionales han cambiado
bastante. Por consiguiente, para lograr su pretendido liderazgo, Lula 3.0, tendrad primero que
superar diferentes desafios internos y externos.

4.1. La presion y tension de los desafios internos del gobierno Lula 3.0

Las elecciones presidenciales de 2022'* expusieron que Lula tendria que sortear obstaculos
complejos, entre los cuales se destacan: recomponer la unidad nacional, retomar la proteccion
del medio ambiente, de la recuperacion econdomica y la gestion de los gastos publicos y otra
vez combatir el hambre y promover la inclusion social.

La polarizacion politica promovida por Jair Bolsonaro (2019-2022) y por “el bolsonarismo
radical” revel¢ la dificultad de convivencia entre los grupos muy radicalizados, incluso violen-
tos, que no respetan las reglas tradicionales de la democracia. Tras la toma de posesion, el 08
de enero de 2023, tuvo lugar el “asalto a las instituciones brasilefias”'*® por parte de seguidores
radicales de Bolsonaro en la plaza de los Tres Poderes, Brasilia, (Palacio presidencial, el Con-

resistiendo propuestas desfavorables para los intereses nacionales. La explicacion completa ofrecida por
el embajador Celso Amorim esta disponible en https://www.iri.puc-rio.br/evento/aula-inaugural-memo-
rias-da-politica-externa-ativa-e-altiva-com-celso-amorim/
En la actualidad Amorim es asesor especial de la Presidencia de la Republica para la agenda internacional.

143 LATINOBAREMETRO Opinion Pablica Latinoamericana. 2011. Disponible en: https://www.latinobaro-
metro.org/latContents.jsp

144 Discurso del presidente Lula, durante la inauguracion de la 78.* Asamblea General de la ONU, en Nueva
York, 19/09/2023. Disponible en https://www.gov.br/planalto/es/seguir-al-gobierno/discursos-y-pronun-
ciamientos/discurso-del-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-en-la-inauguracion-de-la-78a-asamblea-ge-
neral-de-la-onu

145 Tras una campafia electoral muy crispada, que acentud la polarizacion de la sociedad brasilefa, Lula obtu-
vo el 50,84% de los votos, mientras que Bolsonaro recibio el 49,16%. Un resultado muy ajustado que fue
puesto en duda por su adversario ultraderechista y sus simpatizantes. Disponible en https://www.tse.jus.br/
eleicoes/eleicoes-2022/divulgacao-dos-resultados-das-eleicoes-2022

146 “En rechazo a la derrota de su candidato en las elecciones de octubre de 2022, estos partidarios de Jair
Bolsonaro atacaron los edificios de la Presidencia, el Congreso y el Tribunal Supremo, pidiendo una inter-
vencion militar.” La investigacion del Supremo sefiala al expresidente Bolsonaro (y sus aliados militares
y del sector econdmico) como autor intelectual de los hechos. El informe final sobre las investigaciones
se puede consultar en la Comision Parlamentaria de Investigacion, creada para exigir responsabilidades
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greso y la Suprema Corte Federal). Este episodio, que emul6 el asalto al capitolio (EE.UU.,
2021) fue un reflejo de la crispacion social que ha dominado la vida politica brasilefia durante
la Glltima década, desde la destitucion de la presidenta Dilma Rousseft en 2016.

El segundo desafio interno de Lula seré lograr reducir de nuevo el hambre que afecta al 15,5%
de la poblacion del pais (33 millones de personas), lo que se considera como inseguridad ali-
menticia grave (FAO'7). Se trata de un desafio ingente, teniendo en cuenta que en su primer
mandato la cifra era de 9,5%. Para volver a alcanzar la meta del “hambre cero”, el tercer go-
bierno de Lula ha estructurado el “Plano Brasil sem fome”'*, que se organiza en tres ejes'*:
“acceso a la renta minima, reduccion de la pobreza y promocion de ciudadania; seguridad
alimenticia y nutricional (alimentacion saludable de la produccion al consumo); movilizacion
para la lucha contra el hambre”. Es una tarea muy compleja debido al contexto de crecimiento
economico actual (final del ciclo de las commodities)'>°.

El tercer desafio se relaciona con el anterior ya que, para promover politicas sociales, el go-
bierno tendra que cambiar los limites fiscales establecidos desde 2016 por el gobierno Temer.
Ademads, el crecimiento economico del pais esta estancado (0,2—1,2%). En esta linea, se apro-
bo la “Nueva estructura fiscal de gastos (NAF)”"*! que flexibiliza el mecanismo de control de
gastos por un régimen fiscal sostenible que busca un equilibrio entre recaudacion y gastos.
Teniendo en cuenta que el actual congreso brasilefio es de mayoria conservadora, el frente
bolsonarista tiene 99 de los 513 diputados'*, es una sefial del retorno de la articulacion politica
que marc6 los gobiernos anteriores de Lula. Queda claro que no se podra sobrepasar el gasto
fiscal, por lo tanto, se tendran que dinamizar otras alternativas al crecimiento econdmico'>.

Otro desafio interno es la urgencia en reducir la deforestacion del Amazonia'**, en 2023 se
redujo un 22% (Fortin, Heine y Ominami, 2023). Para lograr este objetivo, el gobierno Lula

sobre los hechos de ataque a la democracia brasilefia. Disponible en https://www12.senado.leg.br/noticias/
arquivos/2023/10/17/relatorio-cpmi-versao-consolidada 231017 _100010.pdf

147 Véase FAO. The State of Food Security and Nutrition in the World 2023. WFP/FAOQ, 2023.

148 Este plan es la respuesta gubernamental para retirar a Brasil del mapa del hambre en el mundo. Esta con-
formado por 80 acciones y programas, planificados a través de mas de 100 metas que involucra los 24
Ministerios. Véase https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/brasil-sem-fome

149 Véase https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/07/fome-no-brasil-piorou-nos-ultimos-tres-
anos-mostra-relatorio-da-fao

150 Entre 2003-2010 el crecimiento econdomico brasilefio fue entre 3,6% y 7,57%. Véase https://datos.banco-
mundial.org/indicator.

151 Texto-base aprobado el 25/05/2023 por el Congreso de Diputados. Véase https://www.camara.leg.br/inter-
net/agencia/infograficos-html5/novo-arcabouco-fiscal/index.html

152 La composicion del Congreso de Diputados en Brasil es de 513 diputados. En la actualidad se encuentra re-
presentada por 12 partidos politicos. El partido de Lula, PT, tiene la segunda representacion con 80 diputados.

153 De acuerdo con Osvaldo Lopez: “Brasil enfrenta el desafio de consolidar un modelo de alto y sostenido
crecimiento econdmico mientras aborda disparidades sociales y otros desafios. Para lograrlo, se requieren
reformas en areas como el sistema tributario, las pensiones, la apertura comercial, la inversion en infraes-
tructura y las reformas financieras.” Véase LOPEZ, Osvaldo. Brasil: El desafio de aumentar la productiv-
idad de la economia. https://www.caf.com/es/conocimiento/visiones/2022/08/brasil-el-desafio-de-aumen-
tar-la-productividad-de-la-economia/

154  El presidente Lula anuncié que Brasil acogera la 30.* Conferencia de la ONU sobre el Cambio Climatico
(COP30), en noviembre de 2025, en Belém (PA).
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estableci6 cuatro metas: i) lucha contra la deforestacion a partir del seguimiento y vigilancia
y combate a actividades ilegales como la mineria, extraccion irregular de madera, ocupacion
agropecuaria indebida y la invasion de tierras indigenas; ii) inversion y fiscalizacion con la re-
vitalizacion y fortalecimiento de los drganos internos responsables de la proteccion ambiental,
iil) sostenibilidad y desarrollo economico. El gobierno pretende combatir el uso predatorio de
los recursos naturales y estimular actividades econdmicas con menor impacto medioambien-
tal; iv) cumplir los compromisos internacionales asumidos en el marco de la Conferencia de
Paris (2015), activando la transicion energética y la conservacion de los biomas brasilefios'.

4.2. Ladiversidad y complejidad del contexto regional latinoamericano

El contexto regional latinoamericano, que también es fundamental para la proyeccion interna-
cional de Lula, ha cambiado bastante tras las dos crisis econdmicas, una pandemia y los con-
flictos en curso y es mucho mas complejo ahora'*®. Teniendo presente la importancia regional,
durante la VII Cumbre CELAC', Lula informé que el BNDES volveria a su politica de finan-
ciacion a la infraestructura. Sin embargo, como se observa en la figura 3, los giros a la derecha
y la “nueva izquierda” latinoamericana no propician un alineamiento natural y sin criticas,
como el caso de Chile (Gabriel Boric/2022-2026) y de Colombia (Gustavo Pietro/2022-2026),
pese a las afinidades de agendas e intereses compartidos.

En el caso del presidente colombiano, aunque coinciden en el compromiso medioambiental y
apuesta por las energias renovables, durante la Cumbre Amazonica'® se evidencio la confron-
tacion en cuanto a la explotacion o no de hidrocarburos en areas selvaticas. Mientras Pietro
tiene el objetivo de renunciar a la extraccion de combustibles fosiles, Lula manifesto su interés
en una posible explotacion de crudo en la desembocadura del rio Amazonas. En 2023, Brasil
se convirtid en el primer pais petrolero de América Latina y el noveno a nivel mundial, lo que
le ha posibilitado su ingreso como observador en la Organizacion de los paises exportadores
de petrdleo y aliados (OPEP+).

De otro lado, las tensiones con el presidente chileno se deben a que, durante la Cumbre de
presidentes sudamericanos en Brasilia, el 30/05/2023%°, en la que sélo falto la presencia de
la presidenta de Peru (Dina Boluarte), Lula declaré que se ha creado una “narrativa” sobre
la falta de democracia en Venezuela, lo cual difiere con la posicion critica de Boric sobre el

155 https://www.gov.br/planalto/es/ultimas-noticias/2023/05/en-reunion-bilateral-con-el-presidente-de-indo-
nesia-lula-resalta-la-importancia-de-proteger-los-bosques-tropicales-del-planeta. Durante la COP 27, am-
plio el debate también con el presidente de la Reptblica Democratica del Congo.

156 Vease: BURGES, S. “Thinking through Brazil’s strategic leadership gap. In: HANNES, E.; Flemes, D.
(Ed) Regional Powers and Contested Leadership. Palgrave Macmillan, London, 2018, pp.63-84. BUR-
GES, S.W. “Revisiting consensual hegemony: Brazilian regional leadership in question”. International
Politics, 52 (2), 2015, pp. 193-207; KENKEL, K. M.; Cunliffe, P. “Brazil as a Rising Power: Intervention
Norms and the Contestation of Global Order”. Routledge, NY, 2016.

157 28/01/2023: CELAC http://s017.sela.org/celac/cumbres/vii-cumbre-celac-argentina-2023/

158 IV Reunion de Jefes de Estado de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), o
Cumbre Amazodnica, en la ciudad brasilefia de Belém do Para, 8 y 9 de agosto de 2013.

159 Comunicado De Brasilia: https://www.iirsa.org/Page/Detail ?menultemId=41
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deterioro de la democracia venezolana'®, abogando siempre por una izquierda democratica y
autocritica que defienda los derechos humanos de manera inquebrantable, independientemen-
te del gobierno de turno. Sin embargo, Lula ha subrayado la necesidad de comicios “altamente
democraticos” para que Venezuela recupere su espacio internacional y se libere de las sancio-
nes econdmicas impuestas por EE.UU.

Figura 3: Mapa politico latioamericano
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Fuente: Vision 360, 23/11/2023'¢!

Por tanto, se observa como el regionalismo esta fragmentado y su revitalizacion pasa tam-
bién por sortear las tensiones en diferentes organizaciones regionales, como son la CELAC y
MERCOSUR vy la reconstruccion de la UNASUR. A ello se afiade el gran desafio que supone
el incremento de regimenes autoritarios en la region, que normalizan discursos antidemocrati-
cos, militaristas, ultranacionalistas y con violaciones sistematicas a los derechos humanos en
sus paises (Venezuela, Nicaragua, El Salvador, Ecuador, Argentina y Haiti).

160 BBC News Mundo, 31 mayo 2023: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-65762357
161 Disponible en: https://www.vision360.bo/noticias/2024/12/31/17631-el-complejo-mapa-politico-de-ame-
rica-latina-con-una-izquierda-dominante
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Oportunidades: “O mundo tem saudades do Brasil”'®.

La experiencia, capacidad de negociacion y carisma'®, unida a la fortaleza de la diplomacia
brasilefa, facilitan que Lula siga con capital politico y reconocimiento internacional (repre-
sentante regional), que le hacen el politico latinoamericano de mayor visibilidad de su gene-
racion'®*. Ademas, materialmente Brasil tiene un peso natural por ser la mayor economia lati-
noamericana (novena mundial), gracias también a su posicion geografica privilegiada, lejos de
todos los grandes puntos de tension geopolitica. De ahi la diplomacia presidencial desplegada
por Lula en el primer afio de mandato, con mas de 25 viajes oficiales (Tabla 1), liderando ac-
ciones en los ambitos regionales (Mercosur, CELAC, UNASUR) e internacionales (BRICS,
presidencia del G20, COP30 y revision del Consejo de Seguridad de la ONU). Fortaleciendo
su diplomacia “altiva y activa” (Amorin, 2023)!'% que le permite ser coherente con la doctrina
del no alineamiento'; es el unico pais miembro de los BRICS y del G20.

Tabla 1: Proyeccion internacional brasilefia — diplomacia presidencial (2023)

Fecha Agenda/Lugar Motivo
Argentina — VII Cumbre de la | Lula reafirma la importancia de los lazos
21/1/2023 CELAC/Reuniones bilatera- | con América Latina, importancia de la coo-
les con Cuba, Barbados, FAO y | peracion internacional, combate al hambre y
Consejo Europeo “nueva gobernanza global”
75/01/2023 Uruguay Revitalizacion del Mercosur y reuniones bi-
laterales
EE.UU —Invitacion del presiden- | Debate sobre defensa de la democracia y el
10/02/2023 . . :
te Joe Biden medio ambiente.

162
163

164

165

166

Discurso de Lula durante a COP27: https://www.youtube.com/watch?v=GmggJVIJVJuM

John D. French utiliza el término “astucia” (Cunning), al realizar una biografia contextualizada de Lula, pues
considera como “el arte subalterna para enfrentar las dificultades” (p.278), es central para lograr su proyecto
de vida, pero también una estrategia de supervivencia para afrontar las adversidades. En palabras del autor:
“A astucia era utilizada de forma onipresente no mundo de Lula para moldar relagdes tanto verticais quanto
horizontais. Como uma arma para os fracos, ela seria empregada defensivamente ¢ até ofensivamente, para
muitos fins, e com consequéncias boas e ruins. Como um véu, um disfarce ou uma camuflagem, a asticia
ocultava motivagdes verdadeiras e sentimentos que abrangiam desde ressentimento de classe até individualis-
mo egoista e antissocial.” (p.283) Véase: FRENCH, J.D.(2022). Lula ¢ a politica da asttcia: de metaltrgico a
presidente do Brasil. Expressdo Popular/Fundagdo Perseu Abramo: Sao Paulo. (Trad. Lia Machado Fortes).
STUENKEL, O., “What Lula Means for Latin America. Con Lula, Brasil puede asumir el liderazgo regio-
nal. ;Lo hara?”, Amercias Quarterly. 25/04/2023.

AMORIN, C. “Discurso do Embaixador Celso Amorim na cerimdnia de transmissdo do cargo de Ministro
de Estado das Relagoes Exteriores — Brasilia, 2 de janeiro de 2011”. BRASIL/Ministério das Relagdes
Exteriores. Publicado em 02/01/2011. Disponible en: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/
imprensa/notas-a-imprensa/discurso-do-embaixador-celso-amorim-na-cerimonia-de-transmissao-do-car-
go-de-ministro-de-estado-das-relacoes-exteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-2011

FORTIN, C, HEINE J. y OMINAMI, C., Latin American Foreign Policies in the New World Order. The
Active Non-Alignment Option, Anthem Press, 2023.
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Fecha Agenda/Lugar Motivo
Revitalizacion de la Cooperacion | Inversiones del orden de BRL 50 mil millo-
Brasil-China nes. Fueron firmados 15 acuerdos, destacan-
14/4/2023 Toma de posesion de Dilma | dose las dreas de facilitacion del comercio y
Rousseff en la presidencia del | cooperacion tecnocientifica, en temas como
NDB (Banco de los BRICS) agricultura, investigacion espacial y energia.
16/04/2023 Emiratos Arabes Inversiones (Eomerc1ales —BRL 12 mil millo-
nes en energias renovables.
29/4/2023 Portugal F irma de 13 acu.e,rdos en materla de equiva-
lencia en educacion primaria y secundaria
Madrid, Espaia Firma de 2 memorandos y una carta de in-
26/04 tenciones en las areas de: educacion, trabajo,
ciencia, tecnologia e innovacion.
Invitacion a participar en la | Refuerza la defensa de la paz y del multilate-
Cumbre del G7 ralismo. “Hacia un mundo pacifico, estable y
— Reunion bilateral con Japon prospero”.
— Reunién con presidente de In- | — Japon anuncia exencion de visados para
18/05/2023 donesia brasilefios/as. . . |
— Agenda comercial, politica y ambiental,
destacandose la articulacion de un grupo
de paises poseedores de grandes selvas tro-
picales, para la defensa de posiciones con-
juntas en la proteccion de los biomas.
Cumbre de presidentes sudame- | En esta ocasion, también se celebro el regreso
30/5/2023 ricanos en Brasilia de Brasil a la Union de Naciones Suramerica-
nas (UNASUR), de la que vuelve a formar
parte después de cuatro afios.
Italia y Vaticano. Encuentro con | Encuentro reservado en el que se defiende la
el Papa Francisco en el Vaticano | proteccion ambiental y social y en la promo-
21/6/2023 cion de la paz.
Encuentro bilateral con la presidenta Georgia
Meloni
Francia “Power Our Planet” —evento que retine lide-
Foro “Power our Planet” razgos internacionales y referencias cultura-
22/6/2023 « -
Encuentro bilateral con Em- les, en defesa de un “nuevo pacto financiero
global” para enfrentar el desafio climatico.
manuel Macron
62.% Cumbre de jefes de Estado — | Lula pide unién y compromiso entre los jefes
4/7/2023 Brasil asume la presidencia tem- | de estados para enfrentar los desafios regio-

poral del Mercosur

nales.
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Fecha Agenda/Lugar Motivo
Bélgica —III Cumbre Unién Eu- | Los presidentes de Brasil, Argentina, Colom-
ropea (UE)-Comunidad de Esta- | bia y Francia lideraron una iniciativa que trajo
18/7/2023 dos Latinoamericanos y Caribe- | a la mesa de negociaciones al gobierno y la
fios (CELAC) oposicion de Venezuela, para entendimientos
que conduzcan a la organizacion de elecciones
Justas, transparentes e inclusivas en el pais.
Colombia —Cumbre de la Ama- | Reune lideres de los paises de la region que
zonia. firman la “Declaracion de Belém”, que resal-
9/8/2023 ta los compromisos y prioridades conjuntas
en la proteccion y desarrollo sostenible de la
Amazonia.
Sudafrica—Johannesburgo 15 | BRICS y Africa: alianzas para el crecimiento
Cumbre de jefes de Estado de los | mutuamente acelerado, el desarrollo sosteni-
22/8/2023 BRICS. ble y el multilateralismo inclusivo”. Se desta-
ca la decision conjunta de ampliar el bloque,
con la adhesion de nuevos paises miembros.
14.% Conferencia de jefes de Esta- | Reactivar el didlogo cultural con los paises
do y Gobierno de la Comunidad | de la CPLP
24/8/2023 de Paises de Lengua Portuguesa
(CPLP).
Paraguay — ceremonia de Inves- | Investidura del presidente Santiago Pefia
14/04/2023 | .4 . )
1dura. Reunion con el expresidente Fernando Lugo
Acuerdo entre Brasil-Argentina | Cooperacion entre el Banco de Brasil, el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico
y Social (BNDES) y el Banco de Desarrollo
28/8/2023 de América Latina y el Caribe (CAF) podra
poner a disposicion USD 600 millones para
garantizar el flujo de las exportaciones brasi-
lefias a Argentina.
Designacion de Brasil para asu- | Se desarrolla del 1/12/23 al 30/11/24 y se
30/8/2023 mir la presidencia del G20 centra en los temas de la inclusion, la sosteni-

bilidad y la reforma de la gobernanza global.
Se prevé mas de 200 reuniones

15-16/09/2023

Cuba
Cumbre del G-77 + China

Declaracion final que pide la “urgente refor-
ma integral de la arquitectura financiera in-
ternacional y de un enfoque mas inclusivo y
coordinado de la gobernanza financiera mun-
dial”, “rechazo de los monopolios tecnologi-

E3]
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Fecha Agenda/Lugar Motivo
Discurso en 78.* Asamblea Gene- | Discurso de apertura en el cual reafirma la
ral de las Naciones Unidas, NY/ | necesidad de una union global contra la des-
19/9/2023 EE. UU igualdad y el hambre, la adopcion de medidas
urgentes contra el cambio climatico y la re-
forma de instituciones de gobernanza global.
Iniciativa bilateral con EE.UU La iniciativa que defiende el trabajo digno y
20/9/2023 combate a la precarizacion del trabajo en los
dos paises y a escala global.
New York/ONU —Brasil solicita | La propuesta de paz brasilefia recibié un am-
una reunion al Consejo de Segu- | plio apoyo, pero fue rechazada debido al veto
11/10/2023 ridad de la ONU para abordar la | de Estados Unidos.
guerra entre Israel y Gaza/Pales-
tina
Arabia Saudi Prevé la inversion de USD 10 mil millones
Reunion bilateral Lula/Bin Sal- | €n proyectos en los dmbitos de las energias
man limpias, el hidrogeno verde, la defensa, la
28/11/2023 ciencia y la tecnologia, la agropecuaria y las
infraestructuras relacionadas con el nuevo
Programa de Aceleracion del Crecimiento
(Novo PAC).
Doha/Qatar Foro Econdmico Brasil-Catar: Oportunida-
30/11/2023 Reunién bilateral Lula/Bin Ha- | desy Negocios
mad al Zani
Berlin/Alemania Firma de acuerdos en areas como la energia,
Alianza estratégica Brasil-Ale- la industria y la transicion ecologica. Decla-
3122003 mania. racion conjunta sobre cooperacion tecnologi-
ca para la promocion de la integridad de la
informacion y la lucha contra la desinforma-
cion (noticias falsas).
30/11 al Dubai/ Emirados Arabes Unidos | Establece objetivos globales para la transfor-
12/12/2023 COP 28 macion de sistemas energéticos hacia la neu-
tralidad climatica para 2050.

Fuente: Elaboracion propia!®’

Sumado al renovado activisimo presidencial, su equipo ministerial también esta desarrollando
una labor ingente para demostrar que “Brasil estd de vuelta”, comprometidos con las cuestio-
nes ambientales, humanitarias, de seguridad y paz internacionales, revision de la arquitectura

167 Todas las informaciones fueron consultadas en el portal de la Secretaria de Comunicacion Social. Dispo-
nible en https://www.gov.br/secom/es/2023-fue-un-ano-orientado-a-la-reconstruccion-de-la-politica-exte-
rior-brasilena
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economica internacional'®®. Los viajes vuelven a posicionar a Brasil como potencia emergente
y demuestran la importancia del regionalismo, la cooperacion Sur-Sur con Asia, Africa, paises
arabes y BRICS+ y del compromiso con el multilateralismo (G-7, G20, OMC, ONU y posible
entrada en la OCDE).

Si por un lado los resultados tangibles de su diplomacia presidencial propician el retorno
brasilefio a importantes mecanismos de gobernanza; incluso con capacidad para fijar agenda
internacional (COP30/2025 y G-20/2024). Por otro lado, Lula también debe evitar costes po-
liticos innecesarios que dafian la imagen politica y su potencial liderazgo. En este sentido, la
comparacion de los crimenes de que guerra, que esta ejecutando Israel en Gaza, con el Holo-
causto'® es historicamente tergiversada, un fracaso diplomatico, ofensiva a las victimas y no
contribuye a solucionar el conflicto. Se puede condenar la barbarie y la no proporcionalidad
de la respuesta israeli, sin un coste diplomatico-politico tan elevado. También el alineamiento
a Putin o Maduro, sin condenas a la invasion rusa a Ucrania, o la ausencia de procesos demo-
craticos transparentes en Venezuela generan un coste politico interno y externo.

Lo anterior expone la estrategia de liderazgo del gobierno 3.0 de Lula, en la que Brasil bus-
ca aumentar su influencia global mediante alianzas, participacion en foros, poder blando y
aprovechamiento de su influencia regional y global, tal y como se evidencid con su rol en las
negociaciones climaticas de Copenhague. Este enfoque reconoce las multiples dimensiones
del poder internacional en el siglo XXI, mas alla de la coercion en tres aspectos. El primero, la
capacidad de mediacion y establecimiento de agenda. Brasil ha utilizado plataformas como el
G20y los BRICS para impulsar temas criticos para el Sur Global, como son: las reformas a la
arquitectura financiera internacional para triplicar préstamos sostenibles a paises en desarro-
llo; la Alianza Global contra el Hambre'™ e Iniciativa sobre Bioeconomia del G20 (GIB)'";
propuestas innovadoras, como el impuesto a las grandes fortunas para financiar politicas cli-
maticas y sociales, consensuado durante su presidencia del G20 en 2024'". Esa capacidad de
agenda y “geopolitica de los débiles”'”.

168 En esta linea véase los discursos de Lula durante la reunion del G20, de la 78.*AGNU y de los XV BRICS.
Reforzado durante el Discurso del presidente por la ocasion de la “37.* Cumbre de jefes de Estado y de
Gobierno de la Union Africana, en Adis Abeba, Etiopia, el 17 de febrero de 2024”.

169 https://edition.cnn.com/videos/spanish/2024/02/18/lula-da-silva-comentarios-guerra-israel-gaza.cnn

170 Discurso del presidente Luiz Inacio Lula da Silva en el lanzamiento de la Alianza Global contra el Hambre
y la Pobreza, en Rio de Janeiro, ¢l 18 de noviembre de 2024. Disponible en: https://www.gov.br/planalto/
es/seguir-al-gobierno/discursos-y-pronunciamientos/2024/11/discurso-del-presidente-lula-en-el-lanza-
miento-de-la-alianza-global-contra-el-hambre-y-la-pobreza

171  En 2024, Brasil organiz6 reuniones de ministros de finanzas y relaciones exteriores para incorporar las pers-
pectivas de los paises en desarrollo e invito a 19 paises de Africa, Asia y América Latina a las discusiones
ministeriales del G20. La Iniciativa sobre Bioeconomia del G20 (GIB) establecié los 10 principios de Alto
Nivel sobre Bioeconomia. Los temas claves incluyeron la financiacion climatica, el acceso a la tecnologia
verde, la seguridad alimentaria, el desarrollo liderado por las mujeres y las reformas a los bancos multilatera-
les de desarrollo para triplicar los préstamos sostenibles para las naciones mas pobres. Disponible en: https://
220.gov.br/es/noticias/el-g20-alcanza-un-consenso-y-establece-principios-de-alto-nivel-sobre-bioeconomia

172 KOENIG, N. & KUMP, I. “Brazil: Lula Land”. Munich Security Report 2025, pp. 103-104. Disponible en:
https://securityconference.org/en/publications/munich-security-report-2025/brazil/

173 La “geopolitica de los débiles” se refiere a las acciones estratégicas y las decisiones de politica exterior de Es-
tados que se consideran menos poderosos en el sistema internacional. Examina como estos Estados navegan
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El segundo, referente a la autonomia estratégica y al pragmatismo que se observa en la diversifica-
cion de alianzas (BRICS, G20, OCDE y CPLP) y no alineamiento activo'’*. Como explica Fernan-
da Magnotta: “Al elegir el pragmatismo, Brasil mantiene la autonomia entre las grandes potencias,
aprovecha las relaciones para el desarrollo y se adapta a las dindmicas de poder cambiantes mien-
tras evita las rigidas restricciones que caracterizaban sus enfoques de politica exterior ideoldgica
pasada.”” Por wltimo, Brasil también realiza la maniobra estratégica al mantener una asociacion
privilegiada tanto con China (con la que coopera con inversiones en infraestructura y energia), es-
tablecimiento de acuerdos tecnolégicos con la UE (ademas de encabezar la propuesta de revision
de la “Alianza Mercosur-UE” y realizar criticas al proteccionismo verde europeo) '™ y evitar la
confrontacion directa con EE.UU' (coopera con los acuerdos en Amazonia — fondos REDD+).

A margen de los desafios, Brasil proyecta su capacidad de liderazgo en el contexto de la
policrisis mediante su habilidad para construir consensos heterogéneos, como lo demostro
en la Cumbre Social del G20 de 2024. Sin embargo, su autonomia esta limitada por factores
estructurales: la asimetria del sistema internacional'’, sus contradicciones politicas internas y
su propia dependencia de modelos extractivistas. Como advierte Koenig y Krump'”, el éxito
de su estrategia dependerd de “mantener equilibrios entre presiones domésticas y un contexto
geopolitico cada vez més fracturado”.

V.  CONSIDERACIONES FINALES: PASOS HACIA EL RETORNO DEL LI-
DERAZGO DE LULA

Lo expuesto permite concluir que la policrisis ha evidenciado al menos cinco escenarios: 1.°
Un modelo de liderazgo neoliberal que opera para favorecer a los estratos mas favorecidos de
poblacion y que consolida las estructuras dominantes de poder'®’; 2.° La carencia de un lide-
razgo global fundamentado en intereses y soluciones compartidas, dispuesto a proporcionar

y ejercen influencia dentro de un escenario global dominado por actores mas fuertes. En lugar de centrarse
unicamente en las acciones de las grandes potencias, este concepto analiza los desafios y oportunidades tini-
cos que enfrentan los estados mas débiles al perseguir sus intereses nacionales y su seguridad. Emerge como
un concepto gradual y evolutivo dentro de las RRII. Surge de la necesidad de analizar y comprender las estra-
tegias y la agencia de aquellos estados que no se encuentran en la cima de la jerarquia de poder internacional.

174 KOENIG, N. & KUMP, I. “Brazil: Lula Land”, op. cit., nota 172.

175 MAGNOTTA, F. 1. “The Power and the Pragmatism”. The Ideas Letter. 11/04/2024. Disponible en: ht-
tps://www.theideasletter.org/essay/the-power-and-the-pragmatism/ Cémo expone la autora: “El momento
actual exige una nueva comprension de la autonomia: “autonomia a través de la complejidad”, un enfoque
que reconoce la naturaleza multifacética de las relaciones de poder y busca maximizar la libertad del pais
a través del compromiso simultaneo con multiples actores y agendas

176 Disponible en: https://ecfr.eu/publication/brazil-europes-bridge-to-the-global-south/

177 El embajador Mauro Vieira explica que Brasil ve los BRICS no como “club antioccidental”, sino como
“plataforma para reformar el multilateralismo desde dentro”. Este enfoque le permite actuar como agente
de doble via: criticar la dominacion occidental mientras evita alinearse con el eje Rusia-China. Disponible
en:https://brics.br/en/news/brics-is-an-extremely-important-manifestation-of-multilateralism-argues-bra-
zilian-foreign-minister-mauro-vieira
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bienes publicos globales; 3.° Una sociedad internacional debilitada que tiene escasa capacidad
de respuesta; con sistemas de salud, seguridad y cooperacion fragiles o fragilizados; 4.° El
deterioro de la cooperacion internacional™'; 5.° Ineficiencia del modelo de gobernanza para
mantener la paz y la seguridad global.

El liderazgo se entiende como un concepto analitico'®?, que cumple una funcion integradora
en determinada estructura social'®, orientado a la solucion racional y sensata'®!, con influencia
internacional para guiar y facilitar la cooperacion'®, fundamentado en relaciones de poder'®® y,
por lo tanto, es un proceso situacional'®’. Se puede llegar a tres conclusiones sobre el posible
retorno del liderazgo de Lula (2023-2026). La primera, pese a los desafios internos y regiona-
les, Lula cumple con estos criterios, como confirman sus acciones internas, politica exterior y
diplomacia presidencial desplegada en su primer afio de mandato. La segunda, que considera
el cumplimiento de las cinco condiciones para la existencia y el ejercicio del liderazgo'?, sis-
tematizados en la Tabla 2. En este caso, podemos ver que Lula si los cumple.

Tabla 2: Lula frente a las condiciones del liderazgo internacional

Condiciones para

el liderazgo Lula 3.0

El lider (Lula), publico (tanto interno como internacional) y con-
texto. La sesion 5.1 y 5.2 expusieron los desafios y oportunidades
del actual contexto internacional. Pero también, el desafio interno
de superar la polarizacion que ha intentado ensuciar la legitimidad
democratica. Internacionalmente, viene logrando cautivar el ptblico
y buscar establecer su posicion.

Relacional

Asentado en una relacion vertical. Tanto interna como internacio-
nalmente busca superar el modelo hegemonico de poder y asi posi-
Asimétrico bilitar actualizar un modelo de gobernanza inclusiva y compartida.
De ahi que, en sus discursos, en los diferentes foros internacionales,
presente una posicion revisionista del orden internacional.
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2010.
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186 NYE, I.S., Las cualidades del lider, Barcelona, Paidos, 2011.
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Condiciones para

el liderazgo Lula 3.0

Superior en el desarrollo de sus funciones para atraer socios a las ne-
gociaciones para la defensa de bienes publicos, pero también expan-
dir su influencia. Capacidad negociadora: interna, con la oposicion
politica y sociedad civil; internacional, participando activamente en
Posee un dominio el marco de las instituciones multilaterales de forma propositiva.

especifico El Gobierno de Lula situa de nuevo a Brasil al lado de los paises
emergentes, adoptando una politica hacia Asia Pacifico que cambia
la jerarquia de prioridades externas a favor de China y otros paises
BRICS. Todo ello, sin descuidar las buenas relaciones tanto con la
UE, como con EE.UU.

Esta orientado a re-situar Brasil como una potencia regional compro-
metidos con las cuestiones ambientales, humanitarias, de seguridad
y paz internacionales, revision de la arquitectura econdmica interna-
cional. Para ello, reivindica su presencia y relevancia internacional.

Instrumental

Internamente: Eliminar el hambre, combatir la desigualdad, desa-
rrollo sostenible (econdmico, social y ambiental) e injusticia social,
defensa de la democracia y los derechos humanos, busqueda de cre-
Conduce los seguidores cimiento econdmico y la reforma de la gobernanza global.

aalgo Externamente: Recuperar el multilateralismo activo. Accion exterior
orientada y comprometida a superar los grandes desafios internacio-
nales. Fundamentado en la cooperacion, democracia y defensa de
los derechos humanos.

Fuente: Elaboracion propia

La tercera conclusion conduce a verificar qué tipo de liderazgo ejerce Lula. Para ello, es nece-
sario considerar los cinco modelos de liderazgo'® presentados en la seccion 4: jerarquico, fun-
cional/comportamental, relacional, discursivo y critico. En este sentido, se observa que Lula
transita entre los cuatro ultimos: despliega un liderazgo funcional cuando impulsa la accion,
como en el caso de la CELAC, UNASUR y BRICS. Asume responsabilidad e interviene en
la agenda internacional (COP30, G.20/2024) para la defensa de los bienes publicos globales.
Su liderazgo relacional se caracteriza por el reconocimiento internacional de otros pares'®,
posibilitando la construccion de nuevas realidades sociales y que se dirige a la consecucion
de objetivos comunes. Ademas, ejerce un liderazgo discursivo debido a la proyeccion de su
discurso, que influye entre agentes y estructuras, tal y como exponen sus intervenciones en
los diferentes foros internacionales. Finalmente, practica un liderazgo critico al exponer la

189 YOUNG, O., “Political leadership and regime formation: on the development of institutions in interna-
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Issues in Business Ethics, vol. 27, Dordrecht, Springer, 2011.
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naturaleza asimétrica del sistema internacional y proponer la revision de mecanismos de go-
bernanza, como demuestra su participacion tanto en los BRICS como en el G-20, ademas de
haber pedido la revision de la estructura del Consejo de Seguridad de la ONU.

Lula presenta un tipo de liderazgo compartido e inclusivo'!. Este se propone al alcance de
metas compartidas, negociadas y coordinadas. Determinado tanto por la capacidad de identi-
ficar y aprovechar las oportunidades para actuar, como por la percepcion de legitimidad que
tengan los seguidores de las acciones y objetivos del lider'®?. Para finalizar se considera que
el alcance del liderazgo internacional Lula sera proporcional a la superacion de sus desafios
internos y externos (seccion 5). De este modo, contribuye a reforzar el multilateralismo, las
soluciones compartidas y a tender puentes a soluciones complejas en medio a la turbulencia
geopolitica del momento.

Bajo el liderazgo de Lula 3.0, Brasil ha demostrado una renovada capacidad para ejercer
influencia en el escenario internacional, especialmente en temas sociales, ambientales y de
reforma de la gobernanza global. La presidencia brasilefia del G20 en 2024 y la proxima pre-
sidencia del BRICS en 2025 han sido plataformas clave para proyectar este liderazgo. Durante
la cumbre del G20 en Rio, Brasil impuls6 iniciativas como la “Alianza global contra el hambre
y la pobreza” y defendio reformas estructurales en organismos como el FMI y el Banco Mun-
dial para dar mayor voz a los paises en desarrollo'”*. Ademas, la organizacion de la COP30 en
la Amazonia refuerza el papel de Brasil como referente en la agenda climatica global.

La PEB de Lula 3.0 se estructura en el principio de “autonomia pragmatica”'*, que busca
equilibrar las pretensiones de liderazgo con la necesidad de mantener relaciones abiertas con
todos los polos de poder. Brasil ha evitado alineamientos automaticos, resistiendo presiones
tanto de EE. UU como de China, y ha optado por una estrategia de “no alineamiento activo”
que le permite actuar como mediador y puente entre Occidente y el Sur Global'. Esta auto-
nomia se ve reforzada por la posicion geografica segura y la limitada dependencia militar y
economica respecto a las grandes potencias, permitiendo a Brasil aprovechar la competencia
entre EE. UU. y China para obtener beneficios estratégicos'*.

No obstante, la autonomia de Brasil no es absoluta. Las tensiones con Occidente, especial-
mente por su acercamiento a China y los BRICS, y los desafios internos, como la polarizacion
politica y las crisis regionales (Venezuela, Argentina), limitan su margen de maniobra y su
capacidad de incidir de forma mas incisiva en la politica internacional.
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