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La presente obra tiene por objeto el analisis de las reglas de determinaciéon de la
responsabilidad de examinar las solicitudes de asilo que se presentan en los Estados
miembros de la UE y su conexion con el rescate y desembarco de migrantes que intentan
acceder a la UE por via maritima. El trabajo de investigacion realizado por la Profé,
Abrisketa Uriarte aborda asi la problematica de la distribucion de los solicitantes de
proteccidn internacional entre los Estados miembros, ambito en que las deficiencias y
limitaciones del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) se han revelado con
intensidad desde la crisis migratoria iniciada en 2015.

La actualidad, relevancia politico-social e interés cientifico del tema objeto de estudio
podrian no precisar siquiera ser destacados por su evidencia. Las incesantes llegadas de
migrantes por mar a los Estados miembros meridionales, la tragica letalidad de la ruta
migratoria del Mediterraneo, la reduccion de los recursos estatales de salvamento, los
desacuerdos entre Estados sobre el desembarco de las personas rescatadas o la
criminalizaciéon de las organizaciones no gubernamentales implicadas en los rescates
siguen atestiguando, dia tras dia, la trascendencia del tema. Desde un punto de vista
politico-legislativo, resulta también muy oportuna la publicacion de esta obra, al abordar
un instrumento normativo, el Reglamento Dublin 111, que se encuentra, en la actualidad,
pendiente de reforma. Tras el bloqueo en la tramitacion de la propuesta de lo que seria el
Reglamento Dublin IV que la Comision introdujo en 2016, esta obra ve la luz en el
momento en que se debate el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo presentado por la
Comisidn el pasado 23 de septiembre de 2020. En la materia que nos ocupa, dicho Pacto
plantea un enfoque comun para las operaciones de bdsqueda y salvamento maritimo de
migrantes que enfatiza la necesidad de coordinacion entre los Estados miembros respecto
de las operaciones desarrolladas por buques privados, y, a la vez, se orienta hacia la
intensificacion del control de fronteras y el fortalecimiento de la cooperaciéon de los
terceros paises de transito en la contencion de las salidas desde sus territorios. Sin sugerir,
en este enfoque comun, una concrecion de los deberes de desembarco de las personas
rescatadas, la Comision propone, en su propuesta de Reglamento sobre la gestion del asilo
y la migracion, la puesta en marcha de mecanismos de solidaridad en materia de
reubicacion, patrocinio de retornos y ayuda financiera en favor de los Estados miembros
objeto de presiones migratorias desproporcionadas o de llegadas constantes como
consecuencia de desembarcos tras operaciones de busqueda y salvamento, afiadiendo asi
un correctivo solidario a unas reglas de reparto de la responsabilidad del examen de
solicitudes de asilo que, con ligeros cambios, reproducen la propuesta de 2016.

La presente obra analiza, por tanto, de manera critica y minuciosa el sistema actual de
Dublin, asi como las mencionadas propuestas de reforma, vinculando, a continuacion,
dichas reglas con los rescates en el mar y el impacto que la gestién de los solicitantes de
proteccion internacional tiene en la propia gestion del salvamento de personas en el mar
y su desembarco en lugar seguro por parte de los Estados miembros de la Union. Para
alcanzar este proposito, la obra se estructura en cinco capitulos. El primero de ellos aborda
el marco normativo general del tema de estudio en el que se inscribe el sistema de Dublin,

. REEI, nim. 41, junio 2021
WWW.Treel.org DOI: 10.17103/reei.41.22


http://www.reei.org/

[41] REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES (2021)

partiendo del Derecho de los refugiados y el Derecho internacional de los derechos
humanos para, después, referirse al contexto politico-normativo europeo, conformado por
el espacio de libertad, seguridad y justicia, el SECA y el espacio Schengen.

En el capitulo segundo, se procede al estudio detallado de las reglas de reparto de la
responsabilidad del examen de las solicitudes de proteccidn internacional que componen
el sistema de Dublin, abarcando sus origenes y evolucion, los principios que lo guian, el
ambito de aplicacion material y espacial de sus reglas, los criterios de determinacion del
Estado responsable y su jerarquia, asi como las clausulas discrecionales — de soberania y
humanitaria — que permiten a un Estado miembro asumir directamente la responsabilidad
del examen de la solicitud aun cuando no le corresponda en aplicacion de los criterios
anteriores. En este capitulo, la Prof®. Abrisketa acomete un estudio pormenorizado del
sistema de Dublin en el que combina el andlisis de la legislacion derivada con una rica
presentacion de las mas relevantes aportaciones jurisprudenciales procedentes tanto del
TEDH como, principalmente, del TJUE quien asiste notablemente en la interpretacion de
este instrumento normativo, mostrando el efecto corrector y garantista de los derechos
fundamentales que sus pronunciamientos imprimen a la letra, en ocasiones ambigua, de
las disposiciones del Reglamento n° 604/2013.

El capitulo tercero de la obra se dedica a evaluar la propuesta de modificacion del
Reglamento Dublin que la Comision present6 en 2016 en el marco del proceso de reforma
del SECA que pretendia aportar la tercera generacion de medidas legislativas del sistema.
Entre los elementos mas notables de esta propuesta, se analiza criticamente la
intensificacion del criterio de primera entrada y el control de los movimientos
secundarios; el procedimiento denominado “pre-Dublin” o pre-examen; el mecanismo de
asignacion correctora para aquellos casos en que un Estado miembro se enfrente a un
namero desproporcionado de solicitudes de proteccién internacional de las que sea
responsable; asi como la restriccion del alcance de las clausulas discrecionales.

Finalmente, el capitulo cuarto se centra en la problematica del rescate y posterior
desembarco de los migrantes por mar. Advirtiendo de las debilidades, lagunas y puntos
de friccion que presentan el Derecho del mar y el Derecho internacional de los derechos
humanos respectivamente para afrontar los retos planteados por la migracion por via
maritima, este capitulo recuerda y destaca la insuficiencia en la definicién y concrecion
del régimen de blsgueda y salvamento maritimo y, mas en particular, del desembarco en
un lugar seguro de las personas rescatadas. Revela asi las dificultades que la aplicacion
de las reglas de Dublin presenta en este contexto y el impacto que las mismas pueden
tener en las disputas relativas al desembarco de las personas rescatadas entre los Estados
miembros implicados. El capitulo se cierra con la préctica estatal de recurrir a acuerdos
intergubernamentales ad hoc en materia de desembarco y reubicacion que se apartan de
las reglas mejorables pero comunes de Dublin.

La obra termina con unas interesantes y reflexivas conclusiones que nos muestran cémo
la crisis migratoria iniciada en 2015 vino a revelar, de modo mas claro si cabe, las
carencias y deficiencias estructurales del sistema de asilo de la UE, conduciendo a lo que
la autora califica como el “colapso” de dicho sistema. Entre dichas deficiencias, la
incapacidad de algunos Estados miembros para absorber las llegadas de solicitantes de
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proteccion internacional puso de manifiesto la incapacidad del conjunto de Estados
miembros para gestionar en comun la acogida y el reparto de la responsabilidad de
examinar sus solicitudes de asilo, método comin que parece ciertamente resultar
indispensable.

Ante el bloqueo de la reforma de los instrumentos legislativos del SECA vy el debate
propiciado por las nuevas propuestas presentadas junto con el Nuevo Pacto sobre
Migracion y Asilo, la Prof?, Abrisketa enfatiza la necesidad de incidir en la mejora de la
implementacién de las normas vigentes y en la dotacion de mas recursos por parte de los
Estados miembros, si bien considera imprescindible acometer lo antes posible la
transformacion de EASO en una Agencia centralizada de Asilo y, claro esta, la
modificacion del Reglamento Dublin I1l. Tras analizar y valorar los contornos y efectos
de la reforma propuesta a las reglas de Dublin, incide la autora en el alcance que, a su
juicio, dicha reforma debiera presentar en aplicacion, principalmente, del principio de
solidaridad consagrado en el art. 80 TFUE.

Los criterios de determinacion de responsabilidad del sistema de Dublin resultan, a su
entender, inviables debido al caracter insolidario del criterio de ubicacion geografica o de
entrada irregular. Se advierte asi claramente como las “consecuencias Dublin” — como la
autora las denomina — del desembarco de solicitantes de asilo rescatados en el mar
conducen a la negativa de los Estados miembros a aceptar dicho desembarco y, por tanto,
a la manifestacion préactica de una de las deficiencias del sistema. La conexion entre los
rescates en el mar y el sistema de Dublin se torna asi evidente y permite apreciar el valor
del planteamiento de la obra que se recensiona en estas lineas, la cual concluye
descartando los acuerdos intergubernamentales adoptados ad hoc entre los Estados
miembros como modo de gestionar el desembarco de los migrantes rescatados en el mar,
abogando en su lugar por la aplicacion del Derecho Derivado de la UE conformado
actualmente por las reglas de Dublin o las que, en un futuro — confiemos no muy lejano -
, puedan reemplazarlas, acompafiadas de los mecanismos de solidaridad que esas mismas
normas supranacionales incorporen.

Nos hallamos, en definitiva, ante un trabajo de investigacion que aborda una tematica de
evidente relevancia politico-social y enorme interés cientifico, y que nos presenta un
minucioso, critico y bien documentado analisis de uno de los elementos normativos mas
controvertidos de la politica de asilo de la UE y que tanto impacto tiene en la vida de los
solicitantes de proteccion internacional que llegan a sus Estados miembros. Combinando
el examen analitico del sistema de Dublin vigente y sus propuestas de reforma, con las
relevantes aportaciones de la jurisprudencia europea y la formulacion de posibles vias de
avance en la materia, la obra de la Prof®. Abrisketa constituye, sin duda, una valiosa
lectura para quienes busquen profundizar y reflexionar sobre el sistema de asilo de la UE
y sus implicaciones tanto en los derechos fundamentales de los migrantes como en la
responsabilidad de los Estados miembros y las relaciones de solidaridad entre ellos.
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