B) DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Seleccién y coordinacién a cargo de:
Cristina GONZALEZ BEILFUSS

Catedratica de Derecho internacional privado
Universidad de Barcelona

SUMARIO: 1. CONSEJO SOBRE LOS ASUNTOS GENERALES Y LA POLITICA DE LA CONFE-

RENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO (5-7 DE ABRIL DE 2011).—
2. REUNION DE LA COMISION ESPECIAL SOBRE EL FUNCIONAMIENTO PRACTICO DEL
CONVENIO DE LA HAYA DE 1980 SOBRE SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES
Y DEL CONVENIO DE LA HAYA DE 1996 SOBRE PROTECCION DE NINOS (1 A 10 DE JUNIO
DE 2011).—3. NOVEDADES DEL PROGRAMA PILOTO DE APOSTILLAS ELECTRONICAS (E-
APP).—4. EL NUEVO DERECHO CIVIL PATRIMONIAL DE ARAGON: ESPECIAL CONSIDERA-
CION DEL DERECHO DE ABOLORIO Y LOS CONFLICTOS DE LEYES.—5. CRONICA DE LA
JORNADA «LA APLICACION DEL DERECHO CIVIL CATALAN EN EL MARCO PLURILEGISLA-
TIVO ESPANOL Y EUROPEO», BARCELONA, 2 DE DICIEMBRE DE 2010.—6. CRONICA DEL
CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE LA PROPUESTA DE REVISION DEL REGLAMENTO
DE BRUSELAS 1, «THE BRUSSELS I REVIEW PROPOSAL - FACTS AND FEATURES», CELE-
BRADO EN LONDRES, EL 10 DE FEBRERO DE 2011.—7. DERECHO PRIVADO COMUNITA-
RIO: NUEVAS PERSPECTIVAS (SEMINARIO ORGANIZADO POR EL COLEGIO NOTARIAL
DE CASTILLA-LA MANCHA EN COLABORACION CON EL CONSEJO GENERAL DEL NOTA-
RIADO).

CONSEJO SOBRE LOS ASUNTOS GENERALES Y LA POLITICA
DE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO (5-7 DE ABRIL DE 2011)

1. Esta reunién del Consejo es la quinta que tiene lugar después de la entrada

en vigor de las modificaciones del Estatuto de la Conferencia, que se produjo el 1 de
enero de 2007. De todas las anteriores reuniones se ha dado cuenta en esta Revista. Ha
presidido la reunién el sefior Antti Leinonen (Finlandia), que ya presidié las reunio-
nes anteriores. Todos los documentos relativos a la reunién pueden encontrarse en la
pagina web de la Conferencia, http://www.hcch.net.
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2. En la primera parte de la reunién, diversos miembros de la Oficina Permanen-
te de la Conferencia dieron cuenta de las actividades desarrolladas por la Conferencia
desde la reunion anterior del Consejo. En este caso, se presenté el Informe anual
correspondiente a 2010. Al igual que en ocasiones anteriores, lamentablemente, este
documento no se encuentra disponible en espafiol.

También se examiné el documento preliminar nim. 3, que contiene la puesta al
dia anual del plan estratégico presentado por la Oficina Permanente en 2002. Se exa-
minan sucesivamente las cuatro direcciones de accién: aumentar la mundializaciéon
de la Conferencia, consolidacion de los servicios post-Convenio, la reduccién de cos-
tes y la cooperacién con otras organizaciones internacionales.

3. Como viene siendo habitual, se pasa revista a continuacion a la situacién de
determinados Convenios.

En primer lugar, se trata del Convenio y el Protocolo de 2007 en materia de alimen-
tos. En este caso tuvo especial relieve la firma por la Unién Europea del Convenio
de 2007. Habiendo firmado y ratificado en 2010 el Protocolo sobre ley aplicable en
materia de alimentos, para facilitar la aplicacion del Reglamento 4/2009 a partir de 18
de junio de 2011, la firma del Convenio constituye un signo hacia la Conferencia y la
utilizacion del instrumento a nivel mundial.

En lo que se refiere al Convenio de La Haya de 30 de junio de 2005 sobre acuerdos
de eleccion de foro, no se han producido novedades desde 2009, cuando tuvo lugar la
firma por la Comunidad Europea y por Estados Unidos.

En lo que se refiere al Convenio de 5 de julio de 2006 sobre la ley aplicable a ciertos
derechos sobre valores depositados en un intermediario, no ha habido novedades y, por
tanto, inicamente ha sido ratificado por Suiza y por Mauricio, habiendo también sido
firmado por Estados Unidos, que indica que el proceso de ratificacién esta en su fase fi-
nal. La Unién Europea indic6é en 2010 que habia retirado la propuesta para su firma.

Se examina a continuacion el Convenio de 1996 sobre proteccion de nirios, que se
encuentra en vigor en un namero elevado de Estados. En los tltimos meses han sido
muchos los Estados miembros de la Uniéon Europea que han ratificado el Convenio
esperandose que todos ellos puedan hacerlo antes de terminar 2011.

Se aborda también la situacion del Convenio de 2000 sobre proteccion de adultos.
El Convenio entré en vigor el 1 de enero de 2009 entre Francia, Alemania y el Reino
Unido, si bien por el momento lo aplica sélo a Escocia. Suiza se incorporé con poste-
rioridad. Durante el presente afio ha sido ratificado por Estonia y Finlandia. Portugal
ha anunciado que ha creado un grupo de trabajo para estudiar la posibilidad de con-
vertirse en parte del Convenio. Esta situacion de nuestro entorno, unida a que Esparfia
es pais de recepcion de personas de edad, siempre se ha considerado, conjuntamente
con el Prof. J. D. Gonzélez Campos, el interés que para Espafia tendria la firma y ra-
tificacion de este Convenio.

4. Durante la reunién se produjo la adhesién de determinados Estados a algunos
Convenios. En este caso, Andorra se adhirié al Convenio de 1980 sobre aspectos civiles
de la sustraccion internacional de menores y al Convenio de 1973 sobre reconocimien-
to y ejecucion de decisiones en materia de obligaciones alimenticias. Aunque pueda
resultar sorprendente que existiendo el Convenio de 2007 en materia de alimentos
se adhiera al antiguo Convenio de 1973, Andorra ha considerado que seria dificil el
cumplimiento de las obligaciones que impone el Convenio de 2007. Por su parte, Costa
Rica se adhiri6 al Convenio de 1961 sobre apostilla, convirtiéndose asi en el 100 Esta-
do parte en este Convenio, que es el de mayor difusién de la Conferencia de La Haya.
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5. Se entra a continuaciéon a examinar aquellas materias en las que se han reali-
zado trabajos durante el afo transcurrido desde la tltima reunién y que deben condu-
cir a tomar una decisién sobre la continuacién de estos trabajos.

Se presentan, en primer lugar, los trabajos realizados durante el aflo en materia de
eleccion de la ley aplicable a los contratos por el grupo de trabajo constituido al efecto
y presidido por el Prof. D. Girsberger (Suiza). Durante el afio, ademés de diferentes re-
uniones de subgrupos, se reunié6 el Grupo entre los dias 15 a 17 de noviembre de 2010.
El documento preliminar nim. 6 contiene el resultado de estos trabajos y el informe
preparado por la Oficina Permanente. Visto el interés que despierta la elaboracién de
un texto no obligatorio en esta materia, entre las diversas opciones posibles, se elige
que el Grupo continte sus trabajos y que prepare un documento que se presente nue-
vamente al Consejo, destacando los puntos esenciales, para que éste tome una decisién
sobre el mandato. No se considera, sin embargo, que deba reunirse ya una Comisiéon
especial para examinar el texto, sino que ello debera hacerse con posterioridad.

En segundo lugar, se concede gran importancia a la Comisién Especial sobre la
revisiéon de la aplicacién practica del Convenio de 1980 sobre aspectos civiles de la
sustraccién internacional de menores y de 1996 sobre proteccién de nifos, de cuya
celebracion en junio de 2011 se da cuenta en esta misma Revista, incluyendo también
el tema de la mediacién en el denominado «Proceso de Malta».

6. Como resultado de la propuesta realizada por Suiza el afio anterior, se cons-
tituy6 un Grupo de trabajo para que estudiara la organizacién y métodos de trabajo
del Consejo en el contexto del Estatuto revisado, asi como cuestiones estratégicas, en
particular la financiacion. La reunion del Grupo de trabajo tuvo lugar los dias 2 y 3 de
diciembre de 2010, sobre cuyos trabajos la Oficina Permanente prepar6 un informe
que present6 al Consejo como Documento preliminar nim. 5. Los temas abordados
en este apartado son: Gobierno de la Conferencia, direccion de los trabajos referentes
a asistencia técnica y recursos de la Conferencia, en general.

7. Un tema principal dentro de las reuniones del Consejo de Asuntos Generales y
Politica de la Conferencia ha sido siempre la fijacién de los trabajos futuros.

Una serie de temas figuran sin prioridad, pero se mantienen en el orden del dia, de
forma tal que la Oficina Permanente se limitara a seguir los desarrollos que se produz-
can en las distintas materias. Son los siguientes: cuestiones de Derecho internacional
privado derivadas de la sociedad de la informacion, incluido el comercio electrénico,
la justicia electrénica y la protecciéon de datos; competencia, reconocimiento y eje-
cucién de decisiones en materia de sucesiones por causa de muerte; competencia,
reconocimiento y ejecucion de decisiones respecto a parejas no casadas; finalmente,
evaluacion y analisis de las cuestiones transfronterizas suscitadas por los titulos depo-
sitados en un intermediario, teniendo en cuenta los trabajos realizados en el seno de
otras Organizaciones internacionales, en particular en UNIDROIT .

8. Una serie de temas no constituyen esencialmente novedades, pero han sido
objeto de diversos trabajos a lo largo del afio y el Consejo deberia adoptar una de-
cision sobre si la Conferencia va a tomarlos como tema de trabajo en los préximos
tiempos. Son los siguientes:

a) Acceso al contenido del Derecho extranjero y necesidad de crear un instrumento
mundial en este dmbito. En este punto, nuevamente la Unién Europea deseaba ir mas
lejos e iniciar trabajos, partiendo de la experiencia que ya tiene en su seno. El sefior
Ph. Lortie, de la Oficina Permanente, presenta el Documento de informacién num. 7 y
los desarrollos que, a titulo de prueba, se han estado realizando en la pagina web de la
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Conferencia sobre la informacién del Derecho extranjero. Diversos Estados plantean
sus dudas sobre el sistema y entienden que lo que se muestra va mas all4 del mandato
que se le habia dado el afo anterior, limitado a lo que sea necesario para los Conve-
nios de La Haya, es decir, vinculado al envio del «perfil de pais» en relaciéon con cada
texto. De ahi que la conclusién sea que la Oficina Permanente se abstenga de toda
accién en este ambito, si bien seguira lo que vaya ocurriendo en la materia y se volvera
sobre el tema en la préoxima reunion.

b) Desde 2007 Suiza manifiesta su interés en la elaboracién de un Protocolo adi-
cional al Convenio de La Haya de 1980 sobre sustraccion internacional de menores,
para mejorar su funcionamiento. No se adoptan conclusiones puesto que el tema sera
examinado por la Comision especial de 2011 sobre funcionamiento de los Convenios
de La Haya de 1980 y de 1996, a que antes se ha hecho referencia.

¢) Continuacion del proyecto sobre sentencias, objeto del documento preliminar
nam. 12, preparado por la Oficina Permanente en ejecucion de lo acordado en la re-
union del afo anterior, en el sentido de que s6lo se podria asumir de nuevo la prepa-
racion de este texto una vez hubiera entrado en vigor el Convenio sobre acuerdos de
eleccion de foro de 2005, con objeto de crear un grupo de trabajo para que estudiara la
viabilidad de continuar los fracasados trabajos en materia de sentencias. En este caso,
la Unién Europea no se ha opuesto frontalmente al tema como hiciera el ano anterior,
sino que adopta una postura mas matizada, en el sentido de que, antes de que se re-
abra este expediente, habra que ver lo que hace la Unién Europea para su proyeccion
exterior en el marco de la revisién del Reglamento Bruselas 1. En este caso, se matiza
el acuerdo del ano pasado, en el sentido que no se esperara a realizar estudios sobre la
continuacién del proyecto hasta que haya entrado en vigor el Convenio de 2005, pero
los trabajos que se realicen «no interferiran en los esfuerzos en curso para promover
la entrada en vigor» de dicho Convenio. Se propone la creaciéon de un pequefio grupo
de expertos que estudie los antecedentes del proyecto, los cambios que se han produ-
cido y los posibles métodos de trabajo. Con ello, el tema volvera al Consejo de 2012.

d) Al igual que en las reuniones anteriores, el Secretario General manifest6 su
interés en el tema de la aplicacion de las técnicas de la Conferencia de La Haya a los
problemas que plantea la emigracion. En este caso, el Presidente limita la discusion,
preguntando, simplemente, si hay cambios respecto a la postura adoptada el afio an-
terior. Aunque no hay cambios significativos, el tema se mantiene.

e) Como consecuencia del acuerdo del afio anterior y de las discusiones durante
la reunién de la Comisién sobre aplicacion del Convenio de 1993 en materia de adop-
cion, la Oficina Permanente presenta un excelente informe, contenido en el Documen-
to Preliminar nim. 11 sobre las cuestiones de Derecho internacional privado relativas
al estatuto de los nitios, incluidas las cuestiones que surgen como consecuencia de los
contratos internacionales de maternidad de sustitucion (madres de alquiler). Dado que
el tema despierta un creciente interés, se encarga a la Oficina Permanente que pre-
sente un informe preliminar en 2012. Por parte del Prof. Duncan se sefiala que po-
dria haber un informe definitivo en 2013, senalando las dificultades para abordar este
tema con los métodos generales del Derecho internacional privado, por lo que quiza
fuera mejor ir a un sistema particular de «reglas cortadas a medida» del fenémeno.
Debe tomarse en cuenta, ademas, que se trata de un tema muy sensible que depende
de cada pais y de sus tradiciones culturales y religiosas.

f)  Enabril de 2011, la Presidencia espanola propuso como tema la ley aplicable
a los derechos reales sobre bienes muebles, sin haber elaborado posteriormente esta
propuesta de forma mas detallada como se le habia solicitado. En esta ocasién, el
tema se ha suprimido del orden del dia de la Conferencia a peticién de la Unién
Europea.
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9. Como tema realmente nuevo puede considerarse la propuesta realizada por
Canad4, aunque requiere un estudio serio para delimitar la materia. Se trata del re-
conocimiento de medidas de alejamiento ordenadas en el extranjero, por ejemplo, en el
contexto de casos de violencia doméstica. Se encarga a la Oficina Permanente que pre-
pare una nota al respecto para que en la reunién de 2012 pueda tomarse una decisiéon
sobre la continuacién de los trabajos.

10. Como una de las caracteristicas de la Conferencia de La Haya en los tltimos
tiempos puede sefnalarse la importancia dada al seguimiento (monitoring) de los Con-
venios y, en particular, de aquellos que comportan cooperacién de autoridades. Acti-
tud que se desea mantener de cara al futuro y que ha dado lugar incluso a la presencia
de nuevo personal en la Secretaria. El Consejo valoré, en general, muy positivamente
esta actuacion, juntamente con la estabilidad del Centro internacional de estudios
judiciales y de asistencia técnica.

11. En el caso del Convenio sobre apostilla de 1961, la informacion se centré en
los desarrollos en el ambito de la apostilla electrénica, habiéndose encargado a la
Prof. Alegria Borras la presentacién del video preparado por el Ministerio de Justicia
de Espana en relacién con la implantacién de la apostilla electrénica en nuestro pais.
En una breve intervencién, previa a la proyeccion del video, se explicaron los rasgos
esenciales del proyecto en el marco de la modernizacion de la Justicia. El video y la
iniciativa fueron acogidos con gran entusiasmo por los presentes y, en particular, por
el senior Ch. Bernasconi, de la Oficina Permanente que es quien se ocupa de este tema.
El Consejo menciona expresamente esta iniciativa en sus conclusiones (apdo. 26).
Por otra parte, se prevé, en principio, una Comisién Especial sobre la aplicacion del
Convenio en materia de apostilla en el segundo semestre de 2012.

12. En lo que se refiere a los Convenios relativos a los nifios, los alimentos, los
adultos, cohabitacion, estatuto de los nivios y traslado internacional de las familias, el
Prof. W. Duncan present6 un detallado informe contenido en el Documento Preli-
minar nam. 7, en el que se incluye el programa de trabajo para 2011-2012. Presenta
también el documento de informacion num. 4, relativo a las consultas realizadas a la
Oficina Permanente en relacion con la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos de 26 de octubre de 2010 en el asunto Raban c. Rumania. Se trata de una
cuestién muy conflictiva, que ya fue objeto de discrepancias en el Consejo del afio
anterior como consecuencia de la intervenciéon de la Oficina Permanente en el asun-
to Abbott v. Abbott. En este caso, mientras unos Estados consideran que la Oficina
Permanente debe abstenerse de intervenir, puesto que la interpretacion de los Con-
venios corresponde a los tribunales, sin que la Oficina Permanente tenga autoridad
para dar una interpretacion del texto, otros Estados consideran que en circunstancias
excepcionales debe intervenir la Oficina Permanente. En la reunién del Grupo abier-
to que tuvo lugar en diciembre de 2010 se traté del tema, tal como se recoge en los
apdos. 47 y 48 del Documento preliminar nim. 5, habiéndose decidido entonces que
en circunstancias excepcionales, el Consejo podra considerar la necesidad y posibles
mecanismos de intervencion, con consulta previa a los Estados miembros. El Presi-
dente constata la falta de acuerdo en el Consejo, por lo que, en ausencia de consenso,
no puede realizarse una indicacién de esa naturaleza.

13. En relacion con el Convenio sobre adopcion de 1993 se informa sobre la cele-
bracién de la Comisién especial que tuvo lugar entre los dias 17 a 25 de junio de 2010,
de la que se dio cuenta en esta Revista. Siguiendo las recomendaciones de esta Comision
Especial, se creara un grupo de trabajo informal para examinar la cuestién de los costes
de los procesos de adopcion, teniendo en cuenta las diferencias entre los Estados.
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14. Haciendo una abundante referencia al Informe anual correspondiente a
2010, se detallan las actividades de la Conferencia en diferentes areas geograficas:
América Latina, Asia-Pacifico y Africa. Con caracter general, se considera que el pro-
ceso de expansion de la Conferencia hace necesario un debate sobre las «regiones» en
los trabajos de la Conferencia (considerandose actualmente como tales cinco, que son
Europa, América del Norte, América Latina, Asia-Pacifico y Africa).

En este contexto, resulta de particular interés la presencia de la Conferencia en
América Latina, con el sefior Ignacio Goicoechea, consejero legal de la Conferencia
para Iberoamérica, como enlace con los paises de aquel sector. Precisamente, el éxito
de su funcion ha llevado a que se esté preparando la apertura de una pequena oficina
en Buenos Aires para apoyar la presencia de la Conferencia en la regién. También se
plantea la posibilidad de disponer de una Oficina similar en Hong Kong para el area
Asia-Pacifico.

También se informa sobre las actividades llevadas a cabo en Africa y, en particular,
la reunién que tuvo lugar en Pretoria sobre cooperacién en materia de proteccién de
ninos, la colaboracién con UNICEF en Etiopia en materia de adopcion y la Confe-
rencia en Marruecos para la formacion de jueces en la aplicacién del Convenio de La
Haya de 1996 en materia de proteccién de nifios.

15. Enlarevision del plan estratégico, se mencionan expresamente diversas cues-
tiones vinculadas al uso del espafiol. En primer lugar, en lo que se refiere a la mundia-
lizacion de la Conferencia, se mencionaron los esfuerzos realizados para la utilizacion
del espafiol como lengua de trabajo en las reuniones y en la documentacién, destacan-
do la contribucion de Espafia a este fin. En segundo lugar, se senalé también que la
traduccién del informe explicativo al Protocolo de 2007 sobre ley aplicable a las obliga-
ciones de alimentos fue realizada de forma graciosa por la Prof. Alegria Borris.

En reiteradas ocasiones se ha hecho referencia a la importancia de incrementar
el uso del espafiol en la Conferencia de La Haya, a los trabajos realizados al respecto,
v a la importancia de la ayuda de Espafia al respecto, que ha permitido dar pasos
importantes, entre otros, la puesta en marcha de la pagina web en espafiol, como se
dio cuenta en su momento. En este caso, debe sefialarse que en el Consejo de Asuntos
Generales y Politica de la Conferencia no ha habido interpretacion al espafiol, ya que
los fondos que Espaiia ha puesto a disposicion de la Conferencia se utilizaran para
la interpretacién al espafiol en la primera parte de la Comisién sobre aplicacion del
Convenio de La Haya de 1980 sobre sustraccién internacional de menores que tendra
lugar del 1 al 10 de junio de 2011. No obstante, se ha indicado que, de no recibir mas
fondos, no sera posible la interpretacion en la segunda parte. No se oculta que la con-
tinuidad es fundamental para el papel del espafiol en la Conferencia.

Alegria BORRAS
Universidad de Barcelona

2. REUNION DE LA COMISION ESPECIAL SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
PRACTICO DEL CONVENIO DE LA HAYA DE 1980 SOBRE
SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES Y DEL CONVENIO
DE LA HAYA DE 1996 SOBRE PROTECCION DE NINOS
(1 A 10 DE JUNIO DE 2011)

1. La importancia que tiene la correcta cooperacién entre las autoridades en el
Convenio de 1980 ha llevado a la convocatoria de Comisiones especiales sobre su apli-
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cacién, siendo ésta la sexta reunién. De todas las anteriores se ha dado cuenta en esta
Revista. El Convenio de 1980 en materia de sustraccién internacional de menores,
constituye uno de los Convenios de La Haya que tiene mayor numero de Estados par-
te, ya que se alcanzan los 85, frente a los 76 que tenia en el momento de la celebracion
de la anterior Comisién Especial en 2006. Dada la funcién que puede cumplir para
la prevencién de la sustraccién de menores, se incorpora en este caso el examen del
Convenio de La Haya de 1996, del que ya son parte 32 Estados, cuando en la ocasion
anterior sélo lo eran 13. Es de destacar que tanto Japén como Rusia sefialaron que
tienen avanzado el procedimiento para la adhesién al Convenio de 1980.

2. El ntmero de participantes fue muy elevado, tanto por el nimero de Esta-
dos y organizaciones representados, como por el hecho de que algunas delegaciones
eran particularmente numerosas. En total, han participado unas 300 personas. En
la apertura de la reunién intervino, en primer lugar, el Prof. Paul Vlaas (Holanda),
nuevo Presidente de la Comision de Estado neerlandesa para el Derecho internacio-
nal privado que propuso como Presidente de la Comisién Especial al sefior Jacques
Chamberland, Juez del Tribunal de Apelacién de Quebec (Canada) y miembro de la
red internacional de jueces de La Haya, que fue elegido por aclamacién. El Presidente
propuso como Vicepresidenta a la Prof. Alegria Borras, que igualmente fue elegida
por aclamacién. Se eligié también un Comité Asesor, que se ocupé de la preparacion
de las conclusiones que, en este caso son numerosas, ya que se formularon 75 conclu-
siones y recomendaciones.

Toda la documentacién relativa a esta reunién puede consultarse en http:/www.
hech.net.

3. En todos los temas, ademas, se ha dado gran importancia al analisis estadis-
tico sobre las solicitudes presentadas en 2008 realizado por el equipo dirigido por el
Prof. Nigel Lowe en la Universidad de Gales, Cardiff School of Law (Reino Unido), que
se contiene en los documentos preliminares nam. 8 A (informe general), nim. 8 B
(desarrollo regional, centrado en el Reglamento 2201/2003) y el nim. 8 C (informes
nacionales). El afio de la estadistica ha sido escogido porque permite ver el resultado
alcanzado en los distintos casos. Estados Unidos sefial6, no obstante, que 2008 no es,
en su caso, un afo significativo, ya que fue el afio de transicion hacia el sistema.

Este estudio estadistico se realiza cuando existe también la base INCASDAT, cuyo
mantenimiento se cuestiona. En efecto, se discute que puede considerarse una du-
plicacion con las estadisticas encargadas al Prof. Lowe y que, ademas, sobrecarga
innecesariamente el trabajo de los Estados parte. Por ello, se concluye que hay un
cierto interés en el tema, pero que debe procederse a clarificar la situacion. Véase, en
particular, la conclusién num. 23.

4. Siendo las autoridades centrales el eje del correcto funcionamiento del Con-
venio, una parte importante de la reunién se dedicé a revisar los problemas de su
funcionamiento practico. De ahi que, en primer lugar, se aborden cuestiones relativas
a las formas y modos de contacto, a la capacidad de respuesta de la Autoridad Central
y a la celeridad para iniciar o facilitar un procedimiento de retorno.

El uso de los formularios para las solicitudes de retorno, a que se refiere el Docu-
mento de informacién nam. 4, es objeto de atencién, discutiéndose tanto la necesidad
de revision y la forma de hacerlo, como la conveniencia de que se elaborara un docu-
mento multilingiie. Al respecto, véase la conclusién nam. 10.

Al igual que en ocasiones anteriores, se pone el acento en la utilidad del intercam-
bio de informacién vy, en particular, a través del «perfil de pais», enviado por diversos
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paises, en el formulario estandarizado que aparece en el Documento de Informacién
num. 2, de marzo de 2011.

5. Se presta una especial atencion a las cuestiones vinculadas al proceso seguido
en relacion con las solicitudes de restitucion, en el bien entendido que en este aparta-
do se hace tnicamente referencia al papel desarrollado al respecto por las Autorida-
des Centrales.

El primer aspecto a destacar es la intervenciéon de la Autoridad Central en la lo-
calizacién del nifio que, en general, funciona bastante bien, en colaboraciéon con la
policia o con INTERPOL. En estos casos, el solicitante ha de dar la méxima informa-
cién posible pero, de otra parte, es necesario dar facilidades a la Autoridad Central
para que pueda cumplir esta importante funcién, sin la que falla todo el sistema. Un
problema indudable esta constituido por la imprecisién sobre como se vigila al nifio
una vez localizado, puesto que atin no se sabe si habra de ser restituido o no. En todo
el proceso es fundamental el contacto entre las Autoridades Centrales, pero también
el de cada una de ellas con sus autoridades internas.

Sin entrar en la mediacién, a la que se hace referencia mas adelante de forma espe-
cifica, se trata de la intervencion de la Autoridad Central para promover acuerdos en-
tre las partes y conseguir el retorno voluntario, siguiendo los términos de los arts. 10
y 7, apdo. ¢), del Convenio. Tales actuaciones, no obstante, han de hacerse dentro de
los plazos previstos, ya que no puede ser un medio para alargar el proceso. Desde
una perspectiva juridica, el tema de los acuerdos plantea problemas de competencia
v de ejecucién, algo que no queda resuelto en el Convenio y de especial interés en los
supuestos de cambio legal del lugar de residencia del nifio.

6. La intervencion de la Autoridad Central en el retorno del nifio constituye un
tema habitual de estas reuniones, sobre la base del art. 7, apdo. ), del Convenio. Pero
a partir de la Comisién Especial de 2001, se presta atencion a la seguridad del proge-
nitor que acompaifia al nifio y a los temas de inmigracién. La discusion radica en el
papel que deba desempenar al respecto la Autoridad Central, ya que hay Estados que
creen que no es su funcion.

En lo que se refiere a la seguridad en el retorno del progenitor que acompana al
nifio debe decirse que, en muchos casos, se ha de proteger a la madre secuestradora
(el supuesto mas frecuente) para que pueda volver al Estado de la residencia habitual
del nifio antes del desplazamiento ilicito, sin peligro para su vida o su libertad.

En lo que se refiere a los temas de inmigracion, se trata de ver la funcién de la
Autoridad Central para que pueda tener lugar el retorno, cuando la Autoridad Central
no se ocupa normalmente de la obtencién de visados. En todo caso, existe acuerdo
sobre la necesidad de aumentar la informacion sobre las posibilidades derivadas de
las normas sobre inmigracién. Véanse al respecto las conclusiones 30 y 31, que fueron
discutidas hasta el tltimo momento para que cubrieran tanto el supuesto de retorno
como el de ejercicio del derecho de visita.

7. También es objeto de atencién el papel de las Autoridades Centrales en rela-
cion con la solicitud. En lo que se refiere a la Autoridad Central del Estado requirente,
no se dice nada en el Convenio sobre su papel en la preparacién de la solicitud. En lo
que se refiere a la Autoridad Central del Estado requerido, el art. 27 del Convenio se
refiere a su actuacion ante una demanda incompleta. Varios Estados intervienen para
decir que no corresponde a la Autoridad Central rechazar la solicitud, si bien podria
hacerlo en casos muy especificos como, por ejemplo, si se trata de un nifio que se en-
cuentra ya muy proximo a los dieciséis afios. Véase al respecto la conclusiéon nam. 13.
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En relacion con este tema, el Prof. William Duncan, Secretario General Adjunto de la
Conferencia de La Haya, entiende que puede ser una inspiracion el contenido de los
arts. 12 y 13 del Convenio de 2007 en materia de alimentos, en que hay una colabo-
racién mas estrecha entre las Autoridades Centrales que en el Convenio de La Haya
de 1980 y que permite pedir mas datos, sin rechazar la solicitud. No obstante, se hace
notar que tal colaboracién es posible en el &mbito del Convenio de 2007, pero no se
puede trasponer al Convenio de 1980.

8. La Autoridad Central constituye el eje tanto del Convenio de La Haya de 1980
como del Convenio de 1996 y de ahi que se dedique una parte de la reunién a este
tema, sefialando las similitudes y diferencias en sus funciones. Todo ello conduce a
plantear las ventajas e inconvenientes de que sea la misma Autoridad Central para
ambos Convenios, a examinar la necesidad del desarrollo de programas de forma-
cién para las Autoridades Centrales y de incrementar las reuniones entre autoridades
centrales. No hay unanimidad al respecto entre los Estados que intervienen, si bien
una parte importante tienen una misma Autoridad Central, entendiendo que tiene
ventajas para la cooperacion.

9. Yaen las Comisiones especiales anteriores se senalaron las dificultades practi-
cas que plantea el art. 21 del Convenio de La Haya de 1980 en relacién con el derecho
de visita, ya que proporciona una solucién parcial e insuficiente. En lo que respecta
al Convenio de La Haya de 1996, puede decirse que da respuesta a las cuestiones de
competencia y de reconocimiento y ejecucion, pero no es completo en relacién con los
demas elementos, ya que el art. 35 de este Convenio no es mucho mas especifico que
el art. 21 del Convenio de 1980. Al respecto, véanse las conclusiones 17 a 20. La Unién
Europea sefiala que el contenido del Reglamento Bruselas II bis tiene en materia de
derecho de visita prioridad sobre el Convenio de La Haya, estableciendo condiciones
especialmente favorables para el reconocimiento y ejecucion, con la certificacion del
juez de origen en las condiciones que establece el art. 41 del Reglamento.

10. Por primera vez se aborda de forma independiente la violencia doméstica
en el contexto del Convenio de La Haya de 1980. La razén se encuentra en el hecho
de que en numerosos casos de secuestro se alega violencia doméstica. Como antece-
dentes de este planteamiento puede sefialarse que ya en 2003 se dedico una Judge's
Newsletter a la violencia doméstica, aunque en Comisiones especiales anteriores se
abordé el tema en el contexto del retorno seguro. A este tema se refiere el Documento
preliminar nim. 9 y las conclusiones 35 a 38.

La primera cuestién que se plantea se refiere a la de prueba de la existencia de vio-
lencia doméstica en relacién con el art. 13, parrs. 1.5) y 7. d) del Convenio de 1980. El
debate debe centrarse, en este caso, a la protecciéon del nifio, que puede haber sufrido
la violencia doméstica o ser victima de la ejercida sobre uno de sus progenitores. La
necesidad de comprometer a las autoridades deriva del hecho de que afecta al nifio y,
por tanto, la prueba de la existencia de violencia doméstica no puede dejarse sélo al
arbitrio del que se opone al retorno.

Un elemento importante radica en que el retorno no significa que vuelva con el
progenitor violento. Pero al respecto, una solucién adecuada sélo la da, en el seno
de la Unién Europea, el art. 11, apdo. 4, del Reglamento 2201/2003, en cuanto se
trata de un retorno con medidas de seguridad. También es util el apdo. 6 del mismo
articulo. Del mismo modo, debe destacarse en el ambito comunitario, la reciente
propuesta de Reglamento sobre el reconocimiento mutuo de medidas de proteccién
en materia civil de 18 de mayo de 2011 [Documento COM(2011) 276 final, de 18 de
mayo de 2011].
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El riesgo de que el art. 13, parr. 1. b) sea utilizado como «paraguas» de la violencia
doméstica conduce a que exista consenso en que debe tratarse del tema, pero no hay
acuerdo sobre lo que deba hacerse. De ahi que la decision se deje para la segunda
parte de la Comisién Especial.

11. Laregla basica respecto al acceso a la justicia se encuentra en el art. 7. g) del
Convenio de 1980 y, en relacion con el demandante, en el art. 26, si bien 45 Estados
han utilizado la reserva prevista en relacién con el pago de honorarios de los aboga-
dos. De ahi también las dificultades para la aprobacion de las conclusiones 32 y 33. Se
trata también en este apartado del hecho de que el Convenio de 1996 no quiso ir mas
all4, ya que los Estados no quisieron comprometerse a mas, puesto que consideraron
que seria algo que se plantearia en casi todos los casos. No se considera actualmente
una prioridad.

12. La discusion sobre algunos conceptos basicos se ha abordado en este caso
sobre la base de unas sentencias muy comentadas y discutidas por diversas razones.

Por lo que se refiere al derecho de custodia se ha utilizado la Sentencia del Tribu-
nal Supremo de los Estados Unidos de 17 de mayo de 2010 en el caso Abbott v. Abbott,
que tanto debate produjo en el Consejo de Asuntos Generales. En ese caso, el debate
se refiere a la sustancia y, por tanto, al contenido de la custodia. Aunque algunos Es-
tados entienden que no es funcién de la Comisién Especial dar definiciones, pues ya
la contiene el propio Convenio en el art. 5, una importante mayoria de Estados, entre
ellos los de América Latina, muestran su apoyo a la decisién en el caso Abbott porque
consideran que un derecho de visita combinado con un derecho a determinar la resi-
dencia del nifio constituye un «derecho de custodia» a los efectos del Convenio, como
se recoge en la conclusiéon num. 45.

Mayores problemas tuvo la discusién en torno a la interpretacién del art. 13 en
relacion con el peligro fisico o psiquico unido al retorno. En este caso, se presentaron
dos Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Sentencia de 6 de
julio de 2010 en el asunto Neulinger and Shuruk v. Switzerland, y la Sentencia de 26
de octubre de 2010 en el asunto Raban v. Romania, a las que se refiere el documento
de informacién num. 5, que incluye una conferencia del Presidente del Tribunal de
Estrasburgo sobre ambas. El tema resulté embarazoso en ambos casos.

Por lo que se refiere al asunto Neulinger, que enfrenta a Suiza e Israel, Suiza indicé
que debia abstenerse de toda observacién. En cambio, Israel pretendi6 realizar una
larga intervencién justificando la postura de su pais, por lo que tuvo que ser interrum-
pido por el Presidente.

Por lo que se refiere al asunto Raban, el detonante fue la intervencién del sefior
E. Freedman, Abogado en Tel-Aviv, presente como miembro de la International Acade-
my of Matrimonial Lawyers, que tiene el estatus de observador de la Conferencia desde
hace tiempo. En dicha intervencion, tras senalar que fue el abogado del sefior Raban,
defendio6 la postura de Israel.

De forma muy matizada, en las conclusiones 47 a 49 se manifiesta la preocupacion
por la interpretacién que esta dando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ya
que no favorece el retorno rapido al lugar de la residencia habitual anterior al despla-
zamiento o retencion ilicitos para discutir, en su caso, alli los aspectos sustanciales.

Aunque no aparece mencionada en las conclusiones, el tltimo dia de la reunién se
tuvo conocimiento de la Sentencia de la Supreme Court del Reino Unido de ese mismo
dia, 10 de junio de 2011, en el caso E (a child), que no pudo ser estudiada por razones
de tiempo.
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13. El derecho del nifio a ser oido no aparece en el Convenio de La Haya de 1980,
que es anterior al Convenio sobre los derechos del nifio (art. 12). En efecto, sélo el
art. 13.2 incorpora la posibilidad de que se rechace el retorno si el menor se opone y
teniendo en cuenta su grado de madurez. En todo caso, se observa que son numerosos
los Estados que han incorporado la necesidad de oir al nifio en los procesos de retorno.
De ahi que este tema se incorpore a las conclusiones y recomendaciones nams. 50 y 51,
poniendo el acento en la formacion que debe tener la persona que entreviste al nifio.

14. Un problema particular que preocupa por sus consecuencias practicas es el
art. 15 del Convenio de 1980. Esta norma esta produciendo dilaciones en la recepcion
de respuesta, sobre todo en aquellos Estados en que el certificado de que el despla-
zamiento es ilegal ha de obtenerse en un procedimiento contradictorio. En diversas
intervenciones se sefiala la complejidad del articulo, ademas de la inseguridad que
produce. De ahi que se concluya (conclusién nam. 63) que el tema debe seguir estu-
didndose para asegurar la correcta aplicacion de la norma, quiza en conexién con el
art. 8, relativo a las condiciones de la solicitud.

15. La preparacién de un Manual sobre el Convenio de 1996 en materia de pro-
teccion de nifios es consecuencia de un acuerdo de la Comisién Especial de 2006. Se
trata de un manual y no de una guia de buenas practicas, ya que seria prematuro. Una
primera redaccion circul6 en 2009 y se han incorporado las observaciones pertinentes
en el documento preliminar nim. 4. Tras las discusiones en la reunién de esta Comi-
sién Especial, se enviara al texto resultante para que haya nuevamente oportunidad
de realizar observaciones antes de que el texto se publique. A este tema se refieren las
conclusiones 53 a 55. En este caso debe hacerse notar que Suiza se opone a la conclu-
sién 54 pues considera que la aprobaciéon del Manual corresponde al Consejo de Asun-
tos Generales y Politica de la Conferencia. En cuanto al fondo, un problema esencial
de la publicacién de este Manual radica en su relacién con el Informe Explicativo al
Convenio, preparado por el Prof. Paul Lagarde, ya que pueden crearse problemas de
discrepancia entre ambos textos.

16. Un elemento importante para el buen funcionamiento del Convenio de 1980
es la comunicacién directa entre los jueces. Este tema se traté por primera vez en
2001 y se reafirmo en 2006, encargandose a la Oficina Permanente que preparara unos
principios, ayudada por un grupo de trabajo integrado por jueces y otros expertos. La
red internacional de jueces de La Haya ha tenido un desarrollo espectacular: de sé6lo
12 Estados implicados con 20 jueces en 2006, se ha pasado a 45 Estados implicados
con 65 jueces. Ademas, se han producido otros desarrollos interesantes a nivel nacio-
nal. Suiza se manifiesta contraria a la existencia de los jueces de enlace, tanto por el
hecho de la inexistencia de base juridica, como por considerar que las Autoridades
Centrales juegan bien el papel de conexién entre los jueces.

En este caso, son varios los documentos relevantes. En primer lugar, el documento
preliminar nim. 3 A, que contiene las reglas emergentes y los principios generales
sobre comunicaciones judiciales; el documento preliminar ndm. 3 B que contiene el
informe sobre las comunicaciones judiciales en relacién con la proteccién interna-
cional de ninos y sus anexos y, finalmente, el documento preliminar nim. 3 C, que
contiene las respuestas al borrador de principios generales de determinados paises.
Unas detalladas conclusiones, que fueron objeto de un amplisimo consenso, se en-
cuentran contenidas en las conclusiones y recomendaciones nims. 64 a 72. Las reglas
y principios seran revisados de acuerdo con la discusion en el seno de la Comisién
especial para poder ser publicados lo antes posible. Suiza también se opone a que no
sea aprobado por el Consejo.
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17. La mediacion ha crecido notablemente en el ambito de la familia y, en
particular, en los temas de sustraccién internacional de menores. Esta es la razén
por la que en el documento preliminar nam. 5 se contiene el Proyecto de Guia de
Buenas Practicas de Mediacién en relaciéon con el Convenio de 1980. Para el futu-
ro, como resulta de las conclusiones 58 y 62, se tratara de incorporar a la Guia las
modificaciones resultantes de la discusién en esta Comisién especial, publicarla y
dar cuenta de ello al Consejo de Asuntos Generales para incrementar la utilizacion
de la mediacién. En este punto Suiza también se opone a que no sea aprobado por
el Consejo.

En esta materia, la representante de la Comisién Europea se limité6 a informar de
la existencia de la Directiva 2008/52/CE, de 21 de mayo (DO L 136, de 24 de mayo de
2008), sobre ciertos aspectos de la mediaciéon en asuntos civiles y mercantiles que,
de acuerdo con su art. 12, deberia estar incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados miembros antes del 21 de mayo de 2011.

18. Vinculado al tema de la mediacion se trata del denominado «Proceso de Mal-
ta», para crear un didlogo con los paises musulmanes y encontrar un camino para la
cooperacion legal en materia de sustracciéon de menores, que supone un desarrollo
de la mediacién. A partir de 2009, se cre6é un grupo de trabajo copresidido por la
sefnora Lilian Thomsen (Canada) y el sefior Tassaduq Hussain Jillani (Pakistan), que
presentaron el documento preliminar nam. 6, que contiene los principios para el es-
tablecimiento de estructuras de mediacion en el contexto de este proceso. El sefior
Jillani, present6 la Sentencia de la Supreme Court de Pakistan, de 29 de marzo de 2011
relativa al ejercicio del derecho de visita.

En relacion con el futuro (conclusiones y recomendaciones 61 y 62) se trata de
establecer unos puntos de contacto que, en el caso de los paises parte en el Convenio
de La Haya, puede coincidir o no con la Autoridad central a los efectos del Convenio.
Asimismo, el grupo de trabajo seguira tratando de mejorar los principios y conseguir
su aplicacién practica, informando de todo ello al Consejo de Asuntos Generales y
Politica de la Conferencia.

19. Como comentario global, debe hacerse notar que la reunién ha sido excesi-
vamente larga y que ha tenido un ritmo excesivamente lento, mas aun si se tiene en
cuenta que, en principio, esta prevista una segunda parte de esta Comisiéon Especial
para los dias 24 a 31 de enero de 2012 para estudiar la necesidad de la elaboracion
de un Protocolo complementario al Convenio de La Haya de 1980. En todo caso, la
evolucion producida en la aplicacién del Convenio puede ser calificada de positiva,
tanto en lo que se refiere al conocimiento de los mecanismos del Convenio, como en
lo que se refiere a la prevencion de las violaciones del Convenio y en lo que se refiere
a la cooperacién de Autoridades Centrales y judiciales.

Alegria BORRAS
Universidad de Barcelona

3. NOVEDADES DEL PROGRAMA PILOTO DE APOSTILLAS
ELECTRONICAS (E-APP)

1. En esta era de importantes avances tecnolégicos y globalizacién, el Convenio
de La Haya de 5 de octubre de 1961 suprimiendo la exigencia de legalizacion de los do-
cumentos puiblicos extranjeros (Convenio sobre Apostilla) por medio de su Programa
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Piloto de Apostillas Electronicas (e-APP), se moderniza logrando satisfacer las necesi-
dades del siglo xx1. El e-APP es una iniciativa conjunta de la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado y la Asociacién Nacional de Notarios de los Estados
Unidos, que brinda al Convenio sobre Apostilla renovada energia y actualidad. En el
marco de este programa, se persigue junto con Estados interesados, desarrollar, pro-
mover y asistir a poner en practica software de bajo costo, operativo y seguro para:
1) la emision y utilizacién de Apostillas electronicas, y 2) la creacion y funcionamien-
to de Registros electrénicos de Apostillas. Este programa cuenta actualmente con 10
Estados que han puesto en practica uno o ambos componentes del e-APP, entre los
cuales estda Espaiia, y un total de més de 50 jurisdicciones participantes. (Véase la
tabla de puesta en practica disponible en la «Seccion Apostilla» del sitio web de la
Conferencia de La Haya en la direccion www.hcch.net).

Para mas informacion sobre el Convenio sobre Apostilla, el e-APP en general y el
proyecto e-APP para Europa véase «Seccién Apostilla» del sitio web de la Conferencia
de La Haya y el sitio dedicado a este Programa en la direcciéon www.e-APP.info.

Es innegable que el e-APP adquiere mayor relevancia en el mundo dia a dia. Ello
se debe principalmente a la creciente (e imparable) emision de documentos publicos
electrénicos, particularmente en Espafia y la imperiosa necesidad de facilitar su circu-
lacion por medio de Apostillas electronicas (e-Apostillas). Ademas, con el incremento
en la transmisién de documentos publicos en los 101 Estados contratantes al Conve-
nio sobre Apostilla, se debe prever un método facil y efectivo para verificar la autenti-
cidad de las Apostillas y, por ello, la importancia de contar con registros electrénicos
(e-Registros). En efecto, el e-APP hara el funcionamiento del Convenio sobre Apostilla
mas seguro y efectivo. Espafia actualmente cuenta con tecnologia de vanguardia que
permite la emisién de certificados electrénicos del Registro Civil (matrimonio, naci-
miento y defuncién), antecedentes penales, actos de tltima voluntad y contrato de se-
guro de cobertura de fallecimiento (véase la sede electrénica del Ministerio de Justicia
disponible en el sitio web del Ministerio de Justicia www.mjusticia.gob.es). Ademas,
de haber comenzado con la tarea de la digitalizacion de los expedientes judiciales en
Espaiia, véase el sitio anteriormente referido para mas informacion.

2. Esta nota explicara brevemente los tltimos adelantos en el marco del e-APP,
en particular el proyecto e-APP para Europa realizado gracias al generoso apoyo fi-
nanciero de la Comisiéon Europea, y en este contexto, la puesta en practica del sistema
e-APP en Espaiia.

3. En mayo de 2010, la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya, re-
cibié una importante subvencién de la Comisién Europea para poner en practica el
proyecto del e-APP para Europa, con el Ministerio de Justicia de Espafna como socio
principal, y los Ministerios de Justicia de Finlandia, la Republica Checa y Francia
como Estados asociados. Este proyecto se desarrolla dentro del marco del e-APP, y
esta a cargo de Christophe Bernasconi (lider), Mayela Celis Aguilar (asistente) y Lucia
Prieto Rios (coordinadora).

El proyecto tiene prevista una duraciéon de dieciocho meses (concluyendo en no-
viembre de este afio) e incluye, en especial: 1) la celebracion del 6.° Foro Internacional
sobre el e-APP (celebrado en Madrid el 29 y 30 de junio de 2010); 2) el desarrollo y
puesta en practica del sistema e-APP en Espaiia, el cual ya se encuentra en uso en la
mayor parte de las Autoridades Competentes judiciales y administrativas en Espafia,
y 3) la realizacion de tres reuniones regionales en Europa para promover entre los
paises participantes la puesta en practica del e-APP y en especial los e-Registros (dos
de las reuniones ya fueron celebradas en Helsinki y Praga y la tercera, se celebrara en
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Paris el 4 y 5 de octubre de 2011 e incluira la conmemoracién del 50.° aniversario de
la conclusion del Convenio sobre Apostilla). [Las Conclusiones y Recomendaciones
tanto del 6.° Foro Internacional de Madrid, como de las Reuniones Regionales de
Praga y Helsinki, se encuentran disponibles en la «Seccién Apostilla» del sitio web de
la Conferencia de La Haya (véase el apartado «e-APP»)].

Con la perspectiva de 13 meses de funcionamiento, podemos afirmar que el pro-
yecto de la e-APP para Europa ha sido y sera un éxito, sus efectos seran sin duda pal-
pables en Espana y en otras partes del mundo, aun después de haber concluido.

4. Espafia ha sido uno de los pioneros en la puesta en practica del e-APP y ha
marcado la pauta a seguir a los demas Estados contratantes, siendo el Ministerio de
Justicia espafol su eje central y el gran impulsor de dichos cambios. En mayo de
2011, Espaifia se convirtio en el segundo Estado en incorporar de manera integral am-
bos componentes del e-APP (tanto e-Apostillas como e-Registros), y el primero en el
mundo en contar con un e-Registro operativo para registrar datos de multiples juris-
dicciones internas. Para consultar el e-Registro espariol, véase el «tramite de Apostilla
electrénica» en la sede electronica del Ministerio de Justicia disponible en el sitio web
del Ministerio de Justicia de Espafia.

En cuanto a la legislacién aplicable, cabe sefalar que existe una disposicién nor-
mativa creada ad hoc: la Orden JUS/1207/2011, de 4 de mayo, por la que se crea y
regula el Registro Electrénico de Apostillas del Ministerio de Justicia y se regula el
procedimiento de emisién de apostillas en soporte papel y electrénico.

El Ministerio de Justicia espafol ha elaborado un excelente video promocional
sobre este sistema mismo que se encuentra disponible en el sitio web del Ministerio
de Justicia (Seccién Tramites y Gestiones personales del sitio web del Ministerio de
Justicia espafiol, apartado Apostilla de La Haya) y en la Seccién Apostilla del sitio
de la Conferencia de La Haya. Por falta de espacio, invitamos al lector a leer la des-
cripcién pormenorizada del sistema e-APP espafiol disponible en las Conclusiones y
Recomendaciones adoptadas en las Reuniones Regionales.

Nos gustaria destacar en particular la Conclusion y Recomendaciéon num. 5 de la
Reunién Regional de Praga que indica lo siguiente:

«Los participantes también acogieron con satisfaccion la creacién y puesta en fun-
cionamiento de una seccion en la “Sede electrénica” del sitio web del Ministerio de
Justicia que permite a usuarios y receptores de Apostillas la realizacion de las siguien-
tes tareas:

e Comprobar el estado y descargar las Apostillas electrénicas (solamente disponi-
ble para solicitantes de la Apostilla electronica; la Apostilla electréonica en cuestion,
que se encuentra adjunta al documento publico subyacente, puede ser descargada
durante treinta dias naturales a partir de la fecha de notificacion al solicitante de que
la Apostilla esta disponible para su descarga. Si la Apostilla no se descarga en ese pe-
riodo de tiempo, ésta expira y el solicitante debe solicitar una nueva, en caso de que
todavia tenga intencién de presentarla en el extranjero).

e Comprobar Apostillas en el Registro electrénico central de Apostillas (la infor-
macioén necesaria para comprobar el origen de una Apostilla se conserva en el Regis-
tro electrénico durante un minimo de veinticinco afios).

e Comprobar la firma electrénica sobre las Apostillas electrénicas.

e Comprobar la integridad de un documento ptblico apostillado (sélo vélido para
documentos electrénicos o documentos en papel que han sido transformados en docu-
mento electrénico mediante escaneado por las Autoridades Competentes espafiolas)».
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5. Después de una puesta en practica inicial en las autoridades competentes de
Murcia y Albacete a mediados de mayo, el sistema e-APP espaiiol se ha implementado
en 33 de las 44 autoridades competentes judiciales y administrativas designadas por
Esparfia. (Para conocer las Autoridades Competentes designadas por Espafia, remitase
al enlace de «Autoridades Competentes» y luego «Espafia» de la «Seccién Apostilla»
del sitio web de la Conferencia de La Haya. Es importante sefialar que un Real Decre-
to actualizando las Autoridades Competentes para la emisién de Apostillas en Espafia
estd en preparacion y se espera que pueda ser aprobado antes de finales de este afio).
Se estima que el despliegue del sistema en las autoridades competentes restantes,
en concreto, en las Comunidades Auténomas con competencia en la administracion
de justicia habra concluido en un plazo breve de tiempo. Desde finales de junio, el
sistema se encuentra ya en uso en la Secretaria de Gobierno del Tribunal Superior
de Justicia de La Rioja, y desde el primero de julio en las Secretarias de Gobierno de
los Tribunales Superiores de Justicia del Pais Vasco y Asturias. Los preparativos para
la implantacién en las restantes Autoridades Competentes contintian y se espera que
puedan comenzar a trabajar con el nuevo sistema proximamente. Ademas, el Consejo
General del Notariado se encuentra haciendo los preparativos necesarios para unirse
al componente de e-Registro en un futuro préximo.

Asimismo, se contempla realizar una serie de mejoras al sistema en funcion, en-
tre otros, de los comentarios recibidos de las autoridades competentes que ya lo han
implementado.

6. Cabe sefnialar que a mediados de julio de este afio, se han emitido un total de
21.008 Apostillas (de las cuales la mayor parte han sido en soporte papel) en Espana
utilizando el sistema e-APP espafiol, el cual permite firmar digitalmente las Apos-
tillas por medio de tecnologia PDF y las registra automaticamente en el e-registro.
Igualmente, se han emitido e-Apostillas, en cantidad inferior (aproximadamente 934
hasta el 15 de julio de 2011) pero de manera constante, por parte de la Secretaria de
Gobierno del Tribunal Superior de Murcia. Sin embargo, se espera que dicha canti-
dad aumente significativamente debido al incremento en la expedicién de certificados
electrénicos por parte del Ministerio de Justicia de Espafa. En este sentido, debe ha-
cerse mencion que dichas e-Apostillas han sido aceptadas sin ningtin reparo por parte
de las autoridades receptoras en varios Estado contratantes.

De gran trascendencia practica, es el hecho que se contempla que el sistema e-APP
espanol pueda conectarse en un plazo breve de tiempo con registros civiles asi como
otros organismos emisores de documentos publicos electrénicos a fin de agilizar el
tramite para el usuario. Actualmente, se encuentran en analisis las diferentes opcio-
nes para concretar estas medidas.

Uno de los grandes méritos de este sistema es que toma la forma de varios mo-
dulos que pueden o no incorporarse o, en su caso, sustituirse, lo que permite su ex-
portabilidad a otros Estados interesados. Espafia ha elaborado un informe sobre la
exportabilidad del sistema e-APP, el cual se incluird en breve en su versién definitiva
en el sitio web de la Conferencia de La Haya. Algunos Estados ya han manifestado su
interés en adoptar y adaptar el sistema e-APP espaiiol, tales como la Republica Checa.
Fuera del marco del proyecto del e-APP para Europa, Espana contintia con la difusiéon
de los resultados obtenidos de la implantacion del sistema de e-APP en Espana. En
este sentido, el Ministerio de Justicia coorganiza en el marco del Programa Iberoame-
ricano de Formacién Técnica Especializada, PIFTE, de la Agencia Espafola de Co-
operacién Internacional para el Desarrollo (AECID), un seminario de formacién con
los actores principales en materia de legalizaciones y apostillas en América Latina, a
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fin de poner a disposicién la experiencia acumulada de Espafia en la materia. Dicho
seminario ofrecera también la oportunidad de examinar la posibilidad de replicar el
modelo espafiol en paises de América Latina.

7. Aprovechamos esta nota para expresar el sincero agradecimiento de la Ofi-
cina Permanente al Ministerio de Justicia espafiol y a las autoridades locales co-
rrespondientes por su cooperacién y felicitarles por la admirable puesta en practica
del e-APP. La Oficina Permanente recomienda a los Estados estudiar y adoptar el
modelo espafol por ser éste de tecnologia punta y por aportar grandes beneficios a
los usuarios.

Para concluir, y con base en lo anterior, se desprende que el sistema e-APP esparfiol
ha fijado un nuevo estandar vanguardista para el funcionamiento del Convenio sobre
Apostilla para las préoximas décadas.

Maria Mayela CELIS AGUILAR

Oficial Legal Senior

Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado*

4. EL NUEVO DERECHO CIVIL PATRIMONIAL DE ARAGON: ESPECIAL
CONSIDERACION DEL DERECHO DE ABOLORIO Y LOS CONFLICTOS
DE LEYES

1. En el camino emprendido, a partir de la competencia que la Constitucién re-
conoce a las Comunidades Auténomas (art. 149.1.8) para conservar, modificar y de-
sarrollar el Derecho civil propio, asumida por la Comunidad Auténoma de Aragén en
el art. 71 de su Estatuto de Autonomia, el legislador aragonés dio luz a la Ley 8/2010
de Derecho civil patrimonial (BOE de 24 de enero de 2011). Dicha Ley preveia en su
disposicion Final primera, la aprobacién de un texto normativo que, con la deno-
minacion «Codigo de Derecho Foral de Aragén», refundiera el Titulo Preliminar de
la Compilacién aragonesa, la Ley 1/1999 de sucesiones por causa de muerte, la Ley
2/2003 de régimen econémico matrimonial y viudedad, la Ley 6/1999 de parejas esta-
bles no casadas, la Ley 13/2006 de Derecho de la persona, la Ley 2/2010 de igualdad
en las relaciones familiares ante la ruptura de convivencia de los padres y la presente
Ley de Derecho civil patrimonial.

La citada Ley, en su disposicion derogatoria tinica, derogaba los Libros III y IV de
la Compilaciéon del Derecho civil de Aragén, correspondientes al Derecho de bienes
y al Derecho de obligaciones respectivamente. En particular, el objeto de la Ley era
suministrar un nuevo marco juridico para el desarrollo y actualizacién de las materias
que ya eran objeto de regulacién en la Compilacién, a saber, las relaciones de vecin-
dad, las servidumbres, el derecho de abolorio y los contratos de ganaderia.

A escasos meses de su promulgacion, se publicé el anunciado texto refundido de-
nominado Cédigo del Derecho Foral de Aragén (BOA de 29 de marzo de 2011), que
entro en vigor el 23 de abril de 2011 (Dia de Aragén), al que se incorpora el contenido
de la Ley de Derecho civil patrimonial, entre otras, y por el que queda derogada.

* El desarrollo y funcionamiento del e-APP es responsabilidad de Christophe Bernasconi, Secreta-
rio General Adjunto, con la asistencia de Mayela Celis, Oficial Legal Senior, ambos funcionarios de la
Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. Agradecemos a
Lucia Prieto Rios, coordinadora del proyecto de e-APP para Europa, por proporcionarnos excelente y
actualizada informacién para la elaboracién de esta nota.
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2. Lareciente normativa viene a insertarse en el rico panorama plural espafol en
el ambito civil, sujeto, por lo que a los conflictos de leyes que derivan de tal pluralidad
se refiere, a la Legislacion estatal, como resultado de la competencia exclusiva que el
propio art. 149.1.8 de la Constitucién reserva, en todo caso, al Estado en esta materia.
Asi, las normas para resolver los conflictos de leyes internos, hoy por hoy, son las que
derivan de la remisién que el art. 16 del Cédigo Civil hace a las normas contenidas en
el Capitulo IV de su Titulo Preliminar, esto es, a las normas de Derecho internacional
privado.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia Aragonés delimita la eficacia de las nor-
mas civiles aragonesas, estableciendo en su art. 9.2 que: «El Derecho Foral de Aragén
tendra eficacia personal y serd de aplicacion a todos los que ostenten la vecindad
civil aragonesa, independientemente del lugar de su residencia, y excepcion hecha de
aquellas disposiciones a las que legalmente se les atribuya eficacia territorial».

A partir de estos presupuestos han de valorarse algunos cambios que la nueva le-
gislacion, relativa al Derecho civil patrimonial (Libro IV del Cédigo del Derecho foral),
ha introducido en la regulacién del «derecho de abolorio» y que presentan especial in-
terés para aquellas situaciones que, por su heterogeneidad o conexién a mas de un or-
denamiento, son objeto del Derecho interregional y el Derecho internacional privado.

3. La debatida naturaleza juridica de esta tradicional y arraigada institucién ara-
gonesa ha influido en la sistematica de su regulacion, que se aparta de la clasificacién,
presente en la Compilacién, entre «Derecho de bienes» y «Derecho de obligaciones»,
en cuyo ambito se inclufa la regulacién del «Derecho de abolorio o saca». Como se
afirma en el Preambulo, tal divisién «ademas de evocar engafiosamente contenidos
mucho mas amplios, pareceria prejuzgar la naturaleza juridica del derecho de abo-
lorio». La referida institucion, cuya funcionalidad en la organizacién familiar actual
se ha puesto en cuestién incluso en algunas decisiones judiciales [STSJ de Aragén
4/2002, de 26 de abril: «Su fundamento, segtn dijera la S. A. Territorial de Zaragoza
13-2-1975, no es otro que el de mantener la integridad del patrimonio de la casa, evi-
tando que salgan de las familias por el carifio del retrayente a los bienes familiares
enajenados y el sentimiento (afeccién sentimental hacia dichos bienes) a que pasen
a manos extrafias, aun cuando justo es reconocer (pero el art. 149 esta ahi) que el
ejercicio de derecho puede dar lugar a muchos abusos y no esta quiza justificada su
existencia por la organizaciéon familiar actual»], responde segtin el Preambulo de la
norma, a «intereses y concepciones familiares dignos de proteccién», no consideran-
dose suficiente de cara a su supresién «los inconvenientes que pudiera presentar en el
trafico inmobiliario».

Definido asi en el Preambulo el derecho de abolorio o de la saca, «como un instru-
mento que permite evitar, en ciertos casos, que un inmueble salga de la familia por
disposicion de su actual titular», es configurado legalmente, en el art. 588 del nuevo
Codigo, como un derecho de adquisicion preferente, ejercitable como tanteo y, sub-
sidiariamente como retracto, que la ley concede a determinados parientes de quien
pretenda enajenar o enajene bienes de abolorio a quien no sea pariente dentro del
cuarto grado por la linea de procedencia de los bienes.

Se mantienen en tal definicién los rasgos esenciales del derecho de abolorio, en
particular, que obedece a razones de permanencia de los bienes en la familia, por lo
que sélo determinados parientes por la linea de procedencia de los bienes lo disfru-
tan, y que recae sobre bienes de abolorio, esto es, inmuebles que han permanecido y
pertenecido a la familia durante las dos generaciones anteriores a la del enajenante
(art. 589). La nueva regulacion, sin embargo, manteniendo la esencia, limita los bie-
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nes susceptibles de abolorio a los inmuebles de naturaleza rustica y a los edificios o
parte de ellos, pues sélo éstos, como explica el Preambulo, «conservan su impronta
familiar con fuerza suficiente para justificar la preferencia de los parientes».

Por otra parte, amplia los parientes titulares de este derecho, extendiéndolo, ade-
mas de a los colaterales hasta el cuarto grado como preveia la Compilacién, a los
descendientes mayores de catorce afios que sean titulares de bienes de abolorio de
idéntica procedencia, y a los ascendientes en el caso de que hubieran donado el in-
mueble en cuestion (art. 590).

4. De esta manera se sigue manteniendo en el Ordenamiento plural espafol
el derecho de abolorio aragonés, pero a diferencia del texto de la Compilacién, la
Ley de Derecho civil patrimonial (refundida ahora en el texto del Cédigo del Dere-
cho Foral), ha introducido dos factores mas en la configuracién de este derecho,
referidos al objeto y a los sujetos, y que unidos inciden en las eventuales situacio-
nes de interregionalidad, o incluso de internacionalidad, en las que se ejercite tal
derecho.

El primero de los factores, es el que se incorpora a la definicién de «bienes de
abolorio» a los efectos del ejercicio de este derecho, considerandose como tales sélo
aquellos, en los que concurriendo las condiciones antes descritas, «estén situados en
Aragén» (art. 589.1), y el segundo de los factores, es el referido a la condicién personal
de los titulares que, por razén de parentesco, pueden ejercitar el derecho de abolorio,
«cualquiera que sea su vecindad civil» (art. 590.1). En el Preambulo se precisa que «en
todos los casos es indiferente la vecindad civil del titular del derecho, pues es requisito
suficiente que los bienes estén situados en Aragéns».

5. Sabido es que la calificacion de este particular derecho ha dado lugar a deci-
siones judiciales diversas en las que se ha hecho predominar, o bien el caracter real
que da entrada a la aplicacion de la ley del lugar de situacién ex art. 10.1 del Codigo
Civil, o bien el caracter familiar, que llama a la intervencién de la ley personal, o su ca-
racter mixto. Ambas calificaciones subyacen en la regulacion que, de derechos de ésta
o similar naturaleza, se encuentra en otros Ordenamientos civiles espafioles, como es
el caso del retracto gentilicio navarro (art. 452 de la Compilacién de Derecho civil fo-
ral de Navarra), de la saca foral vizcaina (arts. 23 y 112 de la Ley de Derecho civil foral
del Pais Vasco), o de la torneria del territorio de Aran (art. 568.22 y 23 del Libro V del
Codigo Civil de Catalufia relativo a los derechos reales).

Doctrinalmente, se ha venido defendiendo la doble conexién personal y real, para
el ejercicio de este tipo de derechos, lo que se corresponde con la interpretacion res-
trictiva que se ha de hacer de los mismos, por tratarse de limitaciones a la libertad de
disponer y por su incidencia en el trafico inmobiliario, que sélo resultan explicables
en el contexto familiar en el que operan (STSJ de Aragén 4/2002, de 26 de abril: «Ca-
racteres del derecho son el de estar basado en el interés familiar, afecciéon sentimental
e interés econémico, la conservaciéon o engrandecimiento del patrimonio familiar.
Asimismo el de ser un derecho personalisimo y renunciable, una limitacién a la libre
disposicion de los bienes, que debe ser ejercido bajo el principio de la restriccion».
STSJ de Aragém 14/2005, de 14 de noviembre: «Se trata pues de un derecho basado
en el interés familiar y al tratarse de un derecho limitativo a la libre circulacion de la
propiedad inmobiliaria, coinciden la mayoria de tratadistas y Tribunales en que su
interpretacién practica ha de hacerse de forma restrictiva»).

6. La regulacion que incorpora el Cédigo del Derecho Foral de Aragén, sobre el
derecho de abolorio, afirma prescindir totalmente de la vecindad civil, a diferencia de
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otros Derechos civiles, cuando precisamente el Derecho foral aragonés, segun el co-
rrespondiente Estatuto de Autonomia, goza de eficacia personal con carécter general,
y es aplicable en funcién de la vecindad civil, siendo la territorialidad la excepcion
(art. 9.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén).

Sin embargo, al enumerar los parientes que son titulares del derecho de abolorio,
y pese a la afirmacién de que lo son con independencia de su vecindad civil, establece
el art. 590.1 del Cédigo de Derecho Foral, que lo pueden ejercitar, entre otros, los des-
cendientes «mayores de catorce afios»; dicha inclusion fue el resultado de las enmien-
das introducidas al proyecto de Ley, en cuya explicacion se puede encontrar, por lo
que se refiere a la edad de los descendientes, una referencia expresa a la Ley aragonesa
de Derecho de la persona (Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén, num. 79, 2y 3 de
diciembre de 2010). Y ello, porque a partir de dicha edad, catorce afos, el menor, se-
gin la Legislacion aragonesa, deja de estar sometido a la representacién legal (art. 5.3
del Cédigo del Derecho Foral), y se le reconoce capacidad para celebrar por si mismo
actos y contratos (art. 23 del mismo Cé6digo).

Pero dichas reglas de capacidad resultan aplicables cuando el menor ostenta ve-
cindad civil aragonesa, de acuerdo con los arts. 16.1 y 9.1 del Cédigo Civil. Lo que
lleva a preguntarse por qué si el legislador aragonés ha querido prescindir, en la regu-
lacion del derecho de abolorio, de la vecindad civil de su titular, ha atendido después
a una condicién de capacidad prevista en la Legislacion aragonesa, que resulta apli-
cable precisamente a quienes tienen vecindad civil aragonesa. Si el titular del derecho
de abolorio es un descendiente no aragonés, su capacidad no vendra determinada por
el Derecho aragonés, sino por su correspondiente ley personal, y en consecuencia, no
le seran de aplicacion las reglas relativas a la capacidad del menor mayor de catorce
afios de la Legislacién aragonesa.

7. En conclusién, una vez mas la legislacién autonémica penetra en el ambito
competencial de la resolucion de los conflictos de leyes, con consecuencias en las
relaciones de interregionalidad e incluso de internacionalidad, al resultar previsible
tanto que el titular del derecho de abolorio pueda ser un espaiiol de vecindad civil no
aragonesa o incluso un extranjero, ya que el tnico criterio que delimita la aplicacion
de la norma es la localizacién de los bienes en el territorio de Aragoén; resultado al
que, por otra parte se llegaria, a través de la aplicacién del art. 10.1 del Cédigo Civil,
por remisién del 16.1, como fruto de la calificacién real de este derecho, sin intro-
ducir su componente personal. En todo caso, es a las normas de conflicto a las que
corresponde la solucién del derecho aplicable al ejercicio del derecho de abolorio, en
situaciones heterogéneas.

Son numerosas las voces doctrinales que vienen y venimos denunciado la pasivi-
dad del legislador estatal en el ejercicio de su competencia exclusiva sobre las normas
para resolver los conflictos de leyes, y la necesidad de una respuesta, atenta a las insti-
tuciones de los distintos Derechos civiles que coexisten en el Ordenamiento plural es-
paifiol, y respetuosa con su peculiar naturaleza y tradicién. El imperativo de seguridad
juridica en el trafico interregional, exige respuestas que, hoy por hoy, no se satisfacen
completamente en la legislacion estatal, lo que provoca, si bien no justifica desde el
punto de vista competencial, la proliferacién de soluciones unilaterales, presentes en
las legislaciones autonémicas.

Maria Elena ZABALO ESCUDERO
Universidad de Zaragoza
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5. CR(’)NIQA DE LA JORNADA «LA APLICACION DEL DERECHO CIVIL
CATALAN EN EL MARCO PLURILEGISLATIVO ESPANOL Y EUROPEO»,
BARCELONA, 2 DE DICIEMBRE DE 2010

1. Enmarcada en los actos conmemorativos del cincuenta aniversario de la Com-
pilaciéon del Derecho civil de Catalufa, tuvo lugar, el pasado 2 de diciembre de 2010,
en la Universitat Pompeu Fabra, una Jornada que llevaba por titulo «La aplicacion del
Derecho civil catalan en el marco plurilegislativo espafiol y europeo». El acto fue coor-
ganizado por las facultades de Derecho de Barcelona (UPF, UB, UAB, Abat Oliba y Esa-
de), basicamente por las areas de Derecho internacional privado correspondientes.

2. A pesar de que efectivamente se trato el objeto de la jornada en diversas inter-
venciones —sobre todo, a través de abundantes ejemplos practicos— las discusiones
doctrinales se centraron en la situacién actual del Derecho interregional espanol y su
futuro inmediato. Para ello el foro contaba con reconocidos especialistas en Derecho
interregional, provenientes de Aragén, Galicia, Baleares y Cataluna, aunque hubiese
sido enriquecedora la participacion de académicos originarios de algtin territorio sin
Derecho civil propio.

3. Después de las palabras de apertura de la Doctora Elena Lauroba como Di-
rectora General de la Direccién General de Derecho y de Entidades Juridicas de la
Generalitat de Cataluna, se dio paso a la primera mesa de ponentes moderada por
la Profesora Doctora Lidia Santos Arnau (Universitat Autobnoma de Barcelona). La
Doctora Elena Zabalo Escudero (Universidad de Zaragoza) inicio las intervenciones
con la ponencia general «El sistema espanol de Derecho interregional», ardua tarea
que resolvié desmenuzando planteamientos generales sin pasar por alto las dudas que
genera la interaccién con el Derecho europeo. Resalté, una vez mas, la inadecuada
denominacién del sistema para resolver los conflictos de leyes internos, esto es, el De-
recho interregional, y propuso Derecho interterritorial. Entre los distintos problemas
que abordo, destacamos, por ser la caja de Pandora que no abandoné el foro durante
toda la jornada, la cuestién sobre si la remision del art. 16 CC a las normas de DIPr
debia de ser literal/estatica (normas de conflicto contenidas en el CC) o dinamica
(normas de conflicto aplicables en DIPr espanol, por tanto, los convenios internacio-
nales y reglamentos europeos que desplazan la aplicacién de los articulos del CC).
Critic6 la pasividad del legislador espafiol que conduce inevitablemente a la inseguri-
dad juridica de los ciudadanos, destinatarios ultimos del Derecho aplicable. Destacé
que en el caso de que fuesen de aplicacién los reglamentos europeos sobre Derecho
aplicable en materias civiles, se reduciria el uso de la vecindad civil como punto de
conexion. Precisamente, en la intervencién posterior, la Doctora Esperanca Ginebra
Molins (Universitat de Barcelona) con la ponencia «La vecindad civil: regulacion, re-
forma, alternativas como punto de conexién» expuso el origen de la vecindad civil, los
intentos de modificaciéon y defendié la necesidad de su existencia, de modo que rehu-
s6 su sustitucion por la residencia habitual debido a que no resultaria eficaz en deter-
minados supuestos heterogéneos internos, aunque dejo la puerta abierta a su uso en
materia de alimentos y de protecciéon de menores. Ahora bien, el mantenimiento de la
vecindad civil como punto de conexién deberia modificarse como minimo respecto a
los criterios de su determinacién y garantizar su visibilidad. La comunicacién de Lluis
Garau Juaneda (Universitat de les Illes Balears) se centré en la necesaria depuracion
del sistema de Derecho interregional, e introdujo en el debate la espinosa cuestién de
los distintos d&mbitos de aplicacién de las normas autonémicas: vigencia, aplicacion
y eficacia. Resumiendo en pocas palabras, si es que ello es posible, seria: vigencia
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por parte de las Comunidades Auténomas, aplicacién por el Estado (art. 149.1.8 CE)
y eficacia territorial y extraterritorial (Estatutos de Autonomia). La depuracién del
sistema podria partir del esclarecimiento de la competencia para determinar tales
ambitos, tarea que tendria que ser asumida por el Estado.

4. La segunda mesa fue inaugurada por el Doctor Rafael Arenas Garcia (Univer-
sitat Autonoma de Barcelona) con la ponencia «Pluralidad de derechos y unidad de la
jurisdiccion». A pesar de que Espafia sea un Estado con unidad de jurisdiccién desde
la perspectiva del Derecho constitucional, no consigue plasmarse en relaciéon con la
pluralidad de normas sustantivas autonémicas que determinan su aplicacién de for-
ma unilateral, con lo cual, la jurisdiccién se fracciona. La unidad deberia implicar la
igualdad de soluciones en tribunales de distintos territorios, ya que los jueces estan
vinculados a los distintos ordenamientos autonémicos, y no sélo respecto al Derecho
civil vigente en el territorio concreto donde radica el juez. Seria preciso un tnico
sistema de Derecho interregional para garantizar la unidad de soluciones pese a la
pluralidad de ordenamientos. A continuacién, el Doctor Santiago Alvarez Gonzélez
(Universidade Santiago de Compostela) expuso la ponencia «Determinacién del 4am-
bito personal y territorial del Derecho civil catalan». Partié de la idea de que el legisla-
dor autonémico se encuentra impotente a causa de los limites impuestos a su acciéon
legislativa, en especial respecto a la vigencia de sus leyes, y con ello frustra la finalidad
altima del Derecho que legisla, esto es, ordenar una realidad social. El legislador au-
tonémico sélo deberia determinar la vigencia, pero no su ambito de aplicacién, para
ello existiria el colegislador, el Estado, desde la legislacion estatal. La situacién actual
reclama modificar el sistema donde el legislador estatal sea el que aporte las solucio-
nes a los conflictos de leyes. Enlazando con esta idea, la comunicacion de la Docto-
ra Carmen Parra Rodriguez (Universitat Abat Oliba) propuso algunos principios que
deberian incluirse y fundamentar una posible Ley de Derecho interregional: reglas
transparentes en materia de vecindad civil; garantizar la unidad entre las normas de
conflicto y los tribunales competentes; claridad en la identificacién de las normas de
conflicto; ampliar la autonomia de la voluntad de las normas de conflicto; y utilizar
criterios de proximidad como conexiones de cierre.

5. La mesa de la tarde fue presidida por una de las mas destacadas especialistas
en materia de conflictos de Derecho interno en el &mbito internacional, la Doctora Ale-
gria Borras (Universitat de Barcelona) que dio la palabra al Doctor Joaquim J. Forner
Delaygua (Universitat de Barcelona) que presenté la ponencia «La aplicacién del De-
recho civil catalan como Derecho espafiol en los supuestos internacionales». Cuando
la aplicacién anémala de las normas de conflicto en un supuesto internacional deter-
minan la aplicacion de la ley espafiola, esto es, en los casos de reenvio, en aplicacion
de la excepcién de orden publico internacional y por la falta de alegacion y prueba del
Derecho extranjero, cabe determinar qué Derecho sustantivo aplicar de los coexisten-
tes. Después de analizar cada uno de los supuestos y de barajar distintas soluciones
que descarté (p. €j., aplicar siempre el Derecho comun, o bien, el Derecho designado
por la norma subsidiaria contenida en la norma de conflicto), opté por la aplicacion
del Derecho territorial como Derecho comun cuando no se aplique la ley extranjera
por alguno de los motivos apuntados. El Doctor Albert Font i Segura (Universitat
Pompeu Fabra) fue el encargado de la daltima ponencia sobre la «Incidencia del Dere-
cho internacional privado de la Unién europea en la aplicacién del Derecho catalan».
Los proyectos de reglamentos europeos sobre ley aplicable en materia civil responden
a la voluntad del legislador europeo en adoptar un sistema de DIPr europeo integral,
coherente y armonizado, el cual tendra, sin lugar a dudas, un fuerte impacto respecto
del Derecho interregional espafol. A través del planteamiento de distintos supuestos
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en materia de sucesiones y cambiando algunos de los elementos, demostré que se-
rian plurales las respuestas segtn si los conflictos fuesen internos o internacionales.
Ademas evidencio la dificultad de determinar la internacionalidad o no de los casos,
cuestion que deberia resolver el legislador estatal (y en su caso el TJUE). Reflexioné
sobre el alcance de las normas de conflicto contenidas en los reglamentos comunita-
rios que no sélo regulan el espacio intracomunitario sino también el extracomunitario
(efecto universal), y la incertidumbre que generaria en el ambito espafiol la aplicacion
del punto de conexién nacionalidad prevista en la propuesta de reglamento en materia
de sucesiones. ¢Deberia eliminarse la professio iuris para los espafioles? El legislador
europeo alcanza el ambito internacional y no se preocupa por los ordenamientos com-
plejos, con lo cual deberia ser el legislador estatal quién se preocupara de encontrar la
solucién. La siguiente comunicacién analizo los pactos prenupciales en Derecho inte-
rregional y Roma III, por parte de la Doctora Beatriz Afioveros Terradas (Esade), que
subray6 los problemas de calificacién que entrafna la materia y por tanto subsumirla,
segun el pacto, en la norma de conflicto de alimentos, régimen econémico matrimo-
nial, etc., todo ello vinculado a la autonomia de la voluntad de las partes. Expuso tam-
bién la regulacion de los pactos en el proyecto de Reglamento Roma III y la incidencia
del Libro II del Cédigo Civil de Catalufia. Por tdltimo, y no menos sugerente, fue la
presentacion del Doctor Cristian Oré Martinez (Universitat Autdbnoma de Barcelona)
que analiz6 las clausulas plurilegislativas contenidas en las propuestas de reglamentos
europeos sobre sucesiones y de divorcio. Las remisiones directas s6lo deberian operar
cuando tuviesen caracter territorial (residencia habitual) pero no cuando el punto de
conexioén fuese personal (nacionalidad). Esbozé distintas soluciones, no demasiado
alentadoras, para concluir con la necesidad de incluir un punto mas en la norma
europea que previese una solucién que no fuese la nacionalidad para los Estados plu-
rilegislativos, que no sélo son los de la Unién Europea, dado el efecto universal de las
normas de conflicto contenidas en los reglamentos europeos.

6. Tres fueron los debates intensos que se generaron durante toda la jornada, y
de ellos sefialaré sélo algunas ideas: necesidad de unificar la terminologia, en especial,
los conceptos de vigencia, eficacia y &mbito de aplicacién, pero sobre todo ordenar la
competencia para establecer tales ambitos, cuestiéon que se dividia, como minimo, en
tres posibilidades: competencia del Estado, competencia compartida y competencia
de los legisladores autonémicos. La tendencia general del foro se decantaba hacia la
competencia estatal, aunque en la practica el sistema esté compuesto por las normas
de conflicto del Cédigo Civil y por las normas sustantivas unilaterales que determinan
su ambito de aplicacién —aunque indirectamente sus d&mbitos estan determinados
por el legislador estatal—. A pesar de que las normas unilaterales delimitativas de su
ambito de aplicacion son inconstitucionales, se evidencia que son una realidad que
podria convivir con la competencia exclusiva del Estado para resolver los conflictos
de leyes, y de hecho lo hace, aunque en la practica no se advierta cémo se solucionan
tales conflictos. La situacién hubiese sido distinta si el TC, en su momento, hubiese
decidido que el Estado sélo tenia competencia para dictar normas para los conflictos
internacionales. Sea como fuere, si se aplica la técnica de los dos escalones o direc-
tamente las normas de Derecho interregional, dependera de la interpretacién que el
juez del territorio decida y con ello se llega a la unidad de jurisdiccion fragmentada.

Como no podia ser de otro modo, la idea de la elaboracién de una Ley de Derecho
interregional, o mejor denominada Ley de resolucién de conflictos de leyes internos,
surgio en reiteradas ocasiones y centré los debates. No hay duda que las normas del
Codigo Civil espafiol son inadecuadas para resolver los conflictos de leyes internos y
por ello deberian modificarse, aunque se advirtié que la posible depuracién tenia que
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retomar necesariamente la analogia entre los conflictos de leyes internos e internacio-
nales, ya que en la préctica se ha visto desvirtuada. En relacién con la vecindad civil
como punto de conexién, parece ser que sobrevivié a la jornada, no sin evidenciar los
problemas que su determinacién comportan. Hubo consenso en la necesidad de su
modificacién, aunque el alcance de ésta no fue unanime, de modo que para algunos
serian simples retoques, mientras que para otros seria necesaria una notable reduc-
cion de su aplicacién a favor de la residencia habitual. La ley especial sobre resolucion
de conflictos internos no seria oportuna si se interpretase una remision dinamica del
art. 16 CC (como sucedi6 con la frustrada Ley espafiola de Derecho internacional
privado). En tal situacién, las obsoletas normas de conflicto del Cédigo Civil se ve-
rian desplazadas por las modernas normas contenidas en los reglamentos europeos y
convenios internacionales. Ahora bien, tales instrumentos utilizan la conexién nacio-
nalidad que imposibilita dilucidar la ley aplicable cuando la remisién es a un sistema
plurilegislativo, y tampoco prevén suficientemente la posible determinacion de la ley
aplicable respecto a los ordenamientos plurilegislativos. Entonces se entiende imposi-
ble su aplicacién en los supuestos interregionales, sea por remisioén directa, o bien, en
los supuestos puramente internos. Se evidencia la necesidad de encontrar una solu-
cién, aunque sea so6lo para los supuestos internacionales con remisién directa.

El futuro inmediato se visualiz6é poco alentador si los reglamentos europeos se
aprueban tal como estan proyectados, ademas, la inexistente reaccion del legislador
espanol que no resuelve y ni tan sélo prevé las dudas que se generan, conducira a pro-
blemas de aplicacién de los reglamentos. Claro que, tal y como se dijo en la sala, las
autoridades tanto legislativas como judiciales no dan importancia a tales conflictos de
leyes, dado que se resuelven sin utilizar el sistema previsto para ello (que aunque sea
deficiente, es el vigente) del mismo modo que sucedia hace treinta afios respecto a los
conflictos de leyes internacionales. Tendra que haber, tarde o temprano, una reacciéon
respecto a la situacién actual, y si la soluciéon es una Ley de Derecho interregional, el
primer escollo a superar serd consensuar su contenido asi como resolver los encajes
entre los conflictos internacionales y los internos.

Maria FoNnT 1 MaAs
Universitat Rovira i Virgili

6. CRONICA DEL CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE LA PROPUESTA
DE REVISION DEL REGLAMENTO DE BRUSELAS I, «THE BRUSSELS
I REVIEW PROPOSAL - FACTS AND FEATURES», CELEBRADO
EN LONDRES, EL 10 DE FEBRERO DE 2011

1. La Propuesta de revision del Reglamento de Bruselas I fue objeto del Congreso
internacional que se celebré en el British Institute of International and Comparative
Law, en Londres, el dia 10 de febrero de 2011. La importante revisién que propone la
Comisién fue comentada por relevantes expertos internacionales que expusieron sus
opiniones en los temas esenciales. El Congreso, de un dia de duracién, organizé las
ponencias en una sesién matinal y otra de tarde. La sesién de mafnana se estructuré
en dos partes: la primera se ocup6 de los aspectos de la Propuesta vinculados a la
autonomia de la voluntad, donde fueron tratadas la cuestion del arbitraje (Prof. Jona-
than Harris) y la reforma de los acuerdos de eleccién de foro (Prof. Ulrich Magnus); la
segunda analizé la aplicaciéon del Reglamento a demandados domiciliados en terceros
Estados (Prof. Alegria Borras) y la regla de litispendencia con Estados no miembros
(Doctora Pippa Rogerson). La sesién de tarde también se articulé en dos partes donde
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fueron abordadas, para empezar, la reforma de la tutela cautelar (Prof. Michael Bog-
dan) y la abolicién del exequatur (Prof. Andrew Dickinson); asi como, para terminar, la
incidencia de la modificacion del Reglamento sobre el Convenio de Lugano 2007 (Prof.
Andreas Furrer) y las cuestiones vinculadas al abuso de derecho (Prof. Lubo$ Tichy).

2. Bajo la Presidencia de Lord Mance, Magistrado de la Corte Suprema del Reino
Unido (Justice of the Supreme Court of the United Kingdom), se desarroll6 la sesion
de la mafnana. En su discurso inaugural resalté la transcendencia de la Propuesta de
reforma del Reglamento 44/2001 para el Espacio Judicial Europeo. El Prof. Jonathan
Harris, de la Universidad de Birmingham, inauguré el turno de ponentes tratando la
cuestion de la relacién entre el Reglamento y el arbitraje. Con una ponencia titulada
«The interface between the Regulation and Arbitration», el profesor discurrié sobre las
dificultades inherentes a la interpretacién del ambito de la exclusiéon material del ar-
bitraje en el art. 1.2, letra d) del Reglamento, como habia sido puesto de manifiesto
en el controvertido caso West Tankers resuelto por el Tribunal de Justicia. El profesor
valoré positivamente el esfuerzo de precision en la redaccién del nuevo art. 29.4 de
la Propuesta, precepto que refuerza el valor del acuerdo arbitral. Explicé que ése era
el sentido de la introduccién de la obligacién de suspensién del procedimiento para
el Tribunal del Estado miembro cuya competencia es contestada por el hecho de la
existencia de una clausula arbitral que tiene su sede en otro Estado miembro, cuando
se cuestiona la validez del acuerdo ante este tltimo o ante el tribunal arbitral. El Prof.
Harris coment6 también que la formulacién del precepto en materia de arbitraje es
mas depurada que el correlativo precepto en materia de clausulas de eleccion de foro,
el nuevo art. 32.2, del que a continuacién se ocup6 el Prof. Ulrich Magnus.

La conferencia del Prof. Magnus, de la Universidad de Hamburgo, titulada «Choice
of Court Agreements» abordé el nuevo art. 32.2 y las modificaciones en la redaccién
del art. 23. La necesidad de evitar la aplicacion de la regla de la prioridad temporal
del art. 27 sobre los acuerdos exclusivos del art. 23 ocup6 la primera parte de su in-
tervencién. Las consecuencias negativas de esta construccion decidida por el Tribunal
de Justicia en el caso Gasser v. MISAT fueron objeto de critica. En el contexto europeo
habia quedado patente en los tltimos afios la necesidad de reforzar los acuerdos ex-
clusivos de eleccién de foro y evitar las estrategias «torpedo». Al respecto, el profesor
se refirio a la solucion adoptada en el art. 5.2 del Convenio de La Haya sobre acuerdos
de eleccion de foro de 2005 que deja la competencia del juez elegido en el acuerdo
fuera del alcance de la regla de la prioridad temporal. En el escenario dibujado por
el conferenciante, los cambios propuestos por la Comisién fueron objeto de una opi-
nién general favorable: asi, el cambio del criterio de aplicacion espacial del art. 23.1
a la sola cuestiéon de la eleccién de un tribunal de un Estado miembro, la correlativa
eliminacién del actual apdo. 3 del art. 23, la remisién a la ley del Tribunal elegido
para valorar aspectos sustantivos del acuerdo y, sobre todo, la inversién de la regla
de la prioridad temporal en el art. 32.2. Destacé ademads que estos criterios se alinea-
ban con las soluciones del Convenio de La Haya sobre acuerdos de eleccion de foro,
por lo que la Propuesta favorecia, igualmente, una posible conclusién del Convenio
por parte de la Unién Europea. No obstante, el ponente comenté también algunas
mejoras que podian realizarse en la redaccion de los preceptos citados: por ejemplo,
que se aclarase si la remisién a la ley del Estado miembro elegido en el art. 23.1 en lo
relativo a la validez sustancial del acuerdo debia entenderse referida a la lex fori o ala
lex causae, y también, que se precisaran las obligaciones para el Tribunal no elegido
ante el que se presenta la demanda (suspension/inhibicién).

3. La segunda parte de la sesién de la mafiana abordé los aspectos de la Pro-
puesta vinculados a la aplicacién del Reglamento a las situaciones externas. La Prof.
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Alegria Borras, de la Universidad de Barcelona, abordé una de las novedades signi-
ficativas del Reglamento en su conferencia titulada «The Application of the Brussels I
Regulation to Defendants Domiciled in Third States». La profesora destac6 dos elemen-
tos importantes en el proceso de europeizacién de las reglas de competencia interna-
cional: la Opinién 1/03 del Tribunal de Justicia, segtin la cual una vez que la Unién
ha ejercido una competencia ad intra también adquiere una competencia ad extra;
asi como, singularmente, los trabajos realizados por el Grupo Europeo de Derecho
Internacional Privado (GEDIP) sobre la Propuesta de modificacién del Reglamento
44/2001 a efectos de su aplicacion a situaciones externas. La profesora abordé el art. 4
de la Propuesta de reforma que permite la aplicacién de las normas de competencia
del Reglamento tanto a los demandados domiciliados en la Unién Europea como a
los demandados domiciliados en terceros Estados, esto es, su aplicacion en todos los
casos, reemplazando las normas nacionales. La conferenciante examiné la aplicacion
de las reglas previstas en las Secciones 2.% a 8.* del Capitulo IT a demandados no domi-
ciliados en la Unién Europea: las reglas contenidas en los foros especiales, los foros de
proteccion, las competencias exclusivas y los acuerdos de eleccién de foro; también la
aplicacion del nuevo foro de competencia residual contenido en el nuevo art. 25y la
introduccién de un forum necessitatis en el nuevo art. 26. La profesora explicé igual-
mente las denominadas reglas espejo o «mirror rules». Estas también han sido objeto
de los trabajos del GEDIP aunque no se han incorporado a la presente Propuesta de
modificacién del Reglamento, probablemente dejadas para una revision futura. Las
reglas espejo permiten que, bajo determinadas circunstancias, los jueces de Estados
miembros reconozcan un efecto reflejo a una competencia exclusiva que corresponde
a un tercer Estado y, también, acepten el efecto derogatorio de un acuerdo de sumi-
sion expresa a favor de terceros Estados (despejando estas ultimas, por ejemplo, las
incertidumbres planteadas por el caso Owusu v. Jackson como fue apuntado).

A continuacién la Doctora Pippa Rogerson, de la Universidad de Cambridge, traté
el tema de la litispendencia en terceros Estados («Lis pendens in Non Member States»).
Una de las criticas que recibi6 la redaccién del nuevo art. 34 tiene que ver con la oportu-
nidad de mantener la aplicacién de la definicién auténoma de la condicién de identidad
de objeto y causa entre las mismas partes [parr. 1, letra a)]. El resto de condiciones de
aplicacién del art. 34 fueron criticadas por lo incierto de su significado y por la imposi-
bilidad de garantizar la uniformidad de las soluciones cuando la interpretacion de las
mismas deba realizarse por referencia al Derecho nacional de los Estados miembros.

En concreto, a efectos de la obligacién de suspensién del procedimiento dirigida
al Tribunal del Estado miembro que contiene el precepto, la profesora planteé la duda
de como debe interpretarse lo que es un tiempo razonable a efectos de la condicién b),
o bien, lo que son las necesidades de una correcta administracién de justicia [en las
condiciones ¢), d)]. La eventualidad de la consideracién del abuso del proceso en el
contexto de esas condiciones, como causa para que el Tribunal del Estado miembro
decline su competencia, fue también considerada. La ponente ilustré las dudas e in-
certidumbres expresadas en una serie de casos de estudio.

4. En los debates de la sesién de mafiana fue singularmente mencionado por su
importancia y significado de referencia, el estudio sobre la aplicacion practica del Re-
glamento Bruselas I de los Profs. Hess, Pfeiffer y Schlosser, referido como Heidelberg
Report. La incidencia del Convenio de La Haya sobre acuerdos de eleccién de foro de
2005 sobre la Propuesta de reforma fue también abordada desde varios puntos de vis-
ta. El hecho de que la Propuesta siga las principales lineas del Convenio, en particular,
en lo relativo a la atribucién de competencia al juez elegido putativamente y en lo que
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se refiere a la opcion por la ley del juez elegido para gobernar la validez sustancial,
fue valorado positivamente por los intervinientes. Interesante fue la observacién que
se apunt6 sobre la funcion que la Propuesta esta llamada a cumplir en lo relativo a la
regulacion de los acuerdos de eleccién de foro en materias excluidas del Convenio de
La Haya (por ejemplo, en materia de Derecho maritimo). Tampoco faltaron en el de-
bate consideraciones criticas sobre los asuntos Turner v. Grovit, Gasser v. MISAT, West
Tankers o, en general, sobre la poca tolerancia que el Tribunal de Justicia ha mostrado
respecto de los instrumentos procesales del common law, como las anti-suit injuctions
o el expediente del forum non conveniens. Con caracter general y, al margen de criticas
o cuestionamientos inevitables, el sentir general fue que muchas modificaciones de
las que proponia la Comisién eran necesarias y habian sido estudiadas, aunque fuera
recomendable una labor de refinamiento y mejora.

5. La sesion de tarde se desarrollo bajo la presidencia de Alexander Layton, QC.
Tras unas palabras donde también subray6 la trascendencia de la reforma propuesta,
cedi6 la palabra al Prof. Michael Bogdan, de la Universidad de Lund. Este inici6 el
turno de ponentes de tarde tratando el tema de la reforma de la tutela cautelar con
una ponencia titulada «Provisional Including Protective Measures». En su exposicion
quedd patente como es éste un espacio donde la diversidad de las legislaciones nacio-
nales dificulta la libre circulaciéon de medidas cautelares. La intervencion traté de las
dificultades principales que la tutela cautelar plantea, en particular la posiciéon del juez
al que se solicita la medida en relacién con el juez competente sobre el fondo. El Prof.
Bogdan abord6 el nuevo art. 35 que expresamente recoge la competencia del juez del
fondo para adoptar medidas cautelares y la referencia explicita al arbitraje en el art. 36.
Asimismo, se refirié a los problemas que planteaban las medidas ex parte y las incerti-
dumbres derivadas de su reconocimiento y ejecucion, en particular cuando el deman-
dado puede impugnarlas posteriormente, enlazando con el tema de la propuesta de
supresion del exequatur de la que a continuacion trataria el Prof. Andrew Dickinson.

El Prof. Dickinson, de la Universidad de Sidney, se ocup6 de la aboliciéon del exe-
quatur, una de las grandes novedades de la Propuesta de reforma. Con una ponencia
titulada «Free movement of Judgments in the EU: Knock Down the Walls but Mind the
Ceiling», el ponente se mostré favorable con el objetivo perseguido por la Comisién de
aligerar el procedimiento de exequatur en la Uniéon Europea para asi contribuir a la
libre circulacién de decisiones en el Espacio europeo. Sin embargo, se mostré critico
con la orientacion de las sugerencias de modificacion. Particularmente, cuestioné la eli-
minacién del orden publico como causa de oposicion, la ausencia de la posibilidad de
revision de la competencia del tribunal de origen en materia de seguros, consumidores
o competencias exclusivas, y la eliminacion de la declaracion de ejecutividad. También
critico el tratamiento dado a los instrumentos auténticos donde se contempla su ejecu-
cion sin declaracién previa y, asimismo, apunté el caracter incompleto de la reforma
que mantiene el statu guo respecto de dos materias importantes: las reclamaciones por
dafios producidos a una pluralidad de perjudicados por practicas comerciales ilegales
(collective redress), y los dafios derivados de obligaciones no contractuales derivadas de
violaciones a la intimidad, derechos de la personalidad incluyendo los casos de difama-
cién. En su opinién, una reconsideracién de los extremos apuntados debia realizarse.

6. El Prof. Andreas Furrer, de la Universidad de Lucerna, se centré en las impli-
caciones que la Propuesta de reforma del Reglamento tiene para el Convenio de Lu-
gano 2007. En su conferencia titulada «The Brussels I Review Proposal. Challenges for
the Lugano Convention?», el ponente parti6 de la funcion del Convenio de Lugano de
2007 como Instrumento internacional celebrado por la Unién Europea en funcién de
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su competencia exclusiva derivada de la Opinién 1/03 del Tribunal de Justicia, con Es-
tados no miembros (Lugano States). La necesidad de clarificar la regla de prevalencia
contenida en el art. 84 de la Propuesta, que ordena la relacion entre el Reglamento y
el Convenio de Lugano II, ocup6 buena parte de sus comentarios: muy singularmen-
te, en lo relativo a los procedimientos que pueden entablarse a partir de las nuevas
reglas sobre la aplicacién del régimen de Bruselas I a demandados no domiciliados en
Estados miembros, el nuevo foro residual y el forum necessitatis, o los cambios en la
regla de litispendencia. Sus consideraciones finales giraron sobre la necesidad de con-
siderar una eventual revisién del Convenio de Lugano II (el Convenio de Lugano I11),
para alinear sus soluciones a los importantes cambios introducidos en la Propuesta
de reforma del Reglamento.

Finalmente, el Prof. Lubo$ Tichy, de la Charles University de Praga, cerr6 la se-
sion de tarde con su ponencia sobre el alcance de la proteccion contra el abuso en la
Propuesta de reforma. Con una intervencion titulada «Protection against abuse in The
Brussels I Review Proposal?», el profesor abordé distintos aspectos de la Reforma que
suscitan incertidumbres en lo relativo a ciertas estrategias procesales de parte o abuso
de Derecho. El ponente traté ciertas incertidumbres relativas a la posibilidad de litiga-
cién concurrente o eventuales tacticas de parte en la litigacién internacional.

7. En los turnos de discusion posterior a las Conferencias del turno de tarde se
discuti6 sobre la abolicién del exequatur, donde prevalecieron las opiniones en tono
critico y se subray6 la necesidad de precisar o revisar el alcance de algunos de los pun-
tos en esta materia. También se abordaron cuestiones vinculadas a la interaccién entre
el Convenio de Lugano y la Propuesta de modificacion del Reglamento. Para terminar,
el debate final que cerré el Congreso permitié hacer una sintesis de los principales
temas tratados durante el dia en las distintas ponencias celebradas asi como en los
turnos de discusién. Se coincidié en subrayar la importancia de la Reforma propuesta
por la Comisién. Los participantes estuvieron de acuerdo en que, con caracter general,
una reforma que intenta atajar muchas de las dificultades evidenciadas los ultimos
afios, que quiere promover la libre circulaciéon de decisiones en el Espacio Europeo y
que incorpora novedades significativas, es necesaria y debe ser saludada positivamen-
te. Sin embargo, también coincidieron en apuntar en un tono mas critico la necesidad
de considerar ciertas mejoras o reformulaciones de algunas de las propuestas, tal y
como habia sido puesto de manifiesto durante el dia por distintos participantes.

Diana SANCHO VILLA
Universidad Rey Juan Carlos

7. DERECHO PRIVADO COMUNITARIO: NUEVAS PERSPECTIVAS
(SEMINARIO ORGANIZADO POR EL COLEGIO NOTARIAL
DE CASTILLA-LA MANCHA EN COLABORACION CON EL CONSEJO
GENERAL DEL NOTARIADO)

1. En el marco de las actividades de celebracién del 150 aniversario de la Ley del
Notariado, se celebr6 en Toledo el 31 de marzo y el 1 de abril de 2011 el Seminario de
referencia bajo la eficaz direccién de Ana Fernandez-Tresguerres Garcia, Notaria de To-
ledo y Delegada del Ministerio de Justicia en el Comité de Derecho Civil del Consejo de
la Unién Europea. El citado Seminario se estructuré en torno a siete ejes: el Derecho de
sociedades, la internacionalizacién de la empresa familiar, la reforma del Reglamento
44/2001, el Derecho contractual europeo, el nuevo Derecho de familia comunitario, la
apostilla y la justicia electrénicas y, por ultimo, el documento notarial en el espacio ju-
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ridico europeo. En todos ellos fueron elementos comunes, desde el angulo material, la
orientacién de los trabajos hacia las nuevas perspectivas que ofrece en cada uno de ellos
el desarrollo del Derecho comunitario europeo y, desde la 6ptica funcional, la interven-
cion de diversos ponentes bajo la batuta de un coordinador de cada mesa de trabajo.

2. En la primera de ellas se abordé el tema «Derecho de sociedades: perspectivas
del Derecho comunitario», actuando como moderador Antonio Fernandez-Golfin Apa-
ricio, Notario de Madrid y Delegado del Ministerio de Justicia en el Grupo de Derecho
de sociedades del Consejo de la Unién Europea, quien en su presentacion aludié a la
evolucion sufrida por este sector del Derecho en la construccién europea desde sus
inicios hasta la reciente regulacion, con mayor o menor fortuna, de los actuales tipos
societarios que conoce la Unién. El primero de los ponentes en intervenir fue Antonio
Perdices Huetos, Catedratico de Derecho mercantil de la Universidad Auténoma de
Madrid, cuya platica se cifi6 al estatuto de la Sociedad Privada Europea, segun la pro-
puesta de Reglamento del Consejo contenida en el documento COM (2008) 396 final, de
25 de junio, y respecto de la cual narré los avatares vividos acerca de su negociaciéon en
la Comisién. A la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid se halla adscrito el segundo
de los ponentes que intervino, el Catedratico de Derecho internacional privado Fran-
cisco J. Garcimartin Alférez; su disertacién se centré en la determinacion de la sede
social asi como en el traslado de ésta en Derecho comunitario europeo, desgranando
a tal efecto la jurisprudencia del Tribunal de Luxemburgo (en particular en los casos
C-191/97, Centros, y C-2008/00, Uberseering). Por fin, Juan Muguira Gonzalez, Vocal
Asesor de la Comision Nacional del Mercado de Valores, abordo la cuestiéon del control
de legalidad de las transacciones financieras internacionales por parte de los notarios,
cuyas seguridad juridica, transparencia y prudencia profesionales consideré de interés
aplicar a operaciones financieras a escala a fin de evitar la apariciéon de buena parte de
los problemas que se hallan en el origen de la crisis financiera en que nos hallamos.

3. La segunda mesa de trabajo tuvo por ribrica «La internacionalizacién de la
empresa familiar», de la que fue moderador Antonio Huerta Trélez, Notario de Madrid.
Abrié plaza Concha Carballo Casado, Abogada y Economista especializada en la mate-
ria, exponiendo la necesidad de que se considere una fiscalidad ad hoc para esta figura
juridica que facilite su internacionalizacién en un mercado global. Acto seguido intervi-
no el Vicepresidente del Instituto de la Empresa Familiar de Castilla-La Mancha, Juan
Ignacio de Mesa Ruiz, que se dedic6 a comentar la eventual aplicacion del art. 108 de la
Ley del Mercado de Valores al citado tipo de empresa. A continuacién Antonio Roncero
Séanchez, Catedratico de Derecho mercantil de la Universidad de Castilla-La Mancha y
Vicerrector del Campus de Albacete, aludi6 a los problemas de la empresa familiar (a
pesar de su relevancia porcentual entre los tipos societarios mercantiles en Espafia),
entre los que destaco el escaso tiempo de vida de las mismas con caracter general o
las dificultades para su internacionalizacion, debidas a factores diversos tales como
la ausencia de una politica de alianzas con otras entidades o la escasa capacidad de
decisién derivada de su estructura. Concluyo esta mesa con la intervencion de Joaquin
Sanchez Garrido, Vicepresidente nacional de Iberforo, que versoé sobre algunos medios
alternativos de solucién de controversias tales como la mediacién o el arbitraje.

4. «Lareforma del Reglamento comunitario Bruselas I» fue la rabrica de la terce-
ra mesa redonda, una de las mas esperadas del Seminario. Su coordinador, José Ma-
nuel Garcia Collantes (Notario de Madrid), introdujo el tema explicando la evoluciéon
vivida en materia de libre circulacién de resoluciones judiciales en materia de Dere-
cho privado desde la promulgacién del exitoso Convenio de Bruselas de 1968 hasta
nuestros dias, en que se discute en Bruselas una relevante reforma del Reglamento
44/2001 que lo ha sustituido. A continuacién tomé la palabra José Maria Alonso Puig,
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Director de la Corte de Arbitraje del Colegio de Abogados de Madrid y Socio del Bu-
fete Garrigues, quien se mostroé partidario de que el arbitraje no resulte incluido en el
ambito de aplicacién material del nuevo texto resultante de la reforma, por cuanto la
flexibilidad que aquél implica casa poco con la formalidad de un instrumento procesal
de este orden. Ivan Heredia Cervantes, Profesor Titular de Derecho internacional pri-
vado de la Universidad Auténoma de Madrid y Subdirector General de los Registros y
del Notariado, centro su discurso en el anélisis de los efectos de la reglamentacion de
este texto respecto de terceros domiciliados en Estados ajenos a la Unién Europea vy,
en particular, en la conveniencia de evitar que, conforme a la solucién actual del Re-
glamento, determinados foros de caracter exorbitante o excesivo, previstos en algunas
legislaciones nacionales, puedan afectar negativamente a tales terceros. Acto seguido
tomo la palabra Juan José Molinos Cobo, Abogado del Estado y Consejero de Justicia
en la Representaciéon Permanente de Espana ante la Uniéon Europea, para explicar
las claves a las que ha obedecido el desarrollo normativo de este sector del Derecho
comunitario —cuya piedra angular es el principio de reconocimiento mutuo— y la
deriva que puede tomar la supresion del exequatur en este ambito. El tiltimo en inter-
venir fue Miguel Virgés Soriano, Catedratico de Derecho internacional privado de la
Universidad Auténoma de Madrid y Socio del Bufete Uria & Menéndez, que se detuvo
en exponer los problemas, tanto de disefio como de aplicacién, del Reglamento con
particular referencia en este tltimo caso a las practicas dilatorias (como el célebre
«torpedo italiano») llevadas a cabo por los particulares en el marco de las posibilida-
des procesales permitidas por el citado instrumento.

5. La cuarta mesa redonda, que versé sobre «EIl Derecho contractual europeo»,
cont6 con la coordinacion de la directora del Seminario. Tras resaltar el impacto que
en la evolucién de este sector han tenido el Tratado de Lisboa de 2007 y el Programa
de Estocolmo de 2009, cedi6 la palabra a Ana Canizares Laso, Catedratica de Derecho
civil de la Universidad de Malaga, quien se detuvo en glosar, dentro del Derecho con-
tractual europeo, la modificacion sobrevenida de las circunstancias del contrato y su
impacto en el desarrollo del mismo, asi como los trabajos acometidos por los legisla-
dores estatales para evitar que ello afecte de manera injusta a las partes en el contrato.
Maria Paz Garcia Rubio, Catedratica de la misma disciplina en la Universidad de
Santiago de Compostela, realizé una exposicion acerca de la influencia del principio
de no discriminacién, entendido lato sensu, en el futuro Marco Comtin de Referencia
(MCR) para los contratos en la Unién Europea.

6. La siguiente mesa de trabajo se refirié al «Nuevo Derecho de familia comu-
nitario». Su coordinador, Ignacio Carpio Gonzalez (Notario de Toledo), presenté la
cuestion refiriéndose a la complejidad material que ha adquirido el Derecho de fami-
lia en las sociedades contemporéneas tanto por la tipologia de situaciones como por la
diversidad de intereses en presencia. Intervino con posterioridad quien esto suscribe
para explicar la justificacion, los caracteres comunes y las reglas especificas de los fu-
turos Reglamentos comunitarios en materia de sucesién por causa de muerte, por una
parte, y de régimen econémico matrimonial, por otra parte. Francisco Javier Garcia
Mas, Notario de Ocafia (Toledo), peroré sobre los cambios estructurales sufridos por
la tarea legislativa en este campo, en el que se ha pasado de la unilateralidad en la
regulacién estatal a la adopcion de una perspectiva europea en la que, por ejemplo, el
tradicional criterio de conexién de la nacionalidad en materia de estatuto familiar ha
sido sustituido por el de la residencia habitual, mas adaptado a un entorno integrado
como el representado por el Espacio Judicial Europeo. Por fin, Ana Gallego Torres,
Consejera de Justicia en la Representacién Permanente de Espaiia ante la Unién Eu-
ropea, se centré en la institucion del secuestro internacional de menores, cuestién de
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profunda complejidad material y técnica, que cuenta como antecedente normativo
supraestatal con el Convenio de La Haya de 1980.

7. La pentltima mesa redonda tuvo por titulo «Apostilla y justicia electrénica».
José Antonio Riera Alvarez (Notario de Arucas, Gran Canaria) introdujo la cuestién
recalcando la relevancia practica de la apostilla tanto en lo cualitativo (por el respaldo
de seguridad juridica que supone para los documentos) como en lo cuantitativo (pues
en los paises de la Unién fueron apostillados cerca de 17.000 documentos en 2009).
Fernando Rui Paulino Pereira, Presidente del Grupo e-Justice del Consejo de la Unién
Europea, fue el primero en intervenir con una presentacién del portal comunitario de
justicia electrénica en general y del proyecto de apostilla electrénica en particular. So-
bre la misma institucién versé la intervencion de Alegria Borras Rodriguez, Catedratica
de Derecho internacional privado de la Universidad de Barcelona, orientada en concre-
to a valorar la aplicacion del Convenio de La Haya de 1961. Seguidamente tocé el turno
de participar a Blanca Cano Sanchez (Jefa de Unidad de Apoyo de la Secretaria Gene-
ral de Modernizacién y Relaciones con la Administracién de Justicia) para explicar el
proyecto piloto puesto en marcha por el Ministerio de Justicia en Albacete y Murcia a
fin de implementar en nuestro Reino la apostilla electrénica. Concluyé los trabajos de
esta mesa Isidoro Antonio Calvo Vidal, Notario de La Corufia y Consejero General de la
Unién Internacional del Notariado, quien advirtié, por un lado, de la dificultad de de-
sarrollar el citado proyecto piloto para los notarios sin acometer reformas normativas
y, por otro lado, de la conveniencia de homologar los sistemas notariales de los Estados
miembros a fin de alcanzar la plena confianza y reconocimiento mutuos en este sector.

8. La mesa que cerr6 el Seminario, titulada «Economia y seguridad juridica de
la Unién Europea. Valor del documento notarial en el espacio juridico europeo», fue
moderada por Juan Bolas Alfonso, Notario de Madrid y Consejero de Direccién de
la Unién Internacional del Notariado. El primero de los ponentes en tomar la pala-
bra fue Ifiigo Méndez de Vigo (Eurodiputado del Grupo Popular) quien recalcé la
relevancia de la funcién notarial para controlar el funcionamiento de los mercados
e impedir futuras crisis financieras como la que ahora padecemos. Seguidamente in-
tervino José Ramoén Devesa Marcos, miembro de la Representacion en Espafia de la
Comisién Europea, para exponer los principales caracteres del Libro verde titulado
«Menos tramites administrativos para los ciudadanos: promover la libre circulacién
de los documentos publicos y el reconocimiento de los efectos de los certificados de
estado civil», de diciembre de 2010, asi como su impacto en los documentos nota-
riales. Enrique Brancés Nuiiez, Notario de Gerona y Consejero General de la Unién
Internacional del Notariado, se detuvo en la relevancia de la escritura pablica como
documento esencial en el trafico juridico transfronterizo por las garantias que incor-
pora a efectos probatorio y ejecutivo. Por tltimo, Manuel Medina Ortega, Presidente
de la Asociacién de la Academia Europea de Derecho, efectué un recorrido sobre las
causas y consecuencias de la presente crisis financiera, abogando por la necesidad de
aportar seguridad a los mercados para evitar problemas de futuro.

Con la intervencion de autoridades y la lectura de unas sustanciosas conclusiones
por parte de la directora del Seminario concluy6 éste en un ambiente laudatorio gene-
ralizado hacia la organizacién del mismo, el interés de los temas abordados y la necesi-
dad de seguir avanzando en el estudio tanto teérico como practico del Derecho privado
comunitario en aras de la profundizacién del espacio juridico integrado de la Unién Eu-
ropea y, en definitiva, del disfrute de las libertades comunitarias por los ciudadanos.

Andrés ROpDRIGUEZ BENOT
Universidad Pablo Olavide
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