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1. INTRODUCCION

El siglo xx1 despert6 con tres grandes amenazas: la pobreza, la violencia
—generada por la guerra, la delincuencia organizada y el terrorismo— y el
cambio climético. Los tres fenémenos, catapultados a la consideracion de
desafios globales, no quedan retenidos en las fronteras sino que afectan en
mayor o menor medida a todos los paises del mundo alterando el concepto
de seguridad. Ulrich Beck ha denominado a este nuevo escenario como «So-
ciedad del riesgo mundial» !, y John Naisbitt, en su libro The Global Paradox,

' BECK, U., La sociedad del riesgo global, Madrid, Siglo XXI, p. 13. O World Risk Society, Cambridge,
Polity Press, 2002.
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nos plantea cémo se debe actuar ante fenémenos de esta indole: «We must
think globally and act locally» 2.

En efecto, la seguridad, que se ha convertido en uno de los temas priori-
tarios en la agenda politica de las sociedades occidentales, ya no responde
a la nocién clasica de defensa de unas fronteras y de la integridad territo-
rial. Hoy la estabilidad y la seguridad no se pueden deslindar del desarrollo
integral, que implica un avance conjunto y paralelo en todos los ambitos:
econémico, cientifico, técnico, cultural, social y medio-ambiental. De hecho,
a medida que se aproximé el fin del siglo xx el tema de la seguridad se fue
relacionando con el denominado «calentamiento del planeta» y hoy enten-
demos la seguridad ambiental como un elemento indiscutible de la seguri-
dad 3. Y no es para menos, puesto que los problemas medioambientales no
han cesado de agravarse por efecto de un modelo de produccién y consumo
que conduce a un desarrollo geograficamente desequilibrado y globalmente
insostenible.

En este articulo nos vamos a centrar en la mayor amenaza medioambien-
tal a la que se enfrenta la humanidad en el siglo xx1 y, por tanto, a uno de
los peligros que méas complica el futuro de nuestro planeta: el calentamiento
global %, causante del cambio climatico®.

Sin embargo, no fue hasta 2007, hace apenas cinco afios, cuando el cambio
climatico se situé en la agenda politica global como uno de los mayores retos
al que nos hemos enfrentado en la historia de la humanidad. Asi lo reflejaron
las conclusiones del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC)®, grupo auspiciado por las Naciones Unidas que retine a cerca de 3.000
expertos en estas cuestiones. También a finales de ese afio el ex Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, Kofi Annan, advirtié: «El impacto humanitario
del cambio climatico probablemente sea uno de los mayores retos humanita-
rios durante los proximos afios y décadas» 7.

2 NAISBITT, J., The Global Paradox. The Bigger the World Economy the more Powerful its Smallest
Players, Londres, William Morrow and Company, 1994.

3 Véase ERICKSON, J., Un mundo en desequilibrio. La contaminacion de nuestro planeta, Madrid,
McGraw Hill, 1993, y CacHAN, C., Manipulacion verde: ¢Estd en peligro la tierra?, Madrid, Editorial
Palabra, 1996.

4 El término «calentamiento global» fue acufiado por el profesor Wallace Broecker en 1975. Véa-
se http://www.realclimate.org/index.php/archives/2007/04/a-tale-of-three-interviews/ (consultado el 13 de
febrero de 2012).

5 El Informe del Secretario General a la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 64.° pe-
riodo de sesiones lleva por titulo «Cambio climatico y sus posibles implicaciones en materia de seguri-
dad», que es la continuacion de la Resolucién «El cambio climatico y sus posibles repercusiones para
la seguridad», en A/64/350, 11 de septiembre de 2009 y A/RES/63/281, 11 de junio de 2009.

¢ IPCC es el acréonimo en inglés del panel intergubernamental de expertos sobre cambio clima-
tico. Véase http://www.ipcc.ch/. Fue establecido en 1988 por las Naciones Unidas para conseguir una
mejor comprension del cambio climatico y para proporcionar informacion cientifica autorizada a los
responsables politicos. Véase en http://www.greenpeace.org/international/en/System-templates/Search-
results/?all=climate%20change (consultado el 13 de febrero de 2012). Es mas, el IPCC se considera el
primer hito en la lucha contra el deterioro medioambiental.

7 Kofi Annan, citado en un informe para el nuevo Foro Humanitario Global de Naciones Unidas,
«The Humanitarian Impact of Climate Change», 22 de septiembre de 2007.
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1.1. Aproximacion al concepto de Cambio Climatico

Durante millones de afios, el efecto invernadero natural ® ha mantenido el
clima de la Tierra a una temperatura media relativamente estable y permitia
que se desarrollase la vida. Los gases invernadero —que se producen de for-
ma natural y son fundamentales para la vida en la Tierra— retenian el calor
del sol cerca de la superficie de la tierra, ayudando a la evaporacion del agua
superficial para formar las nubes, las cuales devuelven el agua a la Tierra. Las
plantas y el suelo absorbian el diéxido de carbono y otros gases invernadero
del aire. Una compleja mezcla de sistemas biolégicos e hidrolégicos despren-
dia la cantidad justa de di6xido de carbono para mantener un equilibrio esta-
ble de estos gases invernadero en el aire®.

Sin embargo, desde hace tiempo las concentraciones de gases de efecto in-
vernadero de la atmdsfera estan creciendo rapidamente debido, por un lado,
ala quema de cantidades cada vez mayores de combustibles fésiles (petroleo,
carbén, gas) para la industria, el comercio, el transporte y fines militares; y,
por otro, a la tala masiva de bosques, que de otro modo podrian absorber
di6éxido de carbono (CO,).

Segun el IPCC, estas causas inmediatas son el resultado de un sistema
econémico mundial no sostenible, construido a partir de un acceso y un con-
trol desiguales a los limitados recursos del planeta y a los beneficios que se
derivan de su uso. La consecuencia funesta, en la que estan de acuerdo los
expertos del clima, es el aumento de las temperaturas mundiales que alteran
la compleja red de sistemas que hacen posible la vida sobre la tierra, como la
cubierta de nubes, las precipitaciones, las pautas de los vientos, las corrientes
ocednicas y la distribucién de las especies vegetales y animales. Dicho de otra
forma, la consecuencia funesta es el calentamiento progresivo de la superficie
terrestre provocado por el aumento de las concentraciones atmosféricas de
gases de efecto invernadero !°. De hecho, desde finales del siglo x1x, la tem-
peratura media global ha aumentado entre 0,3 y 0,6° C, incremento que esta
muy relacionado con el aumento del nivel del mar entre 10 y 25 cm ',

De no ponerse remedio la vida en el planeta se complicaria puesto que
todos los estudios realizados sostienen que el aumento de 2° C de la tempera-

8 El efecto invernadero es un proceso natural provocado por la existencia de gases en la atmosfera
que acttian permitiendo el paso de la radiacién solar hacia la Tierra y reteniendo parte de la radiaciéon
solar reflejada por la superficie terrestre.

° En http://uprointroadmon.blogspot.com/2007/06/calentamiento-global-y-efecto.html (consultado el
13 de febrero de 2012).

10 TPCC, Tercer Informe de Evaluacién, aprobado en la XVIII.* Reunién Plenaria del IPCC (Wem-
bley, Reino Unido, 24-25 de septiembre de 2001). En 2001, un informe del IPCC encontré nuevas evi-
dencias de que la mayor parte del calentamiento global durante los tltimos cincuenta afios se puede
atribuir a las actividades humanas y que, en los tltimos veinte afos, tres cuartas partes de las emisio-
nes de CO, provocadas por el ser humano son producto de la quema de combustibles fésiles.

I Véase el informe del IPCC de 1995. En CANCELO MARQUEZ, M.* T., y Diaz VAzQuEz, M.* R., «Emi-
siones de CO, y crecimiento econémico en paises de la UE», Estudios Econémicos de Desarrollo Inter-
nacional, AEEADE, vol. 2, num. 1, 2002, p. 70.
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tura media de la Tierra puede llegar a transformar, quiza de manera irrever-
sible, la vida en el planeta 2.

En este sentido, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) usa el término cambio climdtico solo para re-
ferirse al cambio por causas humanas: «Por cambio climatico se entiende un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la varia-
bilidad natural del clima observada durante periodos comparables» 3.

2. CONSECUENCIAS Y EFECTOS DIRECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

Las consecuencias del calentamiento global, especialmente a nivel local,
son dificiles de predecir al entrar en juego numerosas variables '4, pero lo que
parece evidente es que sus principales impactos (sequias, subida del nivel del
mar) afectan a elementos basicos de la vida cotidiana: acceso al agua, pro-
duccion de alimentos, salud, uso de la tierra y medio ambiente, y de forma
especialmente grave a las comunidades pobres y fragiles de los paises y zonas
geograficas mas vulnerables ', que son precisamente los que poseen menos
capacidades para gestionar su impacto. De hecho, mas de 250 millones de
personas se ven afectadas por desastres climaticos y el 98 por 100 de ellas
residen en los paises en vias de desarrollo.

Sin embargo, llama la atencién que las sociedades mas afectadas por el
cambio climatico sean aquellas que menos contribuyen a la emision de gases
invernadero. Por ejemplo, Africa es el continente mas afectado por el cam-
bio climatico pese a su contribucién minima en emisiones. Mientras que los
principales responsables del cambio climético son los que menos sufren sus
consecuencias. Dichos paises, catalogados como los mas desarrollados, tie-
nen solo un 15 por 100 de la poblacién mundial.

12 Uno de los primeros estudios realizado por Naciones Unidas en 1992 llegé a la conclusion de
que un aumento de 2.° C de temperatura produciria un cambio sustancial o la pérdida de muchos
ecosistemas, la extension de enfermedades y dafios importantes en la agricultura de regiones enteras
del mundo, acarreando consecuencias humanitarias desastrosas. Los cientificos advierten que un au-
mento de la temperatura global de 2° C (35,6° Farenheit) es el limite. Actualmente, todo indica que las
temperaturas subiran por encima de ese limite. En este sentido, hay que destacar que Espana es el pais
europeo mas afectado por el cambio climatico debido a la quema de combustibles fésiles, como el car-
bon, el petréleo y el gas, y ademas es el pais mas alejado de sus objetivos en el Protocolo de Kioto. En
http://wwwtearfund.org/webdocs/website/Campaigning/Policy%20and%20research/Two %20degrees %20
One%20chance_Spanish%200xfam%20versionpdf (consultado el 13 de febrero de 2012). Véase Grupo
de Trabajo II del IPCC (Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad) contribucion al Cuarto Informe de Eva-
luacion, Resumen para Responsables de Politicas, apartado sobre impactos futuros, 2007.

3 Véase hitp://www.monografias.com/trabajos52/cambio-climatico/cambio-climatico.shtml#calen-
tam (consultado el 13 de febrero de 2012).

14 «Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability», Intergovernmental Panel on
Climate Change (2007).

15 QUINTANA, J., «Cambio climatico: Perspectivas y prioridades de Espana en Politica de Coopera-
cién al Desarrollo», Fundacién Alternativas, Memorando OPEX ntm. 127/2009.
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Entre las principales consecuencias provocadas por el calentamiento del
planeta destacan:

a) Desastres naturales

Como consecuencia de las alteraciones climaticas que originan episodios
extremos de calor y lluvias, ya se aprecia y se prevé un incremento de los
desastres naturales —ciclones tropicales o huracanes— que perjudican a la
agricultura y ganaderia, provocando escasez de alimentos entre las poblacio-
nes afectadas. La media de desastres naturales en todo el mundo es de unos
400-500 por afio, comparado con el promedio de unos 125 a principios de la
década de 1980.

Asi el afio 2010 se presenta con un récord de muertes debido a desastres
naturales, justo por detrds de 1983, en el que se produjo la gran hambruna de
Etiopia. También, segiin la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), se
contabiliza el afio con una nueva marca al registrarse como el mas caluroso
de media mundial con grandes contrastes como el caso de Rusia. También
se vivieron olas de calor e incendios en Europa, Australia y California. So-
bre este aspecto es adecuado recordar el articulo publicado en 1999 por el
exSecretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan: «El aumento de
la vulnerabilidad ante los desastres naturales», en el que escribia: «Los de-
sastres en la actualidad se deben tanto mas a la accién del hombre como a
las fuerzas de la naturaleza. Ciertamente, el término natural es [...] cada vez
mas engafnoso» '°.

Segtin la Organizacién Mundial de la Salud el cambio climético es respon-
sable desde 1970 de aproximadamente 150.000 muertes al afio, fundamental-
mente por la mayor incidencia de diarrea, malaria y malnutricion .

Por ejemplo, Vietnam se enfrenta a tres desastres causados por el cambio
climatico —tifones, inundaciones y sequia—. En agosto de 2007 una fuer-
te tormenta e inundaciones arrasaron las provincias en el centro del pais.
En octubre de 2010, el tifén Lekima provocé desprendimientos de tierras e
inundaciones de extensién y dimensiones nunca vistas en los tltimos veinte
anos. A ello se suma que Vietnam probablemente sera el pais del mundo
mas afectado por la subida del nivel del mar, segiin un nuevo informe de
investigaciones del Banco Mundial. Ademds cada vez son mas frecuentes las
sequias '3.

o Citado por Jesse DYKSTRA en http://www.nzherald.co.nz/opinion/news/article.cfm?cid=4660objec-
tid=10698393. Citado en la introduccién de MARIN, M. (coord.), «Seguridad, Modelo Energético y cam-
bio climatico», Cuadernos de Estrategia, nim. 150, Madrid, Instituto Espafol de Estudios Estratégicos,
Ministerio de Defensa, 2011, p. 3.

17 CasTrO DiEz, Y.; GAMIZ FORTIS, S. R., y ESTEBAN PARRA, M. J., «La geoestrategia del clima», Revis-
ta Espaiiola de Defensa (RED), septiembre de 2010, pp. 42-47.

18 Le Xuan Truong, vicedirector del centro de gestion de desastres (Disaster Management Centre)
de Vietnam, afirmaba el 1 de noviembre de 2007: «Segun nuestras estadisticas, las inundaciones y
tifones son cada vez mas graves y frecuentes, lo cual ha causado mas dafios en los ultimos afos, parti-
cularmente en el centro de Vietnam [...] Esto tiene su explicacién en el cambio climatico».
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b) Inundaciones

El aumento del nivel del mar, consecuencia de la elevacién térmica de
las capas bajas de la atmdsfera provocada por el incremento de los gases de
efecto invernadero, originara inundaciones con el consiguiente éxodo de la
poblacién que vive actualmente en las zonas costeras. Dado que la mitad de
la poblacién mundial vive en zonas costeras, parece evidente que esta subida
tendra un enorme impacto. Segiin un Informe de Oxfam Internacional, los
desastres climaticos van en aumento a medida que suben las temperaturas
y se intensifican las precipitaciones. En este sentido, 2007 fue el afio de las
crisis climaticas, particularmente de inundaciones, muchas de las cuales al-
canzaron extremos sin precedentes. Entre ellas se encuentran las peores su-
fridas por Africa en las tltimas tres décadas, e inundaciones muy graves en
Asia meridional y México.

En Bangladés, las inundaciones se estan convirtiendo en un grave proble-
ma que afecta a buena parte de los aproximadamente cuarenta millones de
personas que viven en las zonas costeras. Muchas familias han perdido sus
casas y han emigrado a India. En este pais, la migracién vinculada con el
clima ya esta desatando un conflicto violento, dice Internacional Alert . Y se
prevé que dicha migracién humana de origen ambiental generara conflictos
entre los ya asentados y los nuevos emigrantes. El Informe Stern sefiala que
los desplazamientos forzados debidos al aumento del nivel del mar, ya han
empezado en algunas regiones ubicadas a baja altitud .

El calentamiento global también est4 incidiendo en el deshielo de los gla-
ciares de los trépicos y de las zonas templadas. Asi, los hielos de la Patagonia
chilena y argentina, la mayor masa de hielo del hemisferio sur después de la
Antartida, se derriten mas rapido que cualquier otro glaciar en el mundo. En
los ultimos afios han perdido 42 kilémetros ctibicos de hielo por afio. Segtin el
IPCC, durante este siglo el nivel de mar aumentara entre 15 y 99 centimetros.

En Pert se prevé que para 2015 practicamente todos sus glaciares hayan
desaparecido como consecuencia del calentamiento global y mas de 29 millo-
nes de habitantes carezcan de agua potable, puesto que sus fuentes de agua
provienen principalmente del agua de los glaciares. De ahi que para Pert sea
fundamental tomar medidas cuanto antes.

¢) Sequias y desertizacion debido a la erosiéon del suelo por falta de cu-
bierta vegetal con el consiguiente deterioro o pérdida de tierras agricolas para
la produccién de alimentos. En efecto, el cambio en los patrones pluviomé-
tricos puede provocar el fin de las cosechas y afectar a la seguridad humana
al provocar crisis alimentarias, escasez de ciertos recursos bésicos (agua po-

19 MCKIE, R., «Las guerras climaticas amenazan a miles de millones de personas», en http://edant.
clarin.com/diario/2007/11/06/um/m-01534943.htm (consultado el 14 de febrero de 2012).

20 E] Informe Stern sobre la economia del cambio climatico (Stern Review on the Economics of
Climate Change) es un informe sobre el impacto del cambio climético y el calentamiento global so-
bre la economia mundial. Su autor es el economista Nicholas Stern. En www.revistaecosistemas.net,
num. 16, enero de 2007.
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table, fuentes energéticas) hambrunas, enfermedades, muertes, extincién de
ecosistemas, desplazamientos masivos de poblacién?!.

El nimero adicional de personas sufriendo hambre podria alcanzar 600
millones en 2080 y se prevé que cerca de 1.800 millones de personas expe-
rimentarian dificultades para conseguir agua hacia finales de este siglo ?2. A
dia de hoy, 430 millones de personas viven con escasez de agua, y todas las
predicciones del IPCC indican que este nimero aumentara 3.

Ademas, la escasez de agua puede provocar descontento social y dar lugar
a pérdidas econémicas significativas, aun en las economias sélidas, crean-
do tensién en algunas regiones del mundo, especialmente alli donde varios
paises o dentro de un mismo pais, dependen de las mismas (y casi siempre
escasas) fuentes de agua 4.

Por otra parte, las crisis medioambientales intensifican la presién migra-
toria al repercutir en los flujos migratorios mundiales #. El Informe Stern
sefiala que considerando conjuntamente el impacto del aumento del nivel del
mar, las inundaciones y las sequias, a mediados del siglo xx1 se llegarian a
alcanzar los 200 millones de refugiados medioambientales 2.

Desde el punto de vista legislativo, la poblacién que compone estos flujos
migratorios no estd recogida en ninguna categoria legal y, aunque se les de-
nomina «refugiados ambientales», no se encuentra dentro del &mbito del es-
tatuto juridico internacional de los refugiados, recogido en la Convencion de
Ginebra de 1951. En este sentido, el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR), entre otros organismos, ha optado por la
denominacién de «personas ambientalmente desplazadas», entendiendo que
son personas desplazadas en su propio pais o que se han movilizado a través
de fronteras internacionales debido al cambio climatico. Adicionalmente, in-
vestigadores del Grupo Econémico de Adaptacion Climatica (ECA) (Climate
Works Foundation, 2009) han llegado a la conclusion de que el cambio clima-
tico le costara a los paises hasta un 19 por 100 de su PIB para el ano 2030 %",

21 Por ejemplo, la declaracion final de la Cumbre de Seguridad Alimentaria, celebrada en junio de
2008, aclara los estrechos vinculos entre desarrollo rural y cambio climatico, defendiendo la urgencia
de adoptar medidas especificas de mitigacién y adaptacién para el sector rural, que deben recibir fi-
nanciaciéon adecuada.

22 WARREN, R.; ARNELL, N.; NICHOLLS, R.; LEVY, P., y PRICE, J., «<Understanding the Regional Impacts
of Climate Change», Tindall Centre for Climate Change, Research Working Paper 90, 2006.

23 Grupo de Trabajo II del IPCC (Impactos, Adaptaciéon y Vulnerabilidad) contribucién al Cuarto
Informe de Evaluacién, Resumen para Responsables de Politicas, apartado sobre impactos futuros,
2007. Véase hittp:/spanish.safe-democracy.org/2008/06/13/el-cambio-climatico-nueva-fuente-de-conflic-
tos-armados/ (consultado el 12 de febrero de 2012).

24 CastrO DiEz, Y.; GAMIZ Forrtis, S. R., y ESTEBAN PARRA, M.* J., «La geoestrategia...», op. cit.,
nota 17.

25 Véase WELZER, H., Guerras climdticas. Por qué mataremos (y nos matardan) en el siglo xx1, Madrid,
Katz Editores, 2011.

26 MYERS JAFFE, A., «Inventories as a Public Good», Quarterly Review of Economics and Finance,
vol. 42, 2002, pp. 401-415.

27 CastrO DiEz, Y.; GAMmIZ Forrtis, S. R., y ESTEBAN PARRA, M. J., «La geoestrategia...», op. cit.,
nota 17.
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d) Guerras climaticas

Y el colofén de todos estos fenémenos acrecentados por el cambio clima-
tico puede ser el estallido de conflictos armados. Son muchos los expertos en
Defensa y militares que creen que el cambio climéatico puede convertirse en
un nuevo factor de inestabilidad politica, e incluso provocar guerras en un
futuro préximo. En este sentido, el Consejo de Seguridad de la ONU debatié
por primera vez en 2007 sobre el cambio climético como amenaza para la paz
y la seguridad global. Y el exvicepresidente norteamericano Al Gore llegé6 a
decir que «los efectos del cambio climatico junto a problemas socioeconémi-
cos y politicos pueden agravar tensiones ya existentes y dar lugar a conflictos
armados». También el informe Global Climate Change and Population Decli-
ne in Recent Human History, publicado en noviembre de 2007 en la revista
Proceedings of the National Academy of Sciences (PNAS), sefiala como idea
principal que el «cambio climaético y la guerra van de la mano» 2.

Ahora bien, las peores amenazas involucran a los paises que carecen de
recursos y estabilidad para ocuparse del calentamiento global. Segtin la or-
ganizacion International Alert, 46 paises (en los que viven 2.700 millones de
personas) estan en claro riesgo de sufrir conflictos violentos, mientras en
otros 56 las instituciones tendréan serios problemas para gestionar los efectos
de este fendmeno, ya que este se sumara a los retos ya presentes. Las regiones
mas afectadas serian algunas de las mas pobres del mundo situadas en Afri-
ca, el centro y sur de Asia y zonas de América Latina como la regién andina.

En cambio, los paises mas desarrollados no se veran envueltos en esta
problemaética. Segtin el secretario general de International Alert, Dan Smith:
«Holanda se vera afectada por la crecida del nivel de los océanos, pero nadie
espera que alli se produzca una guerra». «El pais tiene los recursos y la es-
tructura politica para actuar de manera efectiva» 2°.

Hay varias formas en las que el cambio climético puede generar tensién e
incluso conflictos. Una de ellas es la competencia por recursos cada vez mas
escasos. De esta opinién es el escritor aleman Harald Welzer, quien no duda
en afirmar que muchos de los «conflictos étnicos» actuales son consecuen-
cia de la presién ecolégica, que obliga a algunas sociedades a iniciar una
competiciéon por los recursos que puede acabar en violencia. Welzer pone
como ejemplo la guerra en Sudan ademas de otros conflictos pasados y pre-
sentes .

28 De la misma opinién es James R. Lee de la American University’s Inventory of Conflict and
Environment Project y asi lo expresaba en un articulo aparecido en el diario Washington Post, «¢Sera
el siglo xx1 el de las gerras climaticas», APLISA, en http//www.ecoligiablog.com/post/76/%C2% (consul-
tado el 6 de febrero de 2011).

2 MCcKIE, R., «Las guerras climaticas amenazan a miles de millones de personas», en http://edant.
clarin.com/diario/2007/11/06/um/m-01534943.htm (consultado el 15 de enero de 2012).

30 Véase WELZER, H., Guerras climdticas. Por qué mataremos (y nos matardn)..., op. cit., en nota 25.
Véase también GONZALEZ BUSTELO, M., «Cambio climéatico: nueva fuente de conflictos armados», Safe
Democracy, 13 de junio de 2008, en http.//www.spanish.safe-democracy.org (consultado el 4 de febrero
de 2012).
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Por otra parte, el probable deshielo de Groenlandia, la Antartida y el Ar-
tico provocara la apariciéon de nuevos focos de tensién por la explotacién de
los recursos energéticos que afloran tras el deshielo, sobre todo en el Artico, y
que afectan especialmente a paises préximos como Canada, Estados Unidos,
Rusia o Noruega.

En efecto, el calentamiento global ha otorgado un inesperado protagonis-
mo al casquete polar Artico3!. Veintitin millones de kilémetros cuadrados que
pueden convertirse en foco de interés y, por tanto, en una zona de posibles
conflictos. Segtn el Centro Nacional para la Nieve y el Hielo (NSIDC), institu-
cién norteamericana que utiliza satélites de la NASA para controlar el estado
de los Polos, el Artico pierde una media de un 10 por 100 de superficie helada
cada década. En 2008, el Servicio de Inspecciéon Geolégica de Estados Uni-
dos calcul6 que esta area contiene el 30 por 100 de las reservas mundiales no
descubiertas de gas natural y el 13 por 100 de las de petréleo. Segiin Blanca
Palacian de Inza: «El gradual deshielo del Artico facilita, y lo har4 atin mas en
un futuro préximo, la navegacién en sus aguas. La mayor facilidad en el acce-
so a los recursos naturales y la posibilidad de utilizar nuevas rutas maritimas
convierten el Artico en una zona de pequefias tensiones internacionales, que
podrian derivar en conflictos de mayor entidad si no se resuelven a tiempo» *2.

3. SOLUCIONES CONTRA LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Puesto que la causa principal del calentamiento global del planeta es el
propio sistema econémico, cuyo modelo supone una produccion intensiva de
diéxido de carbono, parece légico que la solucién a dicho problema inducido
por la accién del hombre requiere del cambio del propio sistema.

Primero destacar que los principales causantes de la contaminacién son
los paises mas desarrollados. Solo China, Estados Unidos y la Unién Europea
representan ya el 54 por 100 de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero. Estos tres actores internacionales junto con Rusia, India, Japon,
Canada, Corea, México, Brasil o Sudafrica representan el 80 por 100. El 20
por 100 restante se lo reparten entre todos los paises del mundo, es decir, mas
o menos 160.

Los 11 paises mas contaminantes —donde vive un 15 por 100 de la pobla-
ci6én mundial— tienen que intervenir fundamentalmente en los cambios y
modificar su conducta para frenar el avance del cambio climatico. En efecto,
como sefala Manuel Marin: «El cambio climatico es un grave problema que
afecta a toda la humanidad pero en términos de técnica negociadora, de or-

31 A diferencia de la Antértida, que desde 1959 cuenta con un tratado internacional que establece
una soberania desmilitarizada y no comercial para el continente antértico, el Artico si esta expuesto a
la explotacién de sus recursos. Ademas, a diferencia de la Antértida, el Artico no tiene la condicién de
Zona Libre de Armas Nucleares.

32 PALACIAN DE INza, B., «La creciente importancia del Artico», Revista Espariola de Defensa (RED),
Madrid, octubre de 2010.
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ganizacién de los perfiles de la negociacién, la solucién estd en la mano de
un pufiado de dirigentes politicos. No es pues un problema de encontrar un
cuadro negociador. El verdadero problema es el grado de voluntad politica y
de responsabilidad de aquellos dirigentes cuyos paises son los responsables
directos de la emisién de gases de efecto invernadero» 33.

Una vez despejado el cuadro negociador, ¢;como se puede solucionar el
problema?

Primero reduciendo, los paises contaminantes, sus emisiones de gases in-
vernadero y segundo ayudando a los paises que no lo han generado a paliar
sus impactos.

En este sentido, y dado que la dimensién del cambio climatico es mundial
y todos pueden verse afectados por sus consecuencias, especialmente aque-
llos paises mas fragiles y débiles politica, econémica y socialmente, cualquier
actuacion aislada de un pais o un pequeno grupo de paises estd condenada
al fracaso. Si solo son algunos paises los que se preocupan por controlar sus
emisiones, su esfuerzo puede verse mas que compensado por el crecimiento
de las emisiones en el resto.

De ahi que la tinica posibilidad de hacer frente al problema planteado es a
través de la cooperacion y coordinacién a escala mundial, de todas aquellas
economias que sean o puedan ser en el futuro grandes emisores de gases de
invernadero ** y que, por tanto, tienen una mayor responsabilidad en la solu-
cién del problema.

Naciones Unidas, la organizacién universal por excelencia y cuyo fin prio-
ritario es la paz y la seguridad internacional lidera, a través de los mecanis-
mos de la Conferencia Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Cli-
matico (CMNUCC), las acciones para frenar el calentamiento global y sus
consecuencias *.

No obstante, la ONU no es la tinica organizacién o foro que aborda y trata
de buscar soluciones.

Por ejemplo, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE) ha pedido, a través de diversas declaraciones ?, la integracién
de la adaptacién al cambio climatico de manera efectiva en las politicas na-
cionales de desarrollo. El G-8 también se refirié, durante la cumbre del 2008
en Japon, a la importancia de integrar las actividades sobre calentamiento

33 MARIN, M. (coord.), «Seguridad, modelo energético y cambio climatico», Cuadernos de Estrate-
gia, num. 150, febrero de 2011, p. 21.

34 CANCELO MARQUEZ, M.* T., y Diaz VAzZQUEz, M.* R., «Emisiones...», op. cit., nota 11, p. 71.

3 El Fondo Central para Emergencias (CERF) de Naciones Unidas se constituyé para propor-
cionar respuestas rapidas en el caso de desastres no previstos, para cubrir la falta de financiacién en
emergencias insuficientemente atendidas. «De Alerta Climatolégica a Alarma Climatica», Informe de
Oxfam Internacional, noviembre de 2007.

3¢ «Declaration for Integrating Climate Change Adaptation in Development Co-operation», acor-
dada durante la reunion de Ministros de Desarrollo y Medio Ambiente de la OCDE del 4 de abril de
2006.
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global en el marco amplio del desarrollo y lucha contra la pobreza. Entre las
acciones que se acordaron figura la aportacién de 6.000 millones de délares
a nuevos Fondos de Inversién para el Clima (CIF, siglas en inglés), tanto para
crear capacidad de adaptacién, como para promover tecnologia limpia ¥’.

Por su parte, la Comunidad Econémica Europea (CEE), hoy Unién Euro-
pea (UE), a través del Acta Unica Europea, que entré en vigor el 1 de enero de
1987, también hizo hincapié en la necesidad de proteger el Medio Ambiente.
En 2004 se aprobé el primer Plan de Accién sobre Cambio Climético en el
Contexto de la Cooperacién al Desarrollo, que proponia la creacién de la
Alianza Global de Cambio Climdtico (GCCA, siglas en inglés) y el Mecanismo
Global de Financiamiento del Clima .

Un elemento negativo es que la UE carece de una Politica Comuin de la Ener-
giay es el Tratado de Lisboa el que ofrece, por primera vez, la posibilidad de pro-
gresar en la definicién de una Politica Comtin de la Energia. Segtin la Profesora
Mariola Urrea, «la definicién de una politica energética para la Unién Europea
es un imperativo econémico, medioambiental, de seguridad y, por supuesto,
politico del que los Estados miembros ya son plenamente conscientes» *.

Fue en el 2006 cuando la Comisién Europea adopt6 el Libro Verde: Estrate-
gia europea para una energia sostenible, competitiva y segura. La Comunicacién
de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo de 2007 sobre «Una poli-
tica energética para Europa» *° incluy6 la propuesta conocida como «los tres
veintes» para 2020: mejorar la eficiencia energética en un 20 por 100, aumen-
tar la participacién de las renovables en otro 20 por 100 y reducir los gases de
efecto invernadero también en un 20 por 100. Este documento se hizo acom-
panar de un Plan de Accién en el que se detallaban diez medidas a adoptar en
ambitos como el mercado interior de la energia; el compromiso a largo plazo
para reducir la emisién de gases de efecto invernadero y el régimen comunita-
rio de comercio de derechos de emisién; un ambicioso programa de medidas
de eficiencia energética a nivel comunitario, nacional, local e internacional #'.

37 Aunque la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) no establece directamente
como riesgo el ambiental, si se compromete con un enfoque amplio de la seguridad reconociendo,
ademas de la dimension indispensable de la defensa, la importancia de los actores politicos, econé-
micos, sociales y ambientales. En «Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of
the North Atlantic Treaty Organization», adoptado en la Cumbre de Lisboa, 19-20 de noviembre de
2010, pp. 7, 10-13.

38 Véase REMIRO BROTONS, A., y FERNANDEZ EGEA, R. M.* (eds.), El cambio climdtico en el Derecho
internacional comunitario, Bilbao, Atlantida Grupo Editor, Fundacién BBVA, 2009.

39 El nuevo Titulo XXI del Tratado de Funcionamiento de la UE (Tratado de Lisboa, 2009) cons-
tituye, sin duda, la base juridica auténoma que otorga a la Unién capacidad para promover una legis-
lacién sobre energia que responda a objetivos como el ahorro energético y el desarrollo de energias
nuevas y renovables, entre otros. Véase capitulo de Mariola Urrea, Profesora de Derecho Internacional
Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad de La Rioja, en MARIN, M. (coord.), Seguridad...,
op. cit., nota 33, pp. 118 y 126-128.

4 COM (2007) 1 final, de 10 de enero de 2007.

4 Véase MARIN QUEMADA, J. M.%, «Politica energética en la UE: el debate entre la timidez y el
atrevimiento», Economia de la energia, vol. 842, 2008, pp. 65-76, y ZAPATER DUQUE, E., «La seguridad
energética de la Unién Europea en el contexto de la nueva politica energética y el Tratado de Lisboa»,
en MORATA, F. (coord.), op. cit., La energia del siglo xxi..., p. 62.
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Desde entonces, la UE acude a las Cumbres sobre el cambio climatico, organi-
zadas anualmente, con dicha propuesta.

4. PRIMEROS INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES
PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Pero antes de que la ONU, la OCDE o la UE existiesen ya se crearon los pri-
meros instrumentos juridicos para proteger el medio ambiente. Es lo que se
conoce como la prehistoria del Derecho internacional del medio ambiente.

Asi, los primeros precedentes aislados de actuaciones internacionales con
un objetivo o, al menos, con una dimensién ambiental, datan de principios
del siglo xx, y entre los principales instrumentos destacamos el Convenio
de Paris, de 19 de marzo de 1902, sobre la proteccién de las aves ttiles a la
agricultura y los Convenios de Washington de 7 de febrero (Estados Unidos,
Reino Unido, Rusia y Jap6n) sobre la proteccién de focas para peleteria. En el
mismo sentido, se cita el Convenio entre los Estados Unidos y el Reino Unido,
de 11 de enero de 1909, relativo a la proteccion contra la contaminacion de
los rios fronterizos con los dominios del Canada. Segun el Prof. José Juste
Ruiz: «Son Convenios cuya orientacién esencial es la proteccién de aquellos
elementos del ecosistema que poseian una utilidad para la produccién o que
presentaban un valor econémico por ser objeto de utilizacién comercial» #2.

Sin embargo, el verdadero despegue del Derecho internacional del medio
ambiente se sitta, segin el Prof. Alexander Kiss, en el final de la década de
1960. Desde entonces, la rama maés reciente del ordenamiento juridico inter-
nacional se ha ido dotando de un cuerpo especifico de normas internaciona-
les para la proteccién del medio ambiente 3.

4.1. Instrumentos y primeras iniciativas: etapa Guerra Fria

El primer acontecimiento relevante tuvo lugar en 1970 cuando la ONU
toma las riendas del problema y promueve una gran reunién internacional
sobre los problemas ambientales, formalmente convocada por la Asamblea
General mediante la Resolucion 2398 de diciembre de 1968 #4, en la cual se
advierte «el deterioro constante y acelerado de la calidad del medio huma-

4 Kiss, A., Droit International de l'environnement, Paris, Econémica, 1992, p. 15, citado en JUSTE
Ruiz, J., Derecho internacional del medio ambiente, Madrid, McGraw Hill, 1999, pp. 16-17.

4 Véase Kiss, A., y SHELTON, D., International Environmental Law, Estados Unidos, Transnational
Publishers, 1991. El Tribunal Internacional de Justicia ha dicho: «El medio ambiente no es una abs-
traccion sino el espacio en el que viven los seres humanos y del que depende la calidad de vida y su
salud, inclusive la de generaciones futuras». El objetivo del Derecho internacional del medio ambiente
es combatir no solamente la contaminacién, sino también todas las formas de deterioro del entorno
vital de los seres humanos. Los valores que persigue se resumen en garantizar condiciones de vida
satisfactorias para las generaciones presentes y futuras.

4 En http://www.un.org/es/. La Resolucion 2398 de la Asamblea General lleva por titulo «Proble-
mas del Medio Ambiente».
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no...». La Conferencia Mundial fue preparada por representantes de 27 paises
y se celebré en Estocolmo, entre el 5y el 16 de junio de 1972, con la asistencia
de 113 representaciones estatales, la practica totalidad de organizaciones gu-
bernamentales y mas de cuatrocientas ONG. Los instrumentos adoptados en
la Conferencia de Estocolmo fueron de caracter declarativo y recomendatorio
porque, como sefiala el Prof. José Juste Ruiz: «<El momento era mas apropia-
do para el diagnéstico y la adopcion de directivas politicas que para la regula-
cién especifica, por medio de tratados, de cuestiones que todavia necesitaban
de una cierta maduracién» . El instrumento mas importante que sali6 de la
reunion fue la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el medio humano, mas conocida como Declaracion de Estocolmo de 1972. El
texto de la Declaracion se compone de un Preambulo y 26 principios en los
que se abordan las principales cuestiones ambientales que afectan al entorno
mundial, sentando los criterios aplicables para su tratamiento a escala inter-
nacional y nacional. Aunque el texto destilaba optimismo el diagnéstico fue,
en términos generales, objetivo. El Principio 1 de la Declaracién de Estocol-
mo de 1972 decia sin tapujos que «el hombre tiene el Derecho fundamental
al disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que
le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar».

La Conferencia de Estocolmo adopté también un Plan de Acciéon para el
Medio Ambiente, compuesto de 109 declaraciones, relativas a los diversos
sectores de actuacién, elaboradas en torno a tres ejes fundamentales: eva-
luacién de los problemas, medidas de gestién y medidas de apoyo. Y, por lo
que se refiere a las medidas de apoyo, estas se centraron en la promocién de
la informacion, de la educacion ambiental, de la formacién de especialistas
y en la creacién de las instituciones internacionales apropiadas para llevar a
buen fin este ambicioso programa. No obstante, no olvidemos que ninguno
de los instrumentos adoptados eran juridicamente obligatorios. En el pla-
no institucional, se estableci6 el Programa de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente (PNUMA), mediante la Resolucién 2997, adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 15 de diciembre de 1972, con el objetivo de
desarrollar programas de cooperacién internacional en materia medioam-
biental.

Pero lo mas importante fue que en los afios siguientes a la Conferencia de
Estocolmo el acervo normativo internacional se enriqueci6 a través de la fir-
ma de una serie de convenios relativos a la proteccién de las aguas dulces, o a
la lucha contra la contaminacién de los mares y océanos * u otras materias.

Entre esos convenios destaca la convencién internacional de 1977 que
prohibe «el uso de técnicas militares u otras hostiles de modificacién del me-
dio ambiente que tenga efectos generalizados, duraderos o severos», ratifica-
da por la Asamblea General de la ONU. En dicha convencién se definen «las
técnicas de modificacion del medio ambiente» como «cualquier técnica para

4 JustE RUlz, J., Derecho internacional..., op. cit., nota 42, p. 19.
* Ibid., pp. 18-20.
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cambiar —a través de la manipulacién deliberada de procesos naturales— la
dindamica, la composicién o la estructura de la tierra, incluyendo su biota
(conjunto de la fauna y flora de una regién), litosfera, hidrosfera y atmésfera,
o el espacio exterior». Mientras los elementos mas sustanciales de la conven-
cién de 1977 fueron reafirmados en la Convenciéon Marco de Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico (UNFCCC) firmada en la Cumbre de la Tierra en
Rio en 1992, el debate sobre la modificacién del clima para uso militar se ha
convertido en un tabu cientifico .

En la década de 1980 destaca la firma del Protocolo de Montreal, el trata-
do de las Naciones Unidas para la proteccion de la capa de ozono adoptado
en 1987, y el cese del uso de los HCFC (hidroclorofluorocarbonos), que se ha
fijado para 2030 en los paises desarrollados y para el 2040 en los paises en de-
sarrollo. Segtin el WWF/Adena (World Wildlife Fund for Nature), una de las
principales organizaciones ecologistas mundiales, el Protocolo de Montreal
ha supuesto «un gran paso, ya que los Gobiernos han sentado las bases para
negociar futuras reducciones de emisiones mas alla de 2012» 3,

La etapa de la Guerra Fria concluye con un ultimo instrumento de gran
relevancia en el combate contra el cambio climatico. Nos referimos a la crea-
cién, en 1988, del Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC), por iniciativa de la Organizacién Metereolégica Mundial y el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Este Grupo
present6 en 1991 un primer informe de evaluacion, elaborado con las opinio-
nes de 400 cientificos, en el que se afirmaba que el calentamiento atmosférico
era real y se pedia a la comunidad internacional que hiciera algo para evitar-
lo. Ademas dicho informe constituy6 la base cientifica para la negociaciéon de
la CMNUCC, aprobada en 1992 en Rio de Janeiro.

Hoy el IPCC, mas que realizar sus propias investigaciones cientificas, se
dedica a examinar las investigaciones realizadas en todo el mundo y a pu-
blicar informes periédicos de evaluacién. Ahora bien, el auténtico valor del
IPCC reside en que al reflejar un consenso cientifico mundial y ser de caracter
apolitico, representa un contrapeso util en el debate, con frecuencia muy po-
litizado, sobre qué se debe hacer con respecto al cambio climatico *°.

4.2. Iniciativas para proteger el medio ambiente durante
la posguerra fria

El fin de la Guerra Fria y la superacion de la era del bipolarismo dieron
paso a una situacion internacional en la que, al desvanecerse el velo del en-

47 Véase CHOSSUDOVSKY, M., Guerra del clima. Atencion a los experimentos militares de EEUU, 20 de
diciembre de 2007. En http://www.bibliotecapleyades.net/sociopolitica/sociopol_weatherwar05.htm (con-
sultado el 10 de febrero de 2012).

4 Véase texto del Protocolo de Montreal en http://www.tierramerica.net/2002/0922/conectate.shtml
(consultado el 15 de enero de 2012).

4 Véase http:;//www.cambio-climatico.com (consultado el 13 de febrero de 2012).
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frentamiento ideolégico, se hizo patente la mayor concienciacién social y
politica sobre la naturaleza y dimensién del cambio climético. No olvidemos
que a partir de entonces la demanda creciente de energia, generada por el
gran desarrollo econémico de algunos paises emergentes, evidenciaron el cla-
ro deterioro que habia sufrido el planeta desde la Conferencia de Estocolmo.
Precisamente por ello las cumbres de Naciones Unidas que se celebraron en
los afios siguientes se situaron en un contexto internacional y en realidades
econdémicas y financieras muy diferentes. Como sefala Manuel Marin: «El
cambio climatico es un problema que tiene varios envoltorios, varias capas
superpuestas como en el clasico ejemplo de la cebolla. Envoltorios de na-
turaleza econémica; envoltorios geopoliticos y geoestratégicos; envoltorios
relativos al modelo energético; envoltorios relativos a la seguridad» °.

Fruto del progresivo deterioro medioambiental y de la cada vez mayor
concienciacion social sobre el problema fue la celebracion, veinte afios des-
pués de la reunion de Estocolmo, de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro. Dicha Conferencia
tuvo su punto de partida en el denominado Informe Brundtland ®' de 1987 en
el que se apuesta por el «desarrollo sostenible». En dicho Informe se demos-
tré que el camino que la sociedad global habia tomado estaba destruyendo el
medio ambiente por un lado y dejando a cada vez mas gente en la pobreza y
la vulnerabilidad.

La Conferencia se celebré entre los dias 1 y 15 de junio de 1992. Ciento
setenta y seis Estados, en muchos casos representados por sus Jefes de Es-
tado o de Gobierno, asi como 1.200 organismos internacionales y ONG, que
participaban como observadores, se reunieron 2.

Los instrumentos adoptados como resultado de la Conferencia de Rio se
caracterizan, en primer lugar, por su diversidad. Se aprobaron dos declara-
ciones de principios, dos convenios internacionales y un programa de accién
con el objetivo de avanzar en el logro del desarrollo sostenible mediante la
conciliacién de las exigencias del desarrollo econémico con los imperativos
de la proteccién del medio ambiente 3.

Entre los elementos de progreso que contiene la Declaracién de Rio cabe
citar, en primer lugar, el concepto mismo del Desarrollo Sostenible, enun-
ciado en los principios 1 y 4, y configurado como derecho fundamental de
los seres humanos. Esta vinculacién del desarrollo sostenible con la teoria
de los derechos humanos, especialmente innovadora, queda plasmada en el
principio 1 donde se dice que «los seres humanos [...] tienen derecho a una

50 Véase MARIN, M. (coord.), Seguridad..., op. cit., nota 33, p. 16.

51 El Informe Brundtland fue publicado en 1987 como resultado de los trabajos de la Comision
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, encabezados por la doctora noruega
Gro Harlem Brundtland. En http://desarrollosostenible.wordpress.com (consultado el 15 de enero de
2012).

52 Fue la mayor conferencia celebrada, hasta esa fecha, en la era de las Naciones Unidas. Ademas,
otras 2.500 agrupaciones ecologistas de todo signo acudieron al denominado Foro Global 2000.

53 JusTE Ruiz, J., Derecho internacional..., op. cit., nota 42, pp. 20-32.
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vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza», muy similar al
principio 1 de la Declaracién de Estocolmo, de veinte afios atras.

Con todo, el principal elemento de progreso contenido en la Declaracion
de Rio es probablemente el relativo a la idea de la solidaridad mundial (par-
tenariat), en un contexto en el que las responsabilidades entre los diversos
grupos de paises aparecen claramente diferenciadas. Las exigencias genéri-
cas del desarrollo sostenible se plasman en una serie de principios méas con-
cretos, tales como el denominado «criterio de precaucién» (Principio 15),
el principio «quien contamina paga» (Principio 16). En definitiva, podemos
decir que la Declaracién de Rio constituye la carta basica para la consecu-
cion del desarrollo sostenible.

Otro instrumento es el Programa 21, un extenso documento que contie-
ne un plan de accién con vistas al logro del desarrollo sostenible. Aunque
algunos aspectos del Programa 21, tales como su caracter no vinculante ju-
ridicamente, la ausencia de un calendario de aplicacién en el tiempo, sus
ambigiiedades y la ausencia de un mecanismo de control, sean insuficientes,
no cabe duda de que el documento constituye una fuente de informacién de
inestimable valor para la organizacién y ejecucion de la accién internacional
para el desarrollo sostenible >*.

De dicha conferencia salieron dos Convenios. 1) El Convenio sobre diver-
sidad biolégica, cuyo régimen se centra en torno a una serie de principios
que, en general, dan satisfaccion a los intereses de los paises en desarrollo.
2) La Declaracién sobre bosques, cuya elaboracién estuvo dominada por la
presién de los paises madereros, tales como Tailandia y sobre todo Malasia,
que contaron con el apoyo del grupo de los paises en desarrollo (el denomi-
nado Grupo de los 77). Precisamente la presion ejercida por dichos paises
fue decisiva para la aprobacién de la Declaracién sobre bosques >°. Pero lo
mas trascendental fue la creacion del segundo hito trascendental, después
del IPCC, en la lucha contra el cambio climatico: la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), donde los paises
firmantes acordaron dar prioridad a las medidas de precaucién para prevenir
o reducir al minimo las causas del cambio climéatico y mitigar sus efectos
adversos, con un compromiso especial sobre la adaptacién a los impactos del
cambio climatico en Africa.

Dicho tratado, que es casi universal en su alcance (194 paises) y que entré
en vigor en 1994, plantea como principal objetivo «lograr la estabilizacién
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un
nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climéa-
tico» (art. 2), es decir, fomentar la reducciéon de Gases de Efecto Invernadero
(GEI). Por tanto, la CMNUCC es un acuerdo marco en el que se establece la

3 Ibid.

55 Dicha Declaracion contiene quince principios que establecen la soberania del Estado sobre sus
recursos madereros y el derecho practicamente ilimitado a comerciar a escala internacional con estos
productos.
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obligacién de cooperar a escala internacional para estabilizar las emisiones
atmosféricas de sustancias que contribuyen al efecto invernadero y al calen-
tamiento global, tratando de volver a los niveles de 1990.

Ademas, todas las partes se comprometieron a elaborar y publicar inven-
tarios nacionales de emisiones antropogenas de gases invernadero y a elabo-
rar programas nacionales en los que se detallasen las medidas que se iban a
adoptar para controlar las emisiones.

Fue llamativo que por primera vez se tuviese la valentia de admitir las
responsabilidades «comunes pero diferenciadas» de los Estados, y se esta-
blecieran objetivos precisos para las emisiones de los paises desarrollados y
economias en transicion, sin obligar juridicamente .

Hizo falta un afio para que los paises miembros de la CMNUCC decidie-
ran que la Convencién incorporase un acuerdo con exigencias mas estrictas
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Precisamente esta
decisién coincidié con el segundo informe de Evaluacién del IPCC, publi-
cado en 1995, en el que se decia que «el conjunto de las evidencias sugiere
una influencia humana discernible sobre el clima global». El Informe fue
el revulsivo necesario para que los Gobiernos iniciaran negociaciones sobre
un protocolo. Dos afios después, durante la celebracion de la tercera Confe-
rencia Mundial (COP 3) (diciembre de 1997), las Partes del Convenio Marco
aprobaron el Protocolo de Kioto.

4.2.1. El Protocolo de Kioto (1997), el primer instrumento
juridicamente vinculante

El Protocolo de Kioto (PK) esta considerado como el tercer hito contra el
cambio climético. Este acuerdo internacional de los paises industrializados,
elaborado bajo el auspicio de Naciones Unidas, tiene como objetivo priorita-
rio contener las emisiones de los gases que aceleran el calentamiento global.
Para conseguirlo las partes firmantes se comprometian a reducir en un 5,2
por 100 las emisiones de los seis gases de efecto invernadero globales sobre
los niveles de 1990, en el periodo de compromiso 2008-2012.

% En efecto, en 1990 las emisiones de gases de CO, (miles de toneladas métricas) eran de 6,8 por
100 y en 1995 crecieron situandose en un 7,2 por 100. Sobre el total de las emisiones de la UE, los
paises que contribuyen con un mayor porcentaje en 1990 son Alemania (30,6 por 100), Reino Unido
(17,6 por 100), Italia (13 por 100) y Francia (11,4 por 100), que representan en conjunto mas del 70
por 100 de las emisiones de la UE. En 1995 la contribucion de estos cuatro paises decrecio, situdndose
en un 70 por 100, con respecto a las cifras de 1990. Los restantes once paises que componen la Unién
Europea se reparten el resto de las emisiones totales con porcentajes que van, en 1990, desde el 0,4 por
100 de Luxemburgo hasta el 6,8 por 100 de Espana, manteniéndose unos porcentajes muy similares en
1995. Con relacién a las emisiones per capita, Estados Unidos duplica (tanto en 1990 como en 1995)
las emisiones de la Unién Europea y Japon, siendo las de estos dos ultimos paises muy similares. La
Unién Europea es la tinica que ha reducido sus emisiones antropégenas de CO, entre 1990 y 1995y,
por tanto, la inica que ha seguido una senda coherente con el compromiso adoptado en la Convencién
Marco (reducir las emisiones a los niveles de 1990 en el afio 2000). En CANCELO MARQUEZ, M.* T., y Diaz
VAzQuez, M.* R., Emisiones..., op. cit., nota 11.
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La caracteristica principal del Protocolo es que tiene objetivos obligato-
rios relativos a las emisiones de gases de efecto invernadero para un grupo de
paises, los que formaban parte de la OCDE en aquel momento mas otros. En
total 37 paises y la UE (no afecta a los paises emergentes como Brasil, India
o China), a los que se les exige la contencién o reduccién de sus emisiones
de gases de efecto invernadero *’. Otros paises como Corea, México o Israel,
que se han incorporado como miembros a la OCDE posteriormente, no estan
legalmente vinculados al Protocolo de Kioto.

Por tanto, este es el tinico mecanismo internacional para empezar a hacer
frente al cambio climéatico y minimizar sus impactos. Para ello contiene ob-
jetivos legalmente obligatorios para que los paises industrializados reduzcan
las emisiones de los seis gases de efecto invernadero de origen humano.

Estos objetivos van desde -8 por 100 hasta +10 por 100 del nivel de emi-
sién de los diferentes paises con miras a reducir el total de sus emisiones de
esos gases en un 5,2 por 100 con respecto a 1990. El objetivo global de 5,2
por 100 para los paises desarrollados debe conseguirse mediante recortes del
8 por 100 en la Unién Europea (UE), Suiza y la mayor parte de los paises de
Europa central y oriental, 6 por 100 en Canada; 7 por 100 en los Estados Uni-
dos (aunque posteriormente Estados Unidos retiré su apoyo al Protocolo), y
el 6 por 100 en Hungria, Japén y Polonia; Nueva Zelanda, Rusia y Ucrania
deben estabilizar sus emisiones, mientras que Noruega puede aumentarlas
hasta un 1 por 100, Australia un 8 por 100 (posteriormente retir6é su apoyo al
Protocolo) e Islandia un 10 por 100.

Como hemos dicho, la Unién Europea tiene fijada una reduccién del 8
por 100, si bien se realiz6 un reparto entre sus paises miembros que va desde
recortes del 28 por 100 en Luxemburgo y del 21 por 100 en Dinamarca y Ale-
mania, a un aumento del 25 por 100 en Grecia y del 27 por 100 en Portugal o
del 15 por 100 en Espana, partiendo como base de sus emisiones en 1990.

La otra novedad importante del Protocolo de Kioto es que introduce tres
mecanismos para dotar de mayor flexibilidad a las partes del Anexo I en el
logro de sus compromisos obligatorios de reduccién de emisiones. Esos tres
mecanismos son: a) Aplicaciéon conjunta (Joint Implementation). Las partes
del Anexo I podran obtener reduccion de emisiones por llevar a cabo pro-
yectos para reducir emisiones en otros paises que sean partes del Anexo I.
b) Mecanismo para un desarrollo limpio (Clean Development Mechanism),
presentado en el art. 12 del PK y en el que se dice, entre otras cosas, que
«las partes del Anexo I podran obtener reduccién de emisiones por colaborar

57 Los gases de efecto invernadero son: Di6xido de Carbono (CO,), que proviene esencialmente de
la quema de combustibles fésiles y de la deforestacién. Metano (CH,): su origen principal proviene de
rumiantes, del cultivo de arroz, de los vertederos de residuos municipales del petroleo y del gas. Halo-
carburos (HFC y PFC), son los gases utilizados en sistemas de refrigeracion y la produccion de frio, los
gases propulsores del aerosol. Oxido nitroso (N,0), proviene de la utilizacién de fertilizantes nitroge-
nados y de determinados procesos quimicos. Hexafluoruro de azufre (SF,), utilizado, por ejemplo, en
los transformadores eléctricos. No obstante, al CO, se le atribuye el 60 por 100 del efecto invernadero
antropégeno. En http://www.greenpeace.org/espana/es/ (consultado el 14 de febrero de 2012).
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con paises en desarrollo en proyectos que contribuyan a que estos ultimos
reduzcan sus emisiones». Es decir, para compensar las duras consecuencias
de los «objetivos vinculantes», el acuerdo ofrece flexibilidad en la manera en
que los paises pueden cumplir sus objetivos. Por ejemplo, pueden compen-
sar parcialmente sus emisiones aumentando los «<sumideros» —bosques, que
eliminan el dioxido de carbono de la atmésfera—. Ello puede conseguirse
bien en el territorio nacional o en otros paises. ¢) Comercio Internacional de
Emisiones (International Emissions Trading). Se establece la posibilidad de
compra y venta de emisiones entre las partes del Anexo 1. El objetivo de estos
mecanismos es lograr que se reduzcan las emisiones en aquellos lugares o
proyectos en los que los costes de reduccién sean menores 8.

La entrada en vigor del Protocolo de Kioto se produjo el 16 de febrero
de 2005 %, solo después de que 55 naciones que suman el 55 por 100 de las
emisiones de gases de efecto invernadero lo ratificaran (segin su art. 25),
entre ellas Rusia. Actualmente, alrededor de 185 paises y la UE han firmado
el Protocolo de Kioto ; aunque solo establece compromisos concretos de
reduccion de emisiones para 37 paises y la UE.

Sin embargo, este Protocolo tiene efectos limitados, ya que Estados Unidos,
el principal pais contaminante del mundo que emite entre el 25-30 por 100 del
total de emisiones de gases de invernadero de origen humano, y otros paises
como Kazajstan decidieron no ratificarlo, aunque lo hayan firmado °'. A ello
se suma que tras la aprobacion del Protocolo de Kioto las emisiones de gases
de efecto invernadero han aumentado. Las conclusiones del Tercer Informe de
Evaluacién del IPCC, adoptado en septiembre de 2001 en Londres, son demo-
ledoras. Por ejemplo, Espaiia supera en emisiones de CO, el incremento maxi-
mo del 15 por 100 permitido por el Protocolo de Kioto. En 2009, las emisiones
eran del 30,6 por 100 superiores a las de 1990, lo que complica en gran medida
el cumplimiento del Protocolo de Kioto °2. Por su parte, en 2002, la UE habia
conseguido reducir en un 2,9 por 100 sus emisiones con respecto a 1990 %3,

58 CANCELO MARQUEZ, M.* T., y Diaz VAzQUEZ, M.* R., Emisiones..., op. cit., nota 11, p. 70.

% Las razones que explican esta tardanza tienen que ver no solo con que el Protocolo debe ser
eficaz frente a un problema mundial sino que también debe ser politicamente aceptable. De hecho,
después de la aprobacién del acuerdo en 1997 se consider6 necesario entablar nuevas negociaciones
para especificar las instrucciones sobre la manera de instrumentalizarlo. Estas normas, adoptadas en
2001, se conocen con el nombre de «Acuerdos de Marraquech».

60 Segun el art. 24 del Protocolo de Kioto, «en el caso de una organizacion que tenga uno o mas
Estados miembros que sean partes en el presente Protocolo, la organizacion y sus Estados miembros
determinaran su respectiva responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones que les incumban
en virtud del presente Protocolo. En tales casos, la organizacion y los Estados miembros no podran
ejercer simultdneamente derechos conferidos por el Protocolo».

° En el caso de Estados Unidos, después de haber sido firmado por el Presidente Bill Clinton, su
sucesor, George W. Bush, decidi6 no ratificarlo en 2001 por suponer una amenaza a la economia de la
primera potencia mundial. En http:/www.cambio-climatico.com/protocolo-de-kyoto (consultado el 15
de enero de 2012).

2 Capitulo de CuEvAas DELGADO, A., «Seguridad, Modelo Energético y Cambio Climatico», en Ma-
RIN, M., Seguridad..., op. cit., nota 33, p. 259. La politica energética espanola es una de las principales
causas de este crecimiento desmesurado de las emisiones de gases de efecto invernadero, lo cual supo-

(Véase nota 63 en pdgina siguiente)
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5. SIGLO XXI, EMPEORAN LAS NOTICIAS Y LOS PRONOSTICOS,
EL PROTOCOLO DE KIOTO FRACASA

Estos datos junto al informe «Un mundo mas seguro: la responsabili-
dad que compartimos», elaborado por el Grupo de Alto Nivel del Secretario
General de Naciones Unidas y publicado en 2004, en el que se afirma que
la degradacion ambiental es uno de los graves retos a la seguridad; las con-
clusiones del cuarto informe del IPCC de 2007, que sostiene que las conse-
cuencias del cambio climatico son mas graves cuanto mayor sea la tempera-
tura ®, y el consenso cientifico de limitar el aumento de las temperaturas a
2° C; confirman el fracaso del Protocolo de Kioto, con lo cual la comunidad
internacional comienza «a prepararse» para aprobar nuevos instrumentos
que consigan combatir el cambio climatico y suceder en 2012 al Protocolo
de Kioto.

Y es en la cumbre de Bali (COP 13, 2007) cuando se disefia una hoja de
ruta para alcanzar un acuerdo pos-2012 (que debia darse en Copenhague)
sobre la que se trabajé en la COP 14 en Poznan (Polonia) .

5.1. Cumbre de Copenhague (COP 15), la decepcion

En este clima de fracaso se prepara la 15.* Conferencia de las Partes de la
CMNUCC, que tuvo lugar en Copenhague del 7 al 18 de diciembre de 2009 .
Cuatro son los desafios-objetivos que se presentaron en dicha cumbre: 1) un
acuerdo de reduccion de los niveles de emisiones de gases invernadero por
parte de los paises desarrollados; 2) la aprobaciéon de medidas de mitigacion
y de reduccién de emisiones de dichos gases por parte de los paises en desa-

ne que hemos superado en 38 puntos nuestro limite maximo. El Gobierno, a través del Ministerio de
Ambiente, Medio Rural y Marino (MARN) hizo publico en 2008 la estrategia espafiola de cambio cli-
matico y energia limpia, con el objeto de asumir los compromisos internacionales, asi como contribuir
a un desarrollo sostenible y compatible con la seguridad energética y la estabilidad econémica. Entre
las medidas contempladas estan el incremento de contribuciones financieras para acciones contra el
calentamiento global, el apoyo a las iniciativas multilaterales (entre ellas el apoyo a la CMNUCC), y el
fortalecimiento del didlogo sobre cambio climatico y energias renovables en el marco de la Conferen-
cia Iberoamericana. «Annual European Community GHG Inventory 1990-2007 and Inventory Report
2009», European Environmente Agency (2009). Véase http://www.uned.es/biblioteca/energiarenovable3/
impacto.htm (consultado el 13 de febrero de 2012).

93 En http://renovable.com/2006/06/18/el-protocolo-de-kyoto/ (consultado el 15 de enero de 2012).

%4 Véase «Climate Change 2007: Impacts. Adaptation and Vulnerability», Intergovernmental Panel
on Climate Change (2007). Y BOWEN y RANGER, 2009; Pew Center on Climate Change, 2009.

% LAzARO, L., «Cambio climatico, frenazo en Copenhague. Préxima estacion: México 2010
(COP 16)», ARI, nim. 72, febrero de 2010.

% En Copenhague, como se puede ver en la Cronologia 1, se han reunido tanto la conferencia
de las partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (COP 15) como la
conferencia de las partes del Protocolo de Kioto (COP-MOP 5). Se celebraron, ademas, reuniones de los
6rganos subsidiarios y de los grupos de trabajo del Protocolo de Kioto y del grupo para la cooperaciéon
a largo plazo. Las dos semanas de cumbre climética estuvieron, por tanto, acompafiadas de reuniones
tanto politicas como técnicas.
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rrollo; 3) avanzar en la bisqueda de un financiamiento estable y predecible,
tanto de las medidas de adaptaciéon como de las de mitigacién, y 4) clarificar
aspectos importantes del desarrollo y difusién de tecnologias adecuadas para
combatir el calentamiento global.

En definitiva, en Copenhague la principal meta era encontrar un acuerdo
que sustituyera al Protocolo de Kioto a partir de 2013. Sin embargo, solo se
pudo llegar a la firma de una declaracién politica de intenciones, con com-
promisos difusos, no vinculantes, que ni siquiera establecia unos objetivos
claros en cuanto a la reduccién de gases de efecto invernadero.

Una semana antes del comienzo de la Cumbre de Copenhague se hablaba
de esta cita como la mas importante desde la Segunda Guerra Mundial y los
periddicos la calificaban de «cita histérica para combatir el cambio climati-
co». Un total de 56 diarios de 45 paises europeos publicaban el 7 de diciem-
bre de 2009, el mismo dia de la inauguracion de la Cumbre, el articulo «Una
grave emergencia», donde se pedian «acciones decisivas» contra el cambio
climatico 7.

Esta presién mediatica y de otros actores internacionales como las ONG
fue acompanada de las declaraciones bienintencionadas de algunas paises y
organizaciones. Por ejemplo, Estados Unidos planteé la propuesta de reducir
las emisiones de su pais en un 17 por 100 para el 2020 frente a los niveles de
2005. El esfuerzo seria progresivo, de manera que para 2025 se reduciria en
un 30 por 100 y para el 2050 en un 83 por 100. Por su parte, la Unién Europea
también insto, antes del comienzo de la Cumbre, a que todos hiciesen un es-
fuerzo para lograr un acuerdo vinculante que incluyese compromisos especi-
ficos de reduccién de emisiones y cifras concretas de financiacién a paises en
desarrollo 8. Ademas, también reiter6 su intencién de reducir sus emisiones
hasta un 30 por 100 en 2020. No obstante, los débiles resultados de la COP 15
reflejan la pérdida de liderazgo de la UE en la agenda climética .

En este contexto de optimismo, presién y confianza por alcanzar un acuer-
do sélido y ambicioso que permita reducir las emisiones globales para man-
tener el aumento de la temperatura global por debajo de 2° C se inicia Copen-
hague. A la cumbre asistieron 115 mandatarios de todo el planeta, entre ellos
los representantes de dos de los paises mas contaminantes del mundo, con un
40 por 100 de las emisiones de CO,, Barack Obama y Wen Jiabao.

Pero todo el gozo quedé en un pozo y la cumbre sobre el cambio climéti-
co de Copenhague se cerr6 el 19 de diciembre con un acuerdo de minimos,

67 También foros como el Klimaforum, foro alternativo a la Cumbre Mundial sobre Cambio Clima-
tico de la ONU en Copenhague (COP 15), hizo un llamamiento unanime a «una justicia climatica», The
Times, 8 de diciembre de 2009.

68 El Comisario Europeo de Medio Ambiente, Stavros Dimas, insistié en que el acuerdo de Copen-
hague debe ser un «texto legalmente vinculante y completo» que recoja los elementos mencionados en
la hoja de ruta que se fij6 en la reunién de Bali del 2007, EFE, 24 de noviembre de 2009.

" Suecia fue el primer pais de la UE en desarrollar un enfoque estratégico para una economia baja
en carbono, «Suecia sin petréleo», desarrollado por la Comisiéon Goran, a la que otros, como el Reino
Unido o Alemania han seguido con diferentes propuestas en la misma direccién.
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muy lejano de lo que el mundo necesitaba para conseguir frenar el cambio
climético, y en medio de una gran polémica, con la oposicién abierta y cri-
tica de varios paises como Venezuela, Nicaragua, Cuba, Bolivia y Sudan.
No obstante algunos como el Secretario General de la ONU, Ban Kin Moon,
sacaron el aspecto mas positivo de la cumbre al afirmar que «los cimientos
del primer acuerdo global para limitar los gases de efecto invernadero se
han puesto».

Por tanto, aunque el objetivo global sobre el que se trabajé en Copenhague
fue la reduccién de los GEI en un rango del 25-40 por 100 para los paises
desarrollados en 2020 en relacién con 1990, y una menor intensidad en el
aumento de los GEI de los paises en desarrollo (entre un 15 y un 30 por 100),
los compromisos formales ofrecidos por los grandes emisores (tanto los de-
sarrollados como los en desarrollo) y recogidos en el Anexo I del Acuerdo de
Copenhague solo sugieren unos recortes globales de entre el 12 y el 18 por
100, en total, antes de 2020 7°. Ademas, aunque en el texto de los acuerdos
se dice que todos los Estados reducirdan sus emisiones, los objetivos no son
vinculantes ni sirven para frenar el calentamiento global. Como sefiala Lara
Lazaro: «A pesar de que las cifras pueden parecer elevadas, las intenciones
expresadas tanto por los paises desarrollados como por los paises en desarro-
llo no son lo suficientemente ambiciosas para alcanzar los objetivos globales
de reducciones que aseguren un aumento de la temperatura media global de
2° C como maximo» !,

Si hubo ciertos avances en otros d&mbitos de la CMNUCC. Por ejemplo se
«decidi6» establecer el Fondo Verde de Copenhague para el Clima (Green Cli-
mate Fund), como una de las entidades encargadas del funcionamiento del
mecanismo financiero de la Convencién, con el fin de apoyar proyectos, pro-
gramas, politicas y otras actividades de los paises en desarrollo relacionadas
con la mitigacion, incluidas las actividades de REDD plus 2, y la adaptacién,
el fomento de la capacidad y la transferencia de tecnologia ’3. Pero el acuerdo
de Copenhague no definié ni las fuentes de financiacién ni los mecanismos
para su canalizacién y eficaz absorcion.

3) En materia de verificaciones hubo escasos avances. Aunque los paises
en desarrollo estaran sujetos a procesos de verificacion seguin lo estipule la
CMNUCC cuando reciban ayuda internacional, China, que planteé que la
verificacién de sus emisiones por parte de terceros supone una injerencia en
su soberania, logré que no haya inspecciones independientes internacionales
en el propio pais.

70 El grado de ambigiiedad del Acuerdo de Copenhague, segin Fatih Birol, economista jefe de
la AIE (Agencia Internacional de la Energia), produce un abanico muy grande de distintos niveles de
emisiones posibles en el afio 2020. Véase en el capitulo elaborado por Paul Isbell en MaAriN, M. (coord.),
Seguridad..., op. cit., nota 33, p. 79.

' LAzARO, L., Cambio Climdtico..., op. cit., nota 65.

72 REDD-plus (Reduccion de emisiones procedentes de la deforestacion tal como se defini6 en la
hoja de ruta de Bali).

73 Véase LAZARO Touza, L. E., «Después del mal arranque de Copenhague», Politica Exterior, vol. 24,
nam. 138, noviembre-diciembre 2010, p. 152.
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En fin, como sefiala Paul Isbell: «<El Acuerdo de Copenhague fij6 el objeti-
vo de limitar el aumento de la temperatura promedia global a 2° C respecto
a niveles preindustriales, pero no dibujé el camino para conseguirlo mas all4
de 2020, y dej6é demasiados asuntos criticos sin resolver, como la financiacién
a medio plazo o la necesidad de establecer grandes mercados internacionales
de carbono para que pueda surgir un precio de carbono mundial que refleje
los costes verdaderos de su emisién» 4.

Mas aun, el Acuerdo de Copenhague no trata dos temas de vital importan-
cia que se incluyeron en el Plan de Accién de Bali: estrategias de gestion de
riesgos, y seguros y gestion de pérdidas derivadas del cambio climatico 7.

Durante 2010, las negociaciones entre China y Estados Unidos no prospe-
raron y la ténica general fue de tensién entre los dos paises.

Sin embargo, el deterioro medioambiental no deja de acrecentarse como
lo refleja el informe presentado por el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) junto con la Fundacién Europea del Clima (Eu-
ropean Climate Foundation) y el Instituto Nacional de Ecologia de México,
en noviembre de 2010. En dicho documento las conclusiones no son muy
halagiienias ya que, segtn el estudio, para tener més de un 66 por 100 de pro-
babilidades de no sobrepasar el aumento medio de las temperaturas de 2° C,
serfa necesario que las tasas medias de reduccién anual de emisiones de CO,
provenientes de la industria y del sector energético se redujeran entre un 2,2
y un 3,1 por 100 en el periodo 2020-2050, que en 2050 las emisiones globales
fueran entre un 50 y un 60 por 100 inferiores a los niveles de 1990 y que en
la segunda mitad de siglo, las emisiones del sector industrial y energético
fueran negativas.

5.2. Cumbre de Cancun (COP 16), 2010

Tras el «fracaso» de la Cumbre de Copenhague y las conclusiones del
informe presentado por el PNUMA, la siguiente cita fue la celebracion de la
16.% edicién de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC ¢, y la 6.* Con-
ferencia de las Partes actuando como Reunién de las Partes del Protocolo
de Kioto, en Cancun (México) del 29 de noviembre al 10 de diciembre de

7 IsSBELL, P, «La politica energética y la lucha contra el cambio climético: la complicada encruci-
jada norteamericana», en MARIN, M., Seguridad..., op. cit., nota 33, p. 79.

75 LAzARO, L., Cambio climdtico..., op. cit., nota 65.

76 La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético contempla dos catego-
rias generales de participantes: los Estados partes y los Observadores. Estos ultimos se dividen en
Organizaciones Intergubernamentales y Organizaciones No Gubernamentales (art. 7, apartado 6), las
cuales deben registrarse y acreditarse ante el Secretariado de la Convencién para poder participar en
las Conferencias. El nombre COP hace referencia en inglés a las reuniones de las Partes de numerosos
tratados internacionales (Conference of the Parties). Sin embargo, por la relevancia del tema dentro de
la agenda internacional, el nombre COP se relaciona con el cambio climatico. Es el Secretariado de la
Convencién quien las organiza de conformidad con los estdndares de las reuniones de Naciones Uni-
das. En http://www.cc2010.mx/es/acerca_de_cop16/qu-es-la-cop 1 6/index.html (consultado el 15 de enero
de 2012).
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2010 7. El pronéstico era favorable porque nadie queria volver a repetir el
«fracaso» de Copenhague, con lo cual cualquier avance que se lograra en
Cancin 78 iba a ser «un éxito», lo cual no quiere decir que no hubiese tam-
bién retrocesos.

Estados Unidos llegé a la Cumbre de Cancin con una estrategia negocia-
dora bastante pragmdtica, y similar a la propuesta que hizo en Copenhague
cuando se comprometié a un recorte de sus emisiones de solo 4 por 100 por
debajo de los niveles de 1990 en 2020 7°. No obstante, Washington solamente
estd dispuesto a ratificar obligaciones que también comprometan a China y a
Japén. Por su parte, la UE volvié a presentarse en Canctin con una posicién
reconocible: el paquete 20/20/20.

Después de jornadas interminables de trabajo y de tension, por puntos de
vista que parecian irreconciliables entre paises desarrollados y en desarrollo
y naciones industrializadas entre si, como Estados Unidos y Japén, 193 pai-
ses suscribieron los conocidos como Acuerdos de Cancin. Solamente Bolivia
rechazo los textos por considerar que los compromisos adquiridos por los
paises desarrollados eran insuficientes .

Todos los paises que acudieron a las negociaciones se marcaron como
objetivo, con la reserva de Bolivia, la reduccién antes de 2020 de los gases
de efecto invernadero entre un 25 y un 40 por 100 con respecto a los niveles
de 1990. Este compromiso atafie a aquellos paises que estan vinculados
legalmente por el actual Protocolo de Kioto, que expira en 2012. Por tanto,
aunque los Acuerdos de Cancun ofrecen un objetivo claro en la reduccién
de emisiones y por primera vez todas «las grandes potencias se compro-
meten (con cifras concretas) a reducir sus emisiones de GEI dentro del
marco de la CMNUCC» 8!, no dicen qué métodos se van a utilizar para con-
seguirlo 82, no nos acercan a las limitaciones de gases de efecto invernadero
requeridas por el consenso cientifico existente, y no establecen mecanismos
de control #.

77 El Gobierno de México trabajé para que la movilizacién de personas y el consumo de energia
producidos durante esas reuniones tuvieran el menor impacto posible sobre el medio ambiente. Ga-
rantizar que buena parte de la energia utilizada durante el evento proviniera de fuentes renovables
de energia y evitara al maximo la liberacién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a la
atmosfera, fue una de las metas prioritarias de las autoridades mexicanas.

78 A diferencia de la Cumbre de Copenhague a la que asistieron los jefes de Estado y de Gobierno
de los diferentes Estados, la Cumbre de Cancun fue convocada solo a nivel ministerial.

7 Capitulo elaborado por Paul Isbell en MaAriN, M., op. cit., nota 33, pp. 110-111.

80 Segun el jefe de la delegacién boliviana, Pablo Solén, lo aprobado significa «una reduccion
(combinada) de entre el 13 y el 16 por 100, y eso implica un aumento (de la temperatura) de mas de 4
grados Celsius y nosotros no podemos apoyar esto responsablemente». «He escuchado a cada una de
las partes incluyendo, claro esta, a nuestros hermanos bolivianos. Pero no puedo, como usted entende-
rd, ignorar en este momento la vision, la posicion y las solicitudes de los otros 193 Estados parte», BBC
Mundo, 11 de diciembre de 2010, en http://www.bbc.co.uk.

81 LAzARrO, L., Canctin..., op. cit., nota 65.

82 Conclusiones de la Cumbre de Canctn para el cambio climatico. Laura V. Gutiérrez, 11 de
diciembre de 2010, en htip://www.suitel01.net/news/conclusiones-de-la-cumbre-de-cancun-para-el-cam-
bio-climatico-a32604 (consultado el 14 de febrero de 2012).

8 Ibid.
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Junto a esto se volvié a insistir en la puesta en marcha de instrumentos
que ya se habian aprobado en Copenhague. Nos referimos al «Fondo Verde»
(Green Climate Fund) con participacién y control compartido entre los pai-
ses desarrollados y los que estan en vias de desarrollo . Se confirmaron los
compromisos de financiacién por parte de los paises desarrollados (30.000
millones de délares hasta 2012, y 100.000 ddlares anuales a partir de 2020,
unos 75.000 millones de euros, provenientes de fuentes publicas y privadas
como, por ejemplo, impuestos sobre las transacciones financieras o la subas-
ta de derechos de emisién) para apoyar los esfuerzos de adaptacién al cambio
climatico en los paises més pobres y facilitar el uso de tecnologias no conta-
minantes. Ademas dichos recursos se centraran en la proteccion de las selvas
tropicales y en el impulso de energias limpias #.

Analizando los compromisos de mitigacién se puede concluir que no hubo
avances en relaciéon con lo acordado en Copenhague.

En el frente de la adaptacién, se decidié6 la creacién de un Comité de Adap-
tacién para apoyar a los paises que disefien planes de proteccién frente al
cambio climatico y se establecieron parametros para financiar esfuerzos para
reducir la deforestacién. Evitar la deforestacion es clave porque la destruc-
cién de esta capacidad de absorcién de diéxido de carbono podria aumentar
el nivel de CO, en la atmésfera mas rapidamente que su disminucién por la
reduccién de consumo de energias fésiles en la matriz energética mundial.
Precisamente por ello, de la COP 16 sali6 fortalecido el mecanismo REDD,
cuyo objetivo es reducir las emisiones de gases de invernadero producidas
por la deforestaciéon y la degradacién medioambiental.

En lo relativo a la transparencia y a la informacion, se aument6 la frecuen-
ciay el tipo de informacién requerida. Asi, los paises desarrollados deben pre-
sentar, ademas del existente informe anual de emisiones, un informe bianual
de progreso en materia de mitigacién de sus emisiones, la evolucién esperada
de las mismas y la ayuda prestada a paises en desarrollo en materia de financia-
cién, tecnologia y fortalecimiento de capacidades. Los paises en desarrollo de-
beran someter al sistema de control internacional (MRYV, en sus siglas en inglés)
las acciones en materia de lucha contra el cambio climético apoyadas por la
financiacién internacional. El resto de las acciones de los paises en desarrollo
seran verificadas por un sistema internacional de consulta y analisis (ICA, en
sus siglas en inglés), respetando la soberania nacional (como pedia China) #.

Al final, los Acuerdos de Canctin contienen progresos concretos y modes-
tos —practicamente los mismos que se plantearon en Copenhague— en casi

8 Véase «Cambio Climatico: la cumbre de Cancun concluye con acuerdo», BBC Mundo, 11 de
diciembre de 2010, en http://www.bbe.co.uk/mundo/noticias/2010/12/101211_cumbre_cancun_llega_
acuerdo_aw.shtml (consultado el 15 de enero de 2012).

8 Los paises desarrollados deben presentar un documento relativo a la financiacién comprometi-
da a corto plazo en mayo de 2011, 2012 y 2013. Conclusiones de la Cumbre de Canctun para el cambio
climatico. Laura V. Gutiérrez, 11 de diciembre de 2010, en http://www.suitel01.net/news/conclusiones-
de-la-cumbre-de-cancun-para-el-cambio-climatico-a32604 (consultado el 14 de febrero de 2012).

86 Ibid.
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todas las lineas de las negociaciones. Los objetivos de los paises desarrollados
de reducir sus emisiones se reconocieron por primera vez dentro del proceso
multilateral de la ONU, y se comprometieron a disenar planes para el desplie-
gue de la economia baja en carbono y desarrollar mecanismos de mercado
para extenderla. Las acciones para reducir emisiones por parte de los paises
en desarrollo se reconocieron también en el seno de la ONU, y tendrian que
publicar informes sobre sus progresos cada dos afios. El mecanismo de de-
sarrollo limpio (MDL) se reforzé para catalizar mas inversiones en proyectos
para reducir las emisiones de los paises en desarrollo y estimular el desarro-
llo econémico.

También hubo acuerdos en torno al esfuerzo de articular un marco mul-
tilateral para luchar contra la deforestacién. Y se volvio a insistir en el esta-
blecimiento de un Mecanismo Tecnolégico (Climate Technology Center and
Network), asi como el Centro y Red de Tecnologia Climatica, que han supues-
to los avances mas significativos en relacién con el desarrollo y transferencia
de tecnologia.

Lo negativo de la cumbre volvié a residir en lo fundamental, al igual que
en Copenhague. Mantiene alejadas la posibilidad de lograr un acuerdo vincu-
lante y aceptado por todos en materia de reduccién de emisiones, de ayudas
econémicas y tecnoldgicas efectivas para la adaptacién al cambio climatico
de los paises mas vulnerables; y confirma un elevado grado de irresponsabili-
dad de los paises mas poderosos al diferir sus compromisos con las solucio-
nes méas adecuadas a los problemas que ellos, en gran medida, han contribui-
do a generar?®’.

Uno de los aspectos negativos es que en Canctn, aunque se habla de que
se evitara que haya una brecha entre el primero y el segundo periodo de Kio-
to, no se dice claramente que habra un Kioto-2 2,

Por tanto, después de un afno de pesimismo generado por el frenazo en Co-
penhague, los acuerdos conseguidos en Canctin suponen la vuelta al proceso
de negociaciones multilaterales en materia de cambio climatico, la adopcién
de los elementos clave del Acuerdo de Copenhague en el seno de la Conven-
cién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC), y el
avance en elementos operativos.

El afio 2011 se inaugur6é como el Ano Internacional de los bosques y el
objetivo fue incidir de una manera clara en la ampliacion de la superficie
forestal. Los arboles eliminan el diéxido de carbono, principal gas de efecto
invernadero de la atmdsfera. Cuantos mas tengamos, mejor. En cambio, la
deforestacion —que es la tendencia actual— libera todavia més carbono y
agrava el calentamiento del planeta.

87 SORHUET GELOS, H., «De Cancun a Durban», en http://www.elpais.com.uy/10/12/15/predit_535410.
asp (consultado el 15 de enero de 2012).

88 En http://www.elmundo.es/elmundo/2010/12/11/ciencia/1292099020.html (consultado el 16 de
enero de 2012), «La Cumbre de Cancun logra sortear la amenaza del fracaso», autor Andrea Sosa Ca-
brios (DPA), Cancun, 13 de diciembre de 2010.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

Desde los primeros indicios de una alteracion del clima causada por las emi-
siones de gases de efecto invernadero, motivadas a su vez fundamentalmente
por el actual modelo energético basado en la quema de combustibles f6siles,
a las primeras acciones para limitar esta situacién han pasado muchos afios.
Este no ha sido un proceso rapido y sencillo y prueba de ello es que, a pesar de
la publicacién de informes poniendo el acento en la gravedad del problema, las
movilizaciones de ONG y organizaciones vinculadas con el medio ambiente, y
la cada vez mayor concienciacién politica y social sobre las consecuencias de
esta situacién; lo emprendido hasta ahora ha sido lento e insuficiente compa-
rado con las necesidades. A ello se suma que cuando se han firmado acuerdos,
la mayoria no vinculantes juridicamente, los principales paises contaminantes
incumplen sus compromisos. Como sefiala Manuel Marin: «La utilizacién de
argumentos exclusivamente medioambientales es insuficiente y, en ese senti-
do, la busqueda de un tratado vinculante y obligatorio solo se va a conseguir si
se incorporan al debate y a la solucién del calentamiento global otras variables
relacionadas con la seguridad nacional e internacional; el modelo energético y
las nuevas interdependencias energéticas» ¥.

Sin embargo, las consecuencias derivadas del progresivo calentamiento
global, y por ende la seguridad internacional, exigen:

1. Impulsar la adopcién de medidas para reducir drasticamente la emi-
sién de gases de efecto invernadero. En ese sentido, es necesario lograr un
acuerdo vinculante y global sobre el cambio climatico, que nos devuelva al
camino de la sostenibilidad medio ambiental. Desde un punto de vista ético
y desde una perspectiva legal y practica, el peso inicial de la reduccién de las
emisiones tiene que recaer en los paises mas industrializados, los principales
causantes de la emisién de gases invernadero. Por ello los principales con-
taminadores se deberian poner de acuerdo, porque a partir de ahi seria mas
facil lograr un acuerdo global.

2. Combatir el problema en el origen y para ello es necesario apostar
por las energias renovables ®°, que contribuyen a reducir la emisién de gases
de efecto invernadero y a aliviar nuestra dependencia energética del exterior.
Entre estas destacan la energia solar y edlica®!, y la introducciéon de nuevas

89 MARIN, M., op. cit., nota 33, p. 20.

% Por su parte, Greenpeace presenta a la energia solar como una prioridad central en su trabajo,
para promover las energias renovables como solucién a los problemas del cambio climético y de la
energia nuclear. En cambio hay paises que se decantan por ampliar el uso de la energia nuclear, sin
embargo el aumento en el uso de la energia nuclear puede originar nuevos problemas en el contexto
de un régimen de no proliferacion. En Espaifia, los reactores nucleares evitan la emision de 50 millones
de toneladas de CO,, equivalente a las emisiones de la mitad del parque automovilistico espafiol. En
Europa las centrales nucleares abastecen de electricidad a un 33 por 100 de la poblacion y evitan la
emisién de 600 millones de toneladas de CO, al afio. Véase CasTRO DiEz, Y.; GAmIz FORTIS, S. R., y ESTE-
BAN PARRA, M.* J., La geoestrategia..., op. cit., nota 17, pp. 42-47.

ol Las energias renovables han multiplicado por 4,5 su produccién durante los taltimos ocho afios.
China es uno de los paises del mundo que mas esta invirtiendo en energias renovables. Véase el capitu-
lo escrito por Paul Isbell en MaRiN, M. (coord.), op. cit., nota 33, pp. 82-83.
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tecnologias para la industria y el transporte °2. De hecho un estudio realizado
en la Universidad de Stanford (Jacobson y Delucchi, 2009) propone un plan
basado en tecnologias limpias (con emisiones de gases de efecto invernadero
y contaminantes atmosféricos casi nulas) usando el viento, el agua y la radia-
cion solar, seguin el cual se podria suministrar el 100 por 100 de las necesida-
des energéticas mundiales para el afio 2030 *3.

Ademis, la estrategia deberia apoyar asimismo otras actividades comple-
mentarias relacionadas con la reduccién de emisiones, entre ellas la gestion
sostenible de los recursos naturales, especialmente bosques, a través de los
mecanismos de reduccién de emisiones por deforestacién y degradaciéon de
bosques (REDD, siglas en inglés). La existencia de un liderazgo y la determi-
nacién de lideres decididos a afrontar el cambio necesario en materia clima-
tica, asi como la implicacién de Gobiernos, empresas y sociedad civil en di-
cha tarea es clave para asegurar el éxito de cualquier estrategia de alcance.

No obstante, la incapacidad para alcanzar un pacto global obligatorio en
la altima Cumbre de Durban que sustituye al Protocolo de Kioto, que expira
este afio, abre un periodo de incertidumbre que solamente la prérroga de
Kioto hasta 2017 o 2020 ha logrado maquillar. Hoy mas que nunca el futuro
de la Humanidad precisa el compromiso de los grandes responsables de las
emisiones de gases de invernadero y por ello en la préxima Cumbre Mundial,
que se celebrara en Qatar, se debera hacer frente a los mismos retos que que-
daron pendientes en las tltimas cumbres, entre ellos: 1) decidir si habra o no
un segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, y 2) aumentar
los compromisos en materia de limitacion de las emisiones para alcanzar
las reducciones de los paises desarrollados que impida ese aumento de tem-
peratura de 2° C, nefasto para la vida en el planeta. En otro orden, también
seria fundamental para poder avanzar en las negociaciones, concretar todo
lo referente a la financiacién dirigida a paises en desarrollo y definir el térmi-
no consenso en el seno de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas para el
Cambio Climatico.

RESUMEN

EL LARGO CAMINO DE LA PROTECCION MEDIOAMBIENTAL Y LA LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

En este articulo se analizan las principales consecuencias del calentamiento global,
motivado por la emisién de gases de efecto invernadero, asi como la evolucién de las prin-
cipales medidas adoptadas por la Comunidad internacional para proteger el Medio Am-
biente y combatir el Cambio Climatico. Hitos como la creacién del IPCC, la CMNUCC, el
Protocolo de Kioto y las dos tltimas cumbres de Copenhague y Canctn, centran el conte-
nido de este articulo que plantea como una de sus principales conclusiones la incapacidad

9 Vedse la pagina de Greenpeace en hitp:/www.greenpeace.org/international/en/ (consultado el 13
de febrero de 2012).

9 CasTrRO DiEz, Y.; GAMIZ FORTIS, S. R., y ESTEBAN PARRA, M.* J., La geoestrategia de..., op. cit.,
nota 17, pp. 42-47.
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y falta de voluntad de los principales paises contaminantes del mundo para aprobar un
acuerdo ambicioso y juridicamente vinculante que incida en la reduccion de los Gases de
Efecto Invernadero (GEI), y que arrastre al resto de los paises del mundo.

Palabras clave: cambio climaético, calentamiento global, Convenio Marco de Nacio-
nes Unidas para el Cambio Climatico, IPCC, Protocolo de Kioto, Cumbre de Copenhague,
Cumbre de Cancun.

ABSTRACT

THE LONG ROAD OF ENVIRONMENTAL PROTECTION AND THE FIGHT
AGAINST CLIMATE CHANGE

This article analyses the main consequences of global warming, caused by the emission
of greenhouse gases and the evolution of the main measures taken by the international
community to protect the environment and combat climate change. Milestones such as the
creation of the IPCC, UNFCCC, Kyoto Protocol and the last two summits in Copenhagen
and Cancun are the focus of this article. Among the conclusions highlighted are the in-
ability and unwillingness of the world’s major pollutants to adopt an ambitious and legally
binding commitment to reduce Greenhouse Gases (GHG), and the knock-on effect that this
has on the rest of the world.

Keywords: climate change, global warming, UN Framework Convention on Climate
Change, IPCC, Kyoto Protocol, the Copenhagen Summit, Summit of Cancun.

RESUME

LE LONG CHEMIN DE LA PROTECTION ENVIRONNEMENTALE ET LA LUTTE
CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

Cet article analyse les principales conséquences du réchauffement climatique, causé
par les émissions de gaz a effet de serre, ainsi que I'évolution des principales mesures
prises par la communauté internationale pour protéger I'environnement et combattre le
changement climatique. Cet article met I'accent sur les jalons tels que la création du GIEC,
la CCNUCC, le protocole de Kyoto et les deux derniers sommets de Copenhague et de
Cancun. Enfin, il présente comme l'une de ses principales conclusions I'incapacité et la
réticence des principaux pollueurs du monde a adopter des mesures ambitieuses et juri-
diquement contraignantes quant a la réduction des gaz a effet de serre (GES), et a faire
participer le reste du monde.

Mots-clés: changement climatique, réchauffement mondial, Convention-cadre des Na-
tions unies pour le changement climatique, IPCC, Protocole de Kyoto, Sommet de Copen-
hague, Sommet de Cancun.
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