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1. INTRODUCCION

El principio de integracién de los aspectos econémicos, sociales y ambien-
tales del desarrollo sostenible puede ser examinado desde dos perspectivas:
una técnico-juridica vinculada al debate sobre la unidad y fragmentacién del
Derecho internacional derivada de su diversificaciéon y expansiéon material y
otra sustantiva relacionada con el desarrollo sostenible.

Desde la perspectiva técnico-juridica se puede concebir el principio de
integraciéon como una modalidad de integracién normativa que se deriva del
propio contenido del principio. Esta técnica puede proporcionar un gran
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rendimiento para facilitar las relaciones internormativas entre diferentes re-
gimenes internacionales porque proporciona no sélo resultados méas sosteni-
bles sino también relaciones sistémicas. Por ello, el principio de integracion
puede ser una buena técnica para contribuir a la unidad del ordenamiento
juridico internacional !.

Desde la perspectiva sustantiva, el principio de integraciéon es quiza el
principio juridico més adecuado y especifico que tiene el Derecho internacio-
nal para contribuir al objetivo del desarrollo sostenible. El desarrollo sosteni-
ble tiene una pluralidad de dimensiones, algunas de ellas no necesariamente
incompatibles entre si. Este cardacter multidimensional de la nocién permi-
tirfa explicar el desarrollo sostenible como un objetivo politico de primera
magnitud tanto en el plano internacional como en el estatal y el local, que
implica un enfoque integral e integrado de los procesos econémicos, sociales
y politicos, con miras a la utilizacién sostenible de los recursos naturales.
Explicaria, también, el concepto de desarrollo sostenible como un concepto
juridico cuyo valor normativo puede tener una pluralidad de manifestaciones
desde su consideraciéon como un principio juridico ya sea de naturaleza sus-
tantiva o procedimental, como un concepto juridico de naturaleza intersticial
o incluso como un derecho humano. Y, ademas, permitiria concebir la nocién
de desarrollo sostenible como un marco metodolégico para la creacién y apli-
cacion de politicas publicas y normas juridicas internacionales que propor-
ciona un conjunto de herramientas discursivas, argumentativas, analiticas,
sustantivas, procedimentales e interpretativas que pueden contribuir a sinte-
tizar, relacionar, fertilizar, armonizar e integrar los diferentes aspectos vincu-
lados con tal objetivo. Para ello el desarrollo sostenible ofrece un lenguaje y
una terminologia especificos, un enfoque integrador y cooperativo, algunos
principios y reglas de caracter sustantivo, herramientas de naturaleza proce-
dimental —principalmente, instituciones y procedimientos especializados—,
y determinados recursos hermenéuticos para resolver controversias en este
ambito?.

El Derecho internacional puede desempefiar un papel muy importante
para lograr el objetivo del desarrollo sostenible porque, por un lado, propor-
ciona un sistema valido para consolidar un enfoque integrado del medio am-
biente y del desarrollo por medio de principios y de normas generales y, por
otro lado, puede ofrecer el marco regulador concreto para la cooperacion en-
tre todos los actores relevantes?. En otros términos, el Derecho internacional
puede tener una doble funcién respecto al desarrollo sostenible: instrumental

! RODRIGO, A. J., «La integracién normativa y la unidad del Derecho internacional publico», en
RODRIGO, A. J., y GARCiA, C. (eds.), Unidad y pluralismo en el Derecho internacional piiblico y en la Comu-
nidad internacional. Coloquio en homenaje a Oriol Casanovas, Madrid, Tecnos, 2011, pp. 321-355.

2 RoDRIGO, A. J., «El concepto de desarrollo sostenible en el Derecho internacional», Agenda ONU,
2006-2007, ntm. 8, pp. 159-213.

3 Véase en este sentido SANDS, Ph., «Environmental protection in the Twentieth Century: Sustai-
nable Development and International Law», en Vig, N. J., y AXELROLD, R. S. (eds.), The Global Environ-
ment. Institutions, Law and Policy, Washington D. C., 1999, pp. 116-137, en particular p. 119; también
el Quinto y ultimo informe del Comité sobre Legal Aspects of Sustainable Development de la Internatio-
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y constitutiva®. El Derecho internacional puede ser una herramienta instru-
mental a través de la cual la Comunidad internacional promueva el desarrollo
sostenible por medio de reglas sustantivas que guien la accién de los Estados,
de instituciones y de procedimientos para su implementacién y cumplimien-
to. Pero, ademas, el Derecho internacional puede actuar de forma constitu-
tiva respecto al desarrollo sostenible por medio de su lenguaje, conceptos y
estructura que pueden ayudar a identificar, incorporar, dar forma, clarificar y
fortalecer las aspiraciones y objetivos de la Comunidad internacional en este
ambito.

El Derecho internacional, afirma N. Schrijver, «funciona como un sistema
de valores y normas pero también como un marco regulatorio para la con-
ducta de los Estados, organizaciones internacionales, corporaciones transna-
cionales y ciudadanos». Uno de los principales valores que estdn emergiendo
en la comunidad internacional, junto a la paz y el respeto por la humanidad,
es la sostenibilidad, definida como la conservacién del medio ambiente y la
oportunidad para cada persona de desarrollarse a si misma, ahora y en el
futuro. Para su reconocimiento y proteccién, concluye este autor, el Derecho
internacional, «no funciona sélo de una forma declaratoria y programati-
ca sino que proporciona instrumentos juridicos que progresivamente estan
siendo aplicados a reglas y programas mas dirigidos a la accién»>.

El Derecho internacional, como ya se ha senalado, puede proporcionar
algunos principios, reglas, procedimientos e instituciones ya existentes en
el Derecho internacional econémico, en el Derecho internacional del medio
ambiente y en el Derecho internacional de los derechos humanos que pueden
contribuir a alcanzar el objetivo del desarrollo sostenible. Esta es la concep-
cién incorporada en el Principio 27 de la Declaracion de Rio, que hace un
llamamiento a los Estados y a las personas a cooperar en la aplicacion de la
misma y a desarrollar el Derecho internacional en la esfera del desarrollo soste-
nible y el enfoque con el que opera la doctrina de referencia®.

Ahora bien, N. Schrijver y F. Weiss advierten que «el Derecho internacio-
nal relativo al desarrollo sostenible es més que la suma de estas tres partes.
Esto da lugar a la cuestién [...] de si estamos siendo testigos de la emergen-

nal Law Association, adoptado en la Conferencia de Nueva Delhi de 2002, p. 12 (véase dicho informe
en http://www.ila-hq.org).

4 FRENCH, D., International Law and Policy of Sustainable Development, Manchester, Manchester
University Press, 2005, p. 35.

5 SCHRUVER, N., «The Evolution of Sustainable Development in International Law: Inception, Me-
aning and Status», R. des C., 2007, T. 329, pp. 235-236 (traduccién propia).

° BIRNIE, P, y BOYLE, A., International Law and Environment, Oxford, 2.* ed., Oxford University
Press, 2002, pp. 84-97; SaNDs, Ph., Principles of International Environmental Law, Cambridge, 2.* ed.,
Cambridge University Press, 2003, pp. 252-266; TIMOSHENKO, A. S., «<From Stockolm to Rio: The Ins-
titutionalization of Sustainable Development», en LANG, W. (ed.), International Law and Sustainable
Development, Londres, Graham and Trotman, 1995, pp. 152-153; y MANN, H., «Comment on Paper bay
Philippe Sands», en LANG, W. (ed.), op. cit., nota 6, 1995, p. 72.

En la doctrina espanola MARTINEZ PEREZ, E. J., El desarrollo sostenible como justificacion de las
acciones unilaterales para la conservacién de los recursos marinos, Madrid, Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, 2004, p. 98.
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cia del Derecho internacional “para” o “acerca” del desarrollo sostenible o
si la evolucién del desarrollo sostenible ha madurado en una rama distinta,
el Derecho internacional “del” desarrollo sostenible»’. Este es el enfoque de
M-C. Cordonier y A. Khalfan, que sostienen que es posible hablar del Derecho
internacional del desarrollo sostenible como «un grupo congruente de normas,
un corpus de tratados y principios juridicos internacionales que estan desti-
nados a las dreas de interseccién entre el Derecho internacional econémico,
Derecho internacional del medio ambiente y Derecho internacional social
que aspira a desarrollarse en el futuro. Forman parte de este &mbito del De-
recho internacional normas sustantivas y procedimientos e instrumentos que
pueden ayudar a equilibrar o reconciliar estos ambitos y desempenar un pa-
pel en su implementacion» 8.

Este mismo debate se plantea respecto a los principios juridicos que pue-
den ser aplicables para conseguir el objetivo del desarrollo sostenible. Algu-
nos autores sostienen que «un cuerpo de principios sustantivos de Derecho
internacional del desarrollo sostenible esta emergiendo, apoyado por elemen-
tos procedimentales especificos. Estos principios tienen un caricter norma-
tivo en el Derecho internacional, generan obligaciones (exigen actuar o no
actuar) o derechos (permiten actuar o no actuar) para los Estados que estan
obligados por ellos. Los principios ayudan a resolver controversias relativas
al desarrollo sostenible y orientan al Derecho y a la politica en las intersec-
ciones de las normas econémicas, sociales y medioambientales internacio-
nales hacia el desarrollo que puede continuar»®. Otros, en cambio, utilizan
una perspectiva de analisis diferente al considerar que en el Derecho interna-
cional actual existen ya algunos principios de diferente naturaleza (sustan-
tiva, procedimental o instersticial) y estatuto juridico que pueden ayudar a
conseguir el objetivo del desarrollo sostenible por medio del desempefio de
distintas funciones: guia para la adopcién de politicas y normas juridicas;
creacion, en algun caso, de derechos y obligaciones para los Estados; ayuda
en la aplicacién de normas ya existentes; ayuda a la interpretacién de normas
juridicas. Este es el enfoque con el que operan algunos de los autores de re-
ferencia en este ambito!°, que ha adoptado la International Law Association
en su Declaracion de Nueva Delhi acerca de los Principios del Derecho Interna-

7 SCHRUVER, N., y WEIsS, F. (eds.), International Law and Sustainable Development. Principles and
Practice, Leiden, Martinus Nihjoff, 2004, p. xiii (traduccién propia).

8 CORDONIER, M.-C., y KHALFAN, A., Sustainable Development Law. Principles, Practices and Pros-
pects, Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 46-47 y 368 (traduccién propia).

También ATAPATTU, S., Emerging Principles of International Environmental Law, Nueva York, Trans-
national Publishers, 2006, caps. I y II, para la que «is quite probable that there now exists a distinct field
of international law called international sustainable development law which is separate from international
environmental law» (p. 201).

9 CORDONIER, M.-C., y KHALFAN, A., op. cit., nota 8, 2004, p. 97; también ATAPATTU, S., «Sustainable
Development, Myth or Reality?: A Survey of Sustainable Development under International Law and Sri
Lankan Law», Georgetown International Environmental Law Review, vol. 14, 2001-2002, pp. 265-300,
en particular, pp. 273-277.

10 Sanps, Ph. «International Law in the Field of Sustainable Development: Emerging Legal Princi-
ples», en LANG, W. (ed.), op. cit., nota 6, 1995, pp. 53-66.
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cional relativos al Desarrollo Sostenible'' de 6 de abril de 2002 y que se sigue
en este trabajo.

Los principios de Derecho internacional que pueden contribuir al desa-
rrollo sostenible son un buen ndmero y algunos de ellos estan vinculados
de forma mas directa a dicho objetivo. Ahora bien, no existe acuerdo entre
la doctrina sobre los principios que pueden tener un mayor rendimiento en
el ambito del desarrollo sostenible!?. Una enumeracioén de referencia es la
contenida en la Declaracion de Nueva Delhi de 2002, que goza de autoridad
cientifica y de apoyo al ser una manifestacién colectiva de la doctrina iusin-
ternacionalista y que incluye los siguientes: la obligacion de los Estados de
asegurar la utilizacién sostenible de los recursos naturales, el principio de
equidad, el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, el
principio de precaucion, el principio de participacién publica y acceso a la in-
formacioén y la justicia, el principio de buena gestién de los asuntos publicos
y el principio de integracién de los aspectos sociales, econémicos y medioam-
bientales del desarrollo sostenible.

El principio de integracién de los aspectos econémicos, sociales y medio-
ambientales es el que mejor sintetiza el verdadero significado de la nocién de
desarrollo sostenible, representa el componente fundamental de dicho con-
cepto’3, es la columna vertebral del mismo'#, y su principal herramienta juri-
dica porque es el principio juridico mas operativo '°. Este principio, como ha
reconocido la doctrina, supone la contribucién més importante del desarro-
llo sostenible al Derecho internacional '°. Este principio exige integrar los as-
pectos econémicos, sociales y medioambientales vinculados con el desarrollo

" El texto en espanol de la Declaracion de Nueva Delhi puede verse anexo al Doc. A/57/329, de 31
de agosto de 2002 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

12 SANDS, Ph., «International Law in the Field of Sustainable Development», British Yearbook of
International Law, vol. LXV, 1994, pp. 336-347 que distingue entre aquellos principios que parecen
inherentes al concepto de desarrollo sostenible y que ponen el acento en los limites que tiene el uso
de los recursos naturales (principio de integraciéon de medio ambiente y desarrollo, principio de equi-
dad entre Estados, consideraciéon de las necesidades de las generaciones futuras y principio de no
agotamiento de los recursos naturales renovables) y aquellos otros de diferentes ambitos del Derecho
internacional que pueden proporcionar asistencia para conseguir el desarrollo sostenible (principio
de soberania permanente de los recursos naturales y de no causar dafio al medio ambiente de otros
Estados, principio de cooperacion y buena vecindad, principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, principio de precaucién y principio de quien contamina paga).

FRENCH, D., op. cit., nota 4, 2005, pp. 51-70, por su parte, enumera el principio de integracion, el
principio de uso sostenible de los recursos naturales; el principio de equidad y derecho al desarrollo
sostenible, el principio de equidad intrageneracional y el principio de cooperacion.

13 Véase el informe del Comité sobre International Law on Sustainable Development de la Inter-
national Law Association, adoptado en la Conferencia de Toronto de 2006, p. 2; también MAaNN, H.,
op. cit., nota 6, 1995, p. 71.

14 Véase el Fith and Final Report denominado Searching for the Contours of International Law in
the Field of Sustainable Development, del Comité sobre Legal Aspects of Sustainable Development de la
International Law Association, adoptado en la Conferencia de Nueva Delhi de 2002, p. 7; también Cor-
DONIER, M.-C. y KHALFAN, A., op. cit., nota 8, 2004, p. 103.

5 FRENCH, D., op. cit., nota 4, 2005, p. 57.

16 SANDS, Ph., «International Law in the Field of Sustainable Development», British Yearbook of
International Law, vol. 65, 1994, p. 338 y en Principles of International Environmental Law, Cambridge,
2.* ed., Cambridge University Press, 2003, p. 263.
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sostenible tanto en el momento de la creacién de las normas juridicas como
en el de su aplicacion. En concreto, la integracién de los aspectos medioam-
bientales implica el cumplimiento del deber de prevencién y reduccion al
minimo de los dafios al medio ambiente.

Junto a su importancia, conviene destacar también que este principio sus-
cita un buen numero de problemas de diferente tipo relativos a su posible
naturaleza procedimental o sustantiva o de ambos tipos; al tipo de obliga-
ciones juridicas que se derivarian del mismo, obligaciones de resultado para
unos y de comportamiento para otros; al caracter controvertido de su aplica-
cién practica ya que implica la ponderacion de diferentes normas, intereses
y objetivos aparentemente contradictorios; a la incertidumbre existente atn
respecto a su contenido y a las consecuencias politicas, econémicas y juridi-
cas que de él se derivan; y al estatuto juridico que dicho principio tiene en la
actualidad en el Derecho internacional.

El enfoque de este trabajo es fundamentalmente juridico por lo que, sin
desdenar ni olvidar las implicaciones politicas y econémicas del principio, se
van a examinar algunas de las principales cuestiones juridicas que plantea:
las dimensiones del principio de integracién (apdo. II) y su estatuto juridico
respecto al que se defiende que habria cristalizado ya una norma consuetu-
dinaria (apdo. III).

La tesis central que se defiende en este trabajo es que el principio de in-
tegracién puede ser un buen instrumento para facilitar las relaciones entre
regimenes internacionales porque opera de forma transversal, lo que facilita
las relaciones internormativas entre disposiciones que pueden hallarse en re-
gimenes diferentes y proporciona respuestas juridicas mas complejas. Ade-
mas, el principio de integracién no tiene un contenido objetivo, tnico y fijo
para todos los Estados sino que depende del contexto y de las circunstancias
en las que opera. Asimismo, se defiende que el principio de integracion de los
aspectos econdmicos, sociales y medioambientales del desarrollo sostenible
se puede considerar en la actualidad una norma de Derecho internacional
general obligatoria para todos los Estados y que el desafio ahora es hacerlo
operativo.

2. LAS DIMENSIONES DEL PRINCIPIO DE INTEGRACION

El contenido y el rendimiento potencial del principio de integracién se
pueden examinar, como ha hecho el Comité sobre el Derecho internacional
sobre el desarrollo sostenible de la International Law Association, en su in-
forme presentado a la Conferencia de Toronto celebrada el afio 2006, distin-
guiendo tres dimensiones: la sistémica, la institucional y la juridica.
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2.1. La integracion sistémica

La dimensién sistémica del principio de integracién constituye el marco
conceptual para el desarrollo sostenible y representa la verdadera esencia del
mismo 7. Esta dimension, en mi opinion, se deriva de la pertenencia del prin-
cipio al ordenamiento juridico internacional y opera por medio del enfoque y
del lenguaje del desarrollo sostenible. Por un lado, la insercién del principio
de integracion en el sistema juridico internacional permite que se establezcan
relaciones entre las normas que regulan los aspectos econémicos, sociales y
medioambientales del desarrollo sostenible. Tales relaciones tienen un carac-
ter sistémico, es decir, no son relaciones aleatorias sino que tienen sentido y
producen efectos porque se dan en el seno de un ordenamiento juridico basa-
do en unos principios y reglas basicos que les dan coherencia. Son, por tanto,
relaciones sistémicas que producen resultados mas coherentes e integrados
con el resto de las normas porque se dan dentro de un sistema juridico, el del
Derecho internacional publico.

Por otro lado, la integracién sistémica supone un enfoque cooperativo e
inclusivo para intentar que los diferentes componentes (el econémico, el so-
cial y el medioambiental) y actores que participan en el desarrollo sostenible
(Estados, organizaciones internacionales, empresas, sociedad civil global)
se refuercen mutuamente y el resultado sea cualitativamente diferente de la
simple agregacién de los mismos.

Y, por ultimo, el lenguaje del desarrollo sostenible no sélo tiene una fun-
cién discursiva sino que desemperia también funciones politicas y normati-
vas. Dicha terminologia ha dominado los debates politicos y juridicos en los
ultimos veinte anos en los &mbitos econémicos, sociales y medioambientales.
Se trata de un lenguaje seductor y politicamente correcto que permite ar-
monizar, al menos aparentemente, aspiraciones contrapuestas y que opera
a veces como una tecnologia normativa para formalizar la pluralidad y la
diversidad de aspectos, situaciones e intereses. Este lenguaje ha tenido un
enorme éxito y difusion tanto en el &mbito de la gobernanza publica como en
el de la gestion privada. Pero, a la vez, junto a estas ventajas, su ductilidad,
su elasticidad, su generalidad y su uso inflacionario hasta el abuso han con-
ducido al lenguaje del desarrollo sostenible casi a su banalizacién y al peligro
de la irrelevancia.

Ahora bien, esta dimension sistémica seria poco significativa, casi sélo
retérica, si no va acompanada de otras dimensiones mas pragmaticas del
principio de integracién que permitan implementar el objetivo del desarrollo
sostenible '3

17 Véase el Informe... doc. cit., nota 13, 2006, p. 5.
8 1bid,, p. 7.
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2.2. La integracién institucional

La integracién institucional constituye la dimensién mas operativa del
principio y consiste en la «creacién o fortalecimiento de estructuras insti-
tucionales y de procedimientos para integrar completamente las cuestio-
nes de desarrollo y medioambiente en todas las esferas de la adopcion de
decisiones» °.

El Comité sobre el Desarrollo Internacional sobre el Desarrollo Sostenible
de la International Law Association, en su informe de 2006, distingue entre la
integracion en las instituciones individuales (intra-institutional integration) o
por medio de las relaciones entre ellas (inter-institutional integration) por un
lado y, por otro lado, los niveles en los cuales la integracién opera. La integra-
cion intrainstitucional tiene como objetivo que en cada institucién individual
se asegure de que las consideraciones del desarrollo sostenible sean integra-
das en sus procedimientos de adopcién de decisiones. Seria el resultado de la
conviccion cada vez mas general de que el objetivo del desarrollo sostenible
debe ser basico en el funcionamiento de todas las instituciones, ya que existe
«un consenso emergente que [reconoce] que la integracién institucional [...]
es un sine qua non del desarrollo sostenible»?°. Quiza el procedimiento que
representa de forma mas genuina esta integracion intrainstitucional es el de
evaluacion del impacto ambiental porque permite valorar con caracter previo
el impacto previsible de una actividad sobre el medio ambiente. Este procedi-
miento es un buen instrumento para el desarrollo sostenible y su aplicacién
en la practica se estd generalizando en los ambitos estatal?!, regional > e in-
ternacional?® tanto para proyectos como para planes y programas.

La integracion interinstitucional puede ser horizontal y vertical y consiste
en coordinar actuaciones y adoptar decisiones y medidas coherentes entre

19 Esta dimensién del principio ha sido incorporada, por ejemplo, en el art. 13.2.c) del Draft In-
ternational Covenant on Environment and Development, 3.* ed., 2004, elaborado por la Comision de
Derecho Ambiental del IUCN en cooperacion con el International Council of Environmental Law.

20 Véase el Informe..., doc. cit., nota 13, 2006, p. 8.

2l Cada vez son mas los Estados que han regulado la exigencia de realizar un estudio previo del
impacto ambiental de determinadas actividades. En el caso espaniol, la evaluacion del impacto ambien-
tal de proyectos fue regulada por el Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio primero y después
por el Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero (BOE, 26 de enero de 2008, num. 23); y la evaluacién
ambiental de planes y programas por medio de la Ley 9/2006, de 28 de abril (BOE, 29 de abril de 2006,
nam. 102).

22 La Comunidad Econémica Europea establecié el procedimiento de evaluacién del impacto am-
biental de proyectos primero por medio de la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985,
reformada después por la Directiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo de 1997.

Asimismo, en el ambito regional europeo, la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para
Europa adopté la Convencién sobre evaluaciéon del impacto en el medio ambiente en un contexto
transfronterizo, hecho en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991 (véase BOE, 11 de marzo de 2000,
nam. 61) para los proyectos.

23 El art. 8 del Protocolo al Tratado antartico sobre proteccion del medio ambiente, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991 (BOE, 18 de febrero de 1998, num. 42) exige la realizaciéon previa de un
estudio de impacto ambiental relativo a las actividades que se vayan a realizar en la Antartida. Dicho
procedimiento esta regulado en el Anexo I del Protocolo de Madrid.
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las diferentes instituciones que tengan como obijetivo el desarrollo sosteni-
ble. Esta integracién interinstitucional no es facil en la actualidad debido,
entre otros motivos, a la desvertebracion y escasa centralizacion del régimen
internacional del medio ambiente que se caracteriza, sobre todo, por la frag-
mentacion institucional derivada del hecho de que cada tratado medioam-
biental crea sus propios 6rganos de gestién con competencia tinicamente en
el marco del propio tratado que los ha creado. Este tipo de integracion es una
necesidad cada vez mas acuciante de la que son conscientes tanto las Nacio-
nes Unidas como los propios 6rganos de gestion de los tratados. En el primer
caso, a partir del informe Unidos en la accion, se resalta la imperiosa necesi-
dad de superar la fragmentacién del sistema y la exigencia de funcionar como
una unidad de accién en las esferas del desarrollo, asistencia humanitaria
y proteccién del medio ambiente?*. Una de las modalidades de integracién
interinstitucional es el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que financia
los costos incrementales de actividades y proyectos que tengan como objetivo
el desarrollo sostenible en cuatro ambitos: el cambio climatico, la reduccion
de la capa de ozono, la conservacion de la biodiversidad y la contaminacién
de las aguas internacionales?’.

La integracion institucional, como ya se ha apuntado, se ha de llevar a
cabo en todos los niveles en los que se pueden producir las interacciones
entre los diferentes componentes del desarrollo sostenible: en el nivel de pro-
yecto especifico, en el de planes, programas y politicas, en el programatico
y en el organizacional. En el nivel de proyecto concreto, la integracioén ins-
titucional se puede producir mediante instituciones como la evaluacion del
impacto ambiental (EIA), ya resefiada. En el nivel de planes, programas y
politicas la integracién institucional se empieza a implementar mediante la

24 Véase Unidos en la accion, informe del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el siste-
ma de las Naciones Unidas en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitaria y la proteccion del
medio ambiente, Doc. A/61/583, de 20 de noviembre de 2006.

25 El Fondo para el Medio Ambiente Mundial fue instituido por decisiéon de 14 de mayo de 1991 del
Directorio Ejecutivo del Banco Mundial [véase la resolucién 91-5, de 14 de mayo de 1991 de creacién
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, en castellano reproducida como anejo a la Ley 7/1994, de
11 de mayo, sobre participacién de Espafia en el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (BOE, 12 de
mayo de 1994, num. 113)] y reestructurado el 16 de marzo de 1994 para permitir la participacién de
todos los Estados del mundo y lograr una mayor transparencia y democracia en su gestion [véase, en
castellano, la Resolucion 94-2 de los Directores Ejecutivos del Banco Mundial, que aprueba la reestruc-
turacién, reproducida como anexo a la Ley 9/1997, de 24 de abril, por la que se autoriza la participacién
de Espana en el Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado y la contribucién correspon-
diente a la primera reposicién de recursos (BOE, 25 de abril de 1997, nim. 99). Sin embargo, no han
sido objeto de publicacién ni el Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
ni las resoluciones del PNUD y del PNUMA que lo aprueban. El texto en inglés de estos documentos
pueden verse en 33 ILM 1273 (1994)].

Las caracteristicas fundamentales de este fondo, que comparte también con otros, son la adiciona-
lidad de los recursos, esto es, que los recursos aportados por los Estados donantes no sean detraidos de
los destinados a ayudas al desarrollo, y la financiacién de los costos incrementales, puesto que cubre
la diferencia o incremento econémico que supone la ejecucion de un proyecto conforme a los crite-
rios ecoldgicos respecto a otro que no los tuviere en cuenta. Un examen més detallado y actual de su
estructura y funcionamiento puede verse en PoNs RAFoLS, X., «Desarrollo sostenible y financiacién del
desarrollo», Agenda ONU, 2002, num. 5, pp. 156-164.
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evolucion de la EIA hacia las denominadas Evaluaciones Estratégicas de Im-
pacto Ambiental (EEIA), ya obligatorias en el ambito de la Unién Europea?®
y también en el &mbito regional europeo por medio del Protocolo sobre eva-
luacién estratégica del medio ambiente de la Convencién sobre evaluacion
del impacto ambiental en un contexto transfronterizo, hecho en Kiev el 21
de mayo de 2003?7. En el nivel programatico, la Comunidad internacional
ha elaborado ya algunos documentos, que tienen una naturaleza de soft law,
que tienen por objeto la integracién de desarrollo econémico, social y protec-
cién del medio ambiente para conseguir el desarrollo sostenible, como son
el Programa 21 adoptado en la Conferencia de Rio, los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio y el Plan de Johannesburgo de Implementacién. En el nivel
organizacional, la integracion institucional esta implementada mediante la
creacién de instituciones que tienen entre sus objetivos la promocion del de-
sarrollo sostenible, como son el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la
OMC, la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, la Agencia Internacional de
Energias Renovables?® o las comisiones para el desarrollo sostenible que han
creado ya algunos Estados.

2.3. La integracion juridica

La integracién juridica consiste en la interrelacién de normas juridicas de
ambitos materiales diferentes con el fin de incrementar el rendimiento de las
mismas en pro del desarrollo sostenible y de conseguir resultados practicos
mas integrados relativos a dicho objetivo. La integracién juridica, siguien-
do el Informe de 2006 del Comité relativo al Derecho internacional sobre el
desarrollo sostenible de la International Law Association, ya citado, puede
tener dos modalidades: la integraciéon normativa y la integracién como una
herramienta del razonamiento judicial ?°.

26 En la Unién Europea, la Evaluacion Estratégica de Impacto Ambiental esta regulada por la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001 (DOCE, L 197/30,
de 21 de julio de 2001), que establecia como fecha limite para su trasposicién el 21 de julio de 2004
(art. 13). En el caso espaiiol, su ejecuciéon normativa ha sido realizada por medio de la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
(BOE, 29 de abril de 2006, nim. 102).

27 El Protocolo de Kiev entré en vigor de forma general y para Espania el 11 de julio de 2010. El
texto en espafiol puede verse en el BOE de 5 de julio de 2010, num. 162. Este Protocolo establece la
obligacién de realizar evaluaciones estratégicas ambientales previas respecto a los planes y programas
previstos en el art. 4 y la recomendacién de que las politicas que se elaboren tengan en cuenta e inte-
gren las preocupaciones medioambientales, pero no exige la previa evaluaciéon ambiental estratégica
de dichas politicas (art. 13). El Protocolo de Kiev, aunque ha sido adoptado en el marco de la Comisién
Econdémica de las Naciones Unidas para Europa, tiene una vocaciéon universal, ya que su art. 23.3
permite la adhesién de cualquier Estado miembro de las Naciones Unidas previa aprobacién por la
Reunioén de las Partes en el Protocolo.

28 Esta agencia fue creada por medio del Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Reno-
vables (IRENA), hecho en Bonn el 26 de enero de 2009 (véase BOE, de 29 de marzo de 2011, nim. 75).
Entre sus objetivos estéd lograr un desarrollo sostenible mediante la integracién de los aspectos econé-
micos, sociales y medioambientales vinculados al uso de todas las formas de energia renovables.

29 Véase el Informe..., doc. cit., nota 13, 2006, pp. 12-22.

REDI, vol. LXIV (2012), 2



EL PRINCIPIO DE INTEGRACION DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIALES... 143

2.3.1. La integracion normativa

La integracién normativa tiene por objeto la incorporacion de las consi-
deraciones del desarrollo sostenible dentro de la redaccién y contenido de las
normas para incrementar su rendimiento en beneficio de tal objetivo. En esta
modalidad se ha distinguido entre integracién dentro de un tratado (intratra-
tado), integracién interdisciplinar e integracién intradisciplinar3°.

La integracion intratratado consiste en la incorporacién de los aspectos
econémicos, sociales y medioambientales del desarrollo sostenible dentro del
contenido de algunas disposiciones convencionales. En la practica interna-
cional més reciente se pueden encontrar algunos ejemplos de este tipo de in-
tegraciéon con distintos matices en el tipo de obligacién, mas estricta en unos
casos, modulada en otros y como una posibilidad en algunos mas. Este es el
caso, entre otros?!, de los arts. 6.b) y 10.a) del Convenio sobre la diversidad
biolégica de 19923, del art. 4.2.a) de la Convencién de las Naciones Unidas
de lucha contra la desertificacién en los paises afectados por sequia grave o
desertificacién, en particular en Africa de 199433, y del art. 26.1 del Protocolo
de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre la di-
versidad biolégica de 20003, El paso siguiente a esta integraciéon normativa
deberia ser su aplicacion practica por los Estados para conseguir unos resul-
tados reales también mas integrados.

La integracion interdisciplinar seria la relacion entre normas ya existentes
en ambitos diferentes del Derecho internacional o entre conjuntos de normas
especializadas distintos (regimenes internacionales) que regulan aspectos es-
pecificos vinculados al desarrollo sostenible para conseguir una fertilizacion
del ambito de aplicacién de tales normas y mejores resultados practicos de
forma que contribuyan al objetivo del desarrollo sostenible. La integracién
interdisciplinar se puede dar entre normas o regimenes relativos a la pro-

0 Ibid., pp. 14-18.

31 Véase el art. 3.4 de la Convencién marco sobre el cambio climatico de 1992: «Las politicas y me-
didas para proteger el sistema climatico contra el cambio [...] deberian ser apropiadas [...] y estar inte-
gradas en los programas nacionales de desarrollo [...]»; también el art. 4.1.f) de la misma convencion.

32 El art. 6.b)del Convenio sobre la diversidad biolégica dispone que cada Estado parte «integrara,
en la medida de lo posible, y segin proceda, la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales».

El art. 10.a) del mismo convenio exige que cada parte contratante «integrara el examen de la con-
servacion y la utilizacion sostenible de los recursos biolégicos en los procesos nacionales de adopcion
de decisiones» (véase BOE, 1 de febrero de 1994, nim. 27).

33 Elart. 4.2.a) impone a los Estados partes de la Convencién la obligacién de adoptar «un enfoque
integrado en el que se tengan en cuenta los aspectos fisicos, biolégicos y socioeconémicos de los pro-
cesos de desertificacion y sequia» (véase BOE, 11 de febrero de 1997, nam. 36).

34 El art. 26.1 del Protocolo de Cartagena permite a las partes, al adoptar una decisién sobre im-
portaciéon de organismos vivos modificados, la posibilidad de tener en cuenta «las consideraciones
socioeconémicas resultantes de los efectos de los organismos vivos modificados para la conservacion
y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, especialmente en relacién con el valor que la
diversidad biolégica tiene para las comunidades indigenas y locales» (véase BOE, 30 de julio de 2003,
num. 181).
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teccion del medio ambiente, de los derechos humanos, del comercio, de la
propiedad intelectual, de las inversiones internacionales, de las finanzas, etc.
Ahora bien, en el actual Derecho internacional, el conjunto de herramientas
juridicas dirigidas a regular las relaciones entre normas y entre regimenes
internacionales es atn bastante rudimentario y manifiestamente mejorable.
Buena prueba de ello, y en lo que atafie al objetivo del desarrollo sostenible,
son las dificultades que tales relaciones plantean en la practica, por ejemplo,
entre el régimen juridico sobre la diversidad biolégica y el de la propiedad
intelectual en relacién con el acceso a los recursos genéticos?® o entre el ré-
gimen del medio ambiente y el del comercio como consecuencia de la adop-
cién de medidas comerciales previstas en algunos tratados internacionales de
medio ambiente para conseguir los objetivos para los que han sido creados?.
La conclusién es evidente: es necesario desarrollar técnicas juridicas, bien
de carécter especifico o bien de alcance general, para mejorar la integracién
normativa entre disposiciones y entre regimenes juridicos diferentes®’.

Una posibilidad, atin poco utilizada, es la integracion intencional, en la
que la obligacién de integrar esta incorporada en la propia norma?. Se trata
de una modalidad de integracién en la que la norma exige a los Estados que,
cuando adopten las medidas que sean pertinentes en cada caso, consideren,
incorporen y evaltien sus repercusiones, incluidos beneficios, desventajas y
costes, respecto a los aspectos econémicos, sociales y ambientales. Este es
el caso, entre otros, del art. 19.1 del Protocolo de la Carta de la Energia de
1994%°, de los arts. 2.1.a) ii) y 2.3 del Protocolo de Kioto de la Convencién

35 Un exhaustivo analisis de estas dificultades puede verse en MELGAR FERNANDEZ, M., Biotecnologia
v propiedad intelectual: un enfoque integrado desde el Derecho internacional, México, UNAM, 2005. En
este trabajo se proponen una serie de medidas que pueden contribuir a la integracién normativa de
ambos regimenes (véase el cap. XI, pp. 269-283).

36 Véase el riguroso examen de los problemas que plantean este tipo de medidas en ELIZALDE Ca-
RRANZA, M. A., Las medidas comerciales multilaterales para la proteccion del medio ambiente y el sistema
multilateral del comercio, México, UNAM, 2008. Este trabajo demuestra las dificultades de la integra-
cién normativa entre medio ambiente y comercio y propone como estrategia mas viable a corto plazo
la integracién normativa por medio de la interpretacién juridica por medio de la interpretacion soste-
nible de las excepciones ambientales previstas en los convenios comerciales (cap. XI, pp. 335-365).

También el magnifico trabajo de FERNANDEZ EGEA, R. M., Comercio de mercancias y proteccion del
medio ambiente en la OMC, Madrid, Marcial Pons, 2008, en el que se apuntan diversas posibilidades
para integrar el Derecho internacional del medio ambiente en el sistema multilateral del comercio
(cap. IV, pp. 295-387).

37 Véanse los trabajos de los profesores SoBrRINO HEREDIA, J. M., «Las relaciones de subsidiarie-
dad entre regimenes internacionales» (pp. 195-214); BERMEJO GARciA, R., «Las relaciones de com-
plementariedad entre regimenes internacionales» (pp. 214-225); LEBEN, Ch., «Le droit européen et
I'investissement international» (pp. 226-240); ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., «El principio de in-
tegracion sistémica y la unidad del Derecho internacional» (pp. 356-374); CARDONA LLORENS, J., «Los
conflictos entre normas internacionales del mismo rango: a la busqueda de criterios de solucién» (pp.
375-391); y EL1ZALDE CARRANZA, M. A, «Los tratados sucesivos sobre la misma materia: expresion de la
unidad y el pluralismo en el Derecho internacional publico» (pp. 392-408) en la obra editada por RODRI-
6o, A. J.y Garcia, C., Unidad v pluralismo en el Derecho internacional..., op. cit., nota 1, 2011.

3 Véase el Informe..., doc. cit., nota 13, 2006, p. 17.

39 El art. 19.1 del Protocolo de la Carta de la Energia sobre eficiencia energética y los aspectos
ambientales relacionados, hecho en Lisboa el 17 de diciembre de 1994, dispone que «En pro del de-
sarrollo sostenible y teniendo en cuenta sus obligaciones bajo los tratados internacionales relativos al
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marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico de 1997y del art. 4
del Protocolo sobre el agua y la salud al Convenio de 1992 sobre la proteccién
y utilizacion de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacio-
nales de 19994L.

La integracion intradisciplinar consistiria en la reformulacién y adaptacién
de los actuales conjuntos de normas especializadas o regimenes internacio-
nales para incorporar los diferentes aspectos vinculados al objetivo del desa-
rrollo sostenible. En la practica, la reformulacién de algunos regimenes esta
resultando dificil, como es el caso del régimen internacional del comercio, en
el que pese a que la Declaracion de Doha marcé como objetivo de la nueva
ronda negociadora incorporar los aspectos relacionados con el desarrollo y
la protecciéon del medio ambiente, las negociaciones son muy complicadas
y los avances escasos. Este ejemplo no es sino una muestra de las tensiones
y los diferentes intereses existentes en la Comunidad internacional. Ahora
bien, como destaca el Comité relativo al Derecho internacional sobre el de-
sarrollo sostenible, la integracién puede ser concebida, a la vez, como una
forma de didlogo multilateral en el que los conflictos inherentes al desarrollo
sostenible puedan ser debatidos y como un instrumento a través del cual la
Comunidad internacional consiga un amplio, a menudo dificil, consenso so-
bre la implementacién del desarrollo sostenible como lo ha hecho otras veces
en tantos otros temas*2,

2.3.2. La integracion como una herramienta del razonamiento judicial

La integracién como una herramienta del razonamiento judicial con-
siste en la posibilidad que tienen los jueces y tribunales de conseguir un
resultado méas integrado, que tenga en cuenta los aspectos econémicos,
sociales y medioambientales del desarrollo sostenible, por medio del re-
curso a las diferentes técnicas que tienen a su disposicién que contribuyen

medio ambiente en los que sea parte, cada Parte Contratante deber4 esforzarse para minimizar de una
manera eficiente econémicamente los impactos ambientales perjudiciales» (véase BOE, 17 de marzo
de 1998, num. 65).

40 El art. 2.1.a) ii) del Protocolo de Kioto impone a los Estados partes en el Anexo I la obligacion
de adoptar politicas y medidas, con el fin de promover el desarrollo sostenible, «para la proteccion y
mejora de los sumideros y depésitos de los gases de efecto invernadero [...] teniendo en cuenta sus
compromisos en virtud de los acuerdos pertinentes sobre el medio ambiente».

Y el art. 2.3 impone la obligacién a tales Estados de que las medidas que se adopten «reduzcan al
minimo los efectos adversos, comprendidos los efectos adversos del cambio climatico, efectos en el co-
mercio internacional y repercusiones sociales, ambientales y econémicas para otras Partes, en especial
las Partes que son paises en desarrollo [...]» (véase BOE, 8 de febrero de 2003, num. 33).

41 El art. 4.4 del Protocolo sobre el agua y la salud de 1999 exige que «Las Partes basaran todas
esas medidas en la evaluacion de cada medida propuesta en relaciéon con el conjunto de repercusiones,
incluidos beneficios, desventajas y costes que de ella se derivan para: a) la salud humana; b) los recur-
sos hidricos; y ¢) el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta los nuevos impactos que pueda suponer
en medios ambientales cualquier medida que se proponga» (véase BOE, de 25 de noviembre de 2009,
nam. 284).

4 Véase el Informe..., doc. cit., nota 13, 2006, pp. 17-18.
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a la aplicacion flexible de las normas. En la practica internacional, los tri-
bunales empiezan a recurrir a la integracién como una herramienta para
la interpretacion del Derecho aplicable de forma que éste incorpore tam-
bién otras dimensiones del desarrollo sostenible que pueden estar regula-
das en normas que no son Derecho aplicable stricto sensu. Este es el caso
del Organo de Apelacién de la OMC que, en el asunto camarones, afirmé
que el objetivo del desarrollo sostenible (enunciado en el preambulo de
la organizacion) «debe dar color, consistencia y matiz a la interpretacion
de los Acuerdos anexos al Acuerdo OMC»*. No obstante, la integracién
por medio del razonamiento judicial estd en sus inicios y presenta muchas
incertidumbres. Por ello, como advierte el Comité relativo al Derecho in-
ternacional sobre el desarrollo sostenible, conviene tener presente algunas
reflexiones basicas. En primer lugar, que se trata de una técnica que no es
exclusiva del desarrollo sostenible. En segundo lugar, que el razonamiento
judicial integrador dispone de un amplio abanico de técnicas al alcance de
los tribunales: la aplicacién de las clausulas que regulan de forma expresa
las relaciones entre tratados; desarrollo de normas estructurales del Dere-
cho internacional que ayudan al proceso de integracion (la contenida en el
art. 31.3.c) de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de
1969); la interpretacién teleoldgica del tratado que dé prioridad a su objeto
y fin respecto al tenor literal de sus disposiciones; y el recurso a nociones
de equidad y otros principios generales. En tercer lugar, que aunque tales
técnicas no han sido desarrolladas con la intencién de conseguir el desa-
rrollo sostenible pueden ser utilizadas para alcanzar tal objetivo. Y, por
ultimo, que se podrian estar desarrollando algunas herramientas propias
de este ambito, como seria el uso de la propia terminologia del desarrollo
sostenible en el discurso juridico.

Ahora bien, la integracién juridica por medio de su utilizacién como una
herramienta del razonamiento judicial para conseguir resultados mas «soste-
nibles» tiene limites. Como demuestra la jurisprudencia del Organo de Solu-
cién de Diferencias de la OMC, la interpretacion teleolégica, incluso aquélla
que incorpora los aspectos ambientales del desarrollo sostenible en el régi-
men del comercio, tiene limites ya que, hasta el momento, las excepciones
ambientales de los acuerdos comerciales no han servido para justificar la
legalidad de ninguna medida comercial adoptada para lograr objetivos am-
bientales*. Y, por otro lado, incluso el recurso a esta herramienta de forma
que diera lugar a resultados practicos mas sostenibles pero que no fueran
compartidos y no contaran con la aceptacion de los miembros del régimen
en el que operara el tribunal, socavaria la legitimidad del propio 6érgano de
solucién de diferencias y aun del régimen juridico internacional en el que
desempeniara sus funciones.

4 Asunto Estados Unidos-Prohibicion de importaciones de determinados camarones y productos del
camaron, parr. 153 (Doc. WI/DS58/AB/R, 12 de octubre de 1998).
4 ELizALDE CARRANZA, M. A, op. cit., nota 36, 2006, pp. 374-387.
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3. EL ESTATUTO JURIDICO DEL PRINCIPIO DE INTEGRACION

Una de las cuestiones de mayor trascendencia practica es la relativa al es-
tatuto juridico del principio de integracion en el ordenamiento juridico inter-
nacional. Se trata de un principio que se ha incluido en numerosos tratados
y tiene, por ello, caracter convencional, pero conviene averiguar si, ademas,
pudiera ser una norma de Derecho internacional general aplicable a todos
los Estados al haber cristalizado en una norma consuetudinaria. La ventaja
que se podria derivar de esta condicién de norma consuetudinaria seria que
podria ser aplicable también en regimenes y entre regimenes internacionales
en los que no se hubiera incorporado de forma expresa. Para ello, es nece-
sario examinar su incorporacién en instrumentos de distinta naturaleza, la
jurisprudencia sobre el tema e intentar identificar en el proceso consuetudi-
nario los elementos constitutivos de las normas consuetudinarias: la practica
general, constante y uniforme y la opinio iuris.

3.1. El principio de integracion en los tratados internacionales
multilaterales

El principio de integracién de los aspectos econémicos, sociales y medio-
ambientales del desarrollo sostenible se encuentra incorporado, con distintas
formulaciones, en un buen nimero de tratados internacionales multilatera-
les. En algunos de ellos, dicho principio tiene un caracter general e incluye
cautelas vinculadas al contexto en el que se aplique y a las posibilidades de
los Estados parte con férmulas como «en la medida de lo posible y segin
proceda». Este es el caso, entre otros, de los arts. 6.b) y 10.a) del Convenio so-
bre la diversidad biolégica de 1992% y del art. 4.1.f) de la Convencién marco
sobre el cambio climatico de 19924,

En otras disposiciones, el principio esta determinado por medio de reglas ge-
nerales como es el caso del art. 3.4 de la Convencién sobre el cambio climatico?’

4 Elart. 6.b) del Convenio sobre la diversidad biolégica dispone que cada Estado parte «integrara,
en la medida de lo posible, y segin proceda, la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales».

El art. 10.a) del mismo convenio exige que cada Parte contratante «integrara el examen de la con-
servacion y la utilizacion sostenible de los recursos biolégicos en los procesos nacionales de adopcion
de decisiones».

4 Elart. 4.1.f) de la Convencién marco sobre el cambio climatico senala que los Estados, teniendo
en cuenta el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y el caracter especifico de sus
prioridades nacionales en materia de desarrollo, deben: «Tener en cuenta, en la medida de lo posible,
las consideraciones relativas al cambio climatico en sus politicas y medidas sociales, econémicas y
ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto, for-
mulados y determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la
economia, la salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos
por las Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a él».

47 El art. 3.4 de la Convencién marco sobre el cambio climético dice que: «Las politicas y medidas
para proteger el sistema climatico contra el cambio [...] deberian ser apropiadas [...] y estar integradas
en los programas nacionales de desarrollo [...]».
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y de los arts. 2.2 y 4.2.a) de la Convencién de las Naciones Unidas de lucha con-
tra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion,
en particular en Africa, de 19944,

En otras ocasiones, la integracion de los diferentes aspectos del desarro-
llo sostenible se prevé como una potestad de los Estados partes al adoptar
decisiones sobre la importacién de los organismos vivos modificados, como
prescribe el art. 26 del Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotec-
nologia*’, o sobre la gestién integrada de las zonas costeras, como recoge el
art. 6.b) del Protocolo relativo a la gestién integrada de las zonas costeras del
Mediterraneo de 2008°,

Por ultimo, el principio de integracion aparece recogido con una formula-
cién mas precisa y mejor técnica juridica en el art. 11 (antiguo art. 6 del Tra-
tado de la Comunidad Europea) del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea tras las modificaciones introducidas por el Tratado de Lisboa de 13
de diciembre de 2007, como un principio de aplicacion transversal. En el 4m-
bito de la UE, el principio de integracién es un buen ejemplo de integracién
normativa intratado ya que obliga a que «las exigencias de la proteccién del
medio ambiente deberan integrarse en la definicién y en la realizacién de
las politicas y acciones de la Unién, en particular con objeto de fomentar un
desarrollo sostenible» (art. 11 TFUE). Dicho principio ha sido considerado
como un principio general de la Unién Europea dirigido a los 6rganos com-
petentes de elaborar las politicas y las normas juridicas comunitarias>'.

En un dmbito maés especifico, el principio de integracién se ha incorpora-
do como un requisito mas para la cooperacién al desarrollo entre la Unién
Europea y los Paises ACP en el art. 32.1 del Acuerdo de Cotonou de 23 de
junio de 20002,

4 El art. 2.2 de la Convencioén contra la desertificacion tiene el siguiente tenor literal: «La consecu-
cion de este objetivo exigird la aplicacion en las zonas afectadas de estrategias integradas a largo plazo que
se centren simultaneamente en el aumento de la productividad de las tierras, la rehabilitacion, la conser-
vacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos de tierras y recursos hidricos, todo ello con miras
a mejorar las condiciones de vida, especialmente a nivel comunitario»; y el art. 4.2.a) establece que para
lograr el objetivo de dicha Convencion, las Partes: «adoptaran un enfoque integrado en el que se tengan en
cuenta los aspectos fisicos, biolégicos y socioeconémicos de los procesos de desertificacion y sequias.

4 El art. 26.1 del Protocolo de Cartagena permite a las partes, al adoptar una decisién sobre im-
portacién de organismos vivos modificados, la posibilidad de tener en cuenta «las consideraciones
socioeconémicas resultantes de los efectos de los organismos vivos modificados para la conservacion y
la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, especialmente en relacion con el valor que la diver-
sidad biologica tiene para las comunidades indigenas y locales».

50 El art. 6.b) del Protocolo relativo a la gestion integrada de las zonas costeras del Mediterraneo
dispone que en la aplicacién de sus disposiciones, los Estados se guiaran por una serie de principios de
gestion integrada de las zonas costeras, entre ellos el de «tomar en consideracién de manera integrada el
conjunto de elementos relativos a los sistemas hidrologicos, geomorfolégicos, climaticos, ecologicos, so-
cioeconémicos y culturales para no superar la capacidad de carga de la zona costera y para prevenir los
efectos negativos de las catastrofes naturales y del desarrollo» (BOE, 23 de marzo de 2011, nam. 70).

51 El principio de integracién de los aspectos econémicos, sociales y medioambientales en las po-
liticas de la Unién Europea aparece recogido también en el art. 37 de la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Unién Europea, de 12 de diciembre de 2007 (DO C 303, de 14 de diciembre de 2007).

52 El art. 32.1 del Acuerdo de Cotonou establece que «En el ambito de la protecciéon del medio
ambiente y la utilizacién y la gestiéon duradera de los recursos naturales, la cooperacion tendera a:
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3.2. El principio de integraciéon en la jurisprudencia internacional

El principio de integracién de los aspectos econémicos, sociales y medio-
ambientales del desarrollo sostenible es utilizado cada vez con mas frecuen-
cia, claridad y rendimiento en la jurisprudencia internacional, ya sea en la de
la Corte Internacional de Justicia, la arbitral o la del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea.

3.2.1. La jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia, en el asunto sobre el proyecto Gab-
ctkovo-Nagymaros, sin hacer referencia expresa al principio de integracion,
utilizé la idea bésica que conforma su esencia como fundamento del razona-
miento juridico empleado para resolver la controversia. Esta tenia por objeto
diferencias de hecho y de derecho relativas a la interpretacién y aplicacién
del tratado internacional para la construccion y funcionamiento del sistema
de presas Gabcikovo-Nagymaros de 16 de septiembre de 1977, celebrado en-
tre Hungria y Checoslovaquia. La Corte recurri6 al principio de interpreta-
cién evolutiva de los tratados y destacé que

«nuevas normas de Derecho del medio ambiente, recientemente aparecidas,
son pertinentes para la ejecucion del tratado y que las partes podian, de comun
acuerdo, tenerlas en cuenta aplicando los arts. 15, 19 y 20 del tratado. Estos
articulos no contienen obligaciones especificas de hacer, pero imponen a las par-
tes, aceptando sus obligaciones de velar porque la calidad de las aguas del Da-
nubio no sea comprometida y que la proteccién de la naturaleza sea asegurada,
tener en cuenta las nuevas normas en materia de medio ambiente cuando estas
partes convengan los medios de detalle en el plan contractual conjunto» >3.

La Corte concluy6 que

«estas nuevas normas deben ser tenidas en cuenta y estas nuevas exigencias
convenientemente apreciadas, no sélo cuando los Estados emprenden nuevas
actividades, sino también cuando contintian las actividades que han puesto en
marcha en el pasado. El concepto de desarrollo sostenible traduce bien esta ne-
cesidad de conciliar desarrollo econémico y proteccién del medio ambiente» .

En este asunto, el tribunal no identifica de forma expresa el principio de
integracion ni se pronuncia sobre su estatuto juridico, sino que incorpora la
exigencia de integracion de los aspectos econémicos y ambientales por medio
de la interpretacién evolutiva de las disposiciones del tratado.

a) Integrar el principio de una gestiéon duradera del medio ambiente en todos los aspectos de la coope-
racion al desarrollo y apoyar los programas y los proyectos aplicados por los distintos participantes en
este ambito [...]» (DOCE L 317/18, de 15 de diciembre de 2000).

53 JCJ Reports 1997, parr. 112 (traduccién propia), Cfr. RODRIGO HERNANDEZ, A. J., «La aportacién
del asunto Gabcikovo-Nagymaros al Derecho internacional del medio ambiente», Anuario de Derecho
Internacional, vol. X1V, 1998, pp. 769-807.

5% ICJ Reports 1997, parr. 140 (traduccion propia).
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Mas explicito fue el juez Ch. G. Weeramantry en su opinién individual en
este asunto. Para €], el principio juridico seria ya no el de integracién sino el
propio concepto de desarrollo sostenible que, en el caso en cuestion, el tribu-
nal tenia la oportunidad de aplicar para conciliar los intereses de las partes:
la necesidad de desarrollo de Eslovaquia y la exigencia de proteccion del
medio ambiente de Hungria. Para él, el desarrollo sostenible seria un prin-
cipio de «Derecho internacional en razén no sélo de su ineludible necesidad
légica, sino también de su amplia y general aceptacién por la comunidad
global»>>,

En la sentencia de 20 de abril de 2010 en el asunto relativo a las plantas
de celulosa sobre el rio Uruguay, la Corte analiz6 el cumplimiento de las obli-
gaciones procedimentales y de fondo de las partes en la controversia dentro
del marco metodolégico del objetivo del desarrollo sostenible. Ahora bien, el
examen de la necesidad de integrar los aspectos econémicos y los medioam-
bientales lo hizo por medio de la obligacién de utilizacién racional y 6ptima
del rio y no de forma especifica a través del principio de integracion. La Cor-
te afirmé que el contenido de tal obligacion de utilizacién racional y 6ptima
del rio exigia encontrar «un equilibrio entre, de una parte, los derechos y las
necesidades de las partes concernientes a la utilizacién del rio para fines eco-
némicos y comerciales y, de otra parte, la obligacién de protegerlo de todo
dano al medio ambiente susceptible de ser causado por tales actividades» >°.

3.2.2. La jurisprudencia arbitral

Mayor interés tiene el laudo arbitral en el asunto relativo a la via férrea del
Rhin (Bélgica/Paises Bajos), de 24 de mayo de 2005, que puede convertirse
en un caso de referencia sobre el tema. En él, el tribunal no sélo identifica y
determina el estatuto juridico del principio de integracién sino que, ademas,
recurre a él como Derecho aplicable para deducir y argumentar la solucion
del caso concreto. En este asunto, el tribunal arbitral tenia que interpretar
el art. XII del Tratado de separacién de 1839 que regula el derecho de paso
ferroviario de Bélgica por territorio de los Paises Bajos a través de la deno-
minada via férrea del Rhin para responder a las cuestiones que las partes le
habian planteado relativas a la renovacién y mejora de dicha via, a su impac-
to medioambiental y al pago de los costes de dicho proyecto. El tribunal hizo

55 Véase la opinién individual del juez Ch. G. Weeramantry en ICJ Reports 1997, pp. 89-92 (tra-
duccién propia).

56 ClJ, Recueil, 2010, parrs. 175 y 177. Cfr. BorrAS PENTINAT, S., «El desenlace del conflicto de la
celulosa: Argentina vs. Uruguay», Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 1, 2010, pp. 1-45 (http://www.
reda.cat); JUSTE Ruiz, J., y Bou FraNCH, V., «El caso de las plantas de celulosa sobre el rio Uruguay:
Sentencia de la Corte Internacional de Justicia de 20 de abril de 2010», Revista electrénica de estudios
internacionales, 2011, nam. 21, pp. 1-31 (http://www.reei.org); y KEBRAT, Y., y MALJEAN-DUBOIS, S., «La
Cour Internationale de Justice face aux enjeux de protection de I'environnement: Réflexions critiques
sur I'arrét du 20 avril 2010, Usines de pate a papier sur le fleuve Uruguay (Argentine c. Uruguay)», RG-
DIP, vol. 115, 2011, nam. 1, pp. 39-75.
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una interpretacion evolutiva basada en el principio de integracién sistémica>’
contenido en el art. 31.3.c) de la CVDT de 1969 y sefial6 que existian otras
normas internacionales aplicables a las relaciones entre las partes, entre las
que destacaban las de Derecho internacional del medio ambiente, para inter-
pretar el art. XII. El tribunal afirmé que:

«Hoy, tanto el Derecho internacional como el Derecho comunitario exigen
la integracion de las medidas ambientales apropiadas en el disefio e implemen-
tacion de las actividades de desarrollo econémico. El Principio 4 de la Declara-
cién de Rio sobre medio ambiente y desarrollo, adoptada en 1992, que refleja
esta tendencia, prevé que “la proteccién del medio ambiente debera constituir
parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse de forma
aislada”. De una forma muy importante, estos principios emergentes integran
ahora la proteccién del medio ambiente en el proceso de desarrollo. El Derecho
ambiental y el Derecho sobre el desarrollo no constituyen alternativas sino que
se refuerzan mutuamente, son conceptos integrales, que exigen que donde el de-
sarrollo pueda causar dafio significativo al medio ambiente, existe la obligacion
de prevenir, o al menos de mitigar, tal dafio» 8.

Por tanto, la integraciéon del Derecho del medio ambiente y del Derecho
sobre el desarrollo, seguin el tribunal, es una obligacién juridica derivada del
principio de integracion cuya funcion es, al menos, prevenir o mitigar que se
pueda causar dafio significativo al medio ambiente como consecuencia de un
proyecto de desarrollo. Ademas, el principio de integracién, segun el tribu-
nal, «<ha llegado a ser ahora un principio de Derecho internacional general» *,
es decir, un principio aplicable a todos los Estados con independencia de los
tratados sobre la materia de los que sean parte.

Asimismo, la sentencia representa un buen modelo de razonamiento juri-
dico para ponderar, equilibrar, sopesar e integrar los intereses de las partes y
los aspectos econémicos y ambientales del caso:

«El Tribunal considera que Bélgica, en principio, esta autorizada a ejercer su
derecho de transito de una forma que corresponda a sus necesidades econémicas
actuales. Al mismo tiempo, la preocupacion de los Paises Bajos por su medio am-
biente y el impacto sobre él del pretendido y mucho mas intensivo uso de la linea
de ferrocarril es considerada como legitima. Los mencionados derechos de transi-
to de Bélgica y la legitima preocupaciéon medioambiental de los Paises Bajos deben
ser reconciliados, tanto como sea posible. El Tribunal resalta que tal reconciliacion
de derechos recuerda el equilibrio de intereses reflejado en el art. XII del Tratado
de 1839.[...] Como el tribunal ha observado anteriormente (parr. 59), el desarrollo

57 Cfr. McLACHLAN, C., «The Principle of Systemic Integration and Article 31 (3) of the Vienna
Convention», ICLQ, vol. 54, 2005, pp. 279-320; ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., «El principio de inte-
gracion sistémica y la unidad del Derecho internacional», en RoDRrIGO, A. J., y GARCIA, C. (eds.), Unidad
v pluralismo..., op. cit., nota 1, 2011, pp. 356-374.

38 Laudo arbitral sobre el asunto relativo a la via férrea del Rhin (Bélgica/Paises Bajos), de 24 de
mayo de 2005, parr. 59 (traduccién propia), en http://www.pca-cpa.org. Cfr. BARRAL, V., «La sentence
du Rhin de fer, une nouvelle étape dans la prise en compte du droit de I'environnement par la justice
internationale», RGDIP, vol. 110, 2006, nam. 3, pp. 647-668; y DJEFFAL, Ch., «The Iron Rhine Case: A
Treaty’s Journey from Peace to Sustainable Development», Heidelberg Journal of International Law,
vol. 71, 2011, ndm. 3, pp. 569-586.

39 Véase el asunto relativo a la via férrea del Rhin, op. cit., parr. 59.
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econémico debe ser reconciliado con la proteccién del medio ambiente y, para
ello, deben ser tomadas en consideracién nuevas normas, incluso cuando las acti-
vidades comenzadas en el pasado son ahora ampliadas y profundizadas»¢°.

El tribunal arbitral concluye que:

«El ejercicio del derecho de transito de Bélgica, tal como ha sido formulado
en su solicitud, bien puede necesitar medidas por los Paises Bajos para proteger
el medio ambiente a las que Bélgica tendra que contribuir como un elemento
integral de su solicitud. La reactivacién de la via férrea del Rhin no puede ser
considerada de forma aislada de las medidas necesarias de proteccién ambiental
ante el pretendido uso de la linea del ferrocarril. Estas medidas deben ser inte-

gradas en el proyecto y en sus costes»©!.

3.2.3. La jurisprudencia comunitaria

Por ultimo, el principio de integracién ha sido utilizado con frecuencia en
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea para atenuar las
tensiones entre cuestiones econémicas y ambientales y para intentar alcanzar
un nivel adecuado de proteccién medioambiental®?. En el ambito comuni-
tario, dicho principio, ademas de ser un principio general del Derecho de la
Unién Europea, desempeiia la funcién de regla general de interpretacién tan-
to del Derecho comunitario derivado como del Derecho primario. Esta regla
de interpretaciéon, deducida de los antiguos arts. 2 y 6 TCE ha sido reconstrui-
da asi: «El Derecho comunitario, basicamente, debe ser interpretado de una
forma que sea compatible con las exigencias de proteccion medioambiental
y, respectivamente, con el objetivo de proteccién del medio ambiente» . Al-
gunos ejemplos, entre otros, de la utilizacién de esta regla interpretativa son
la sentencia del TJCE de 10 de febrero de 1999 en el asunto Braathens Sverige
AB®%, la sentencia de 13 de marzo de 2001 en el asunto Preussenelektra® o la
sentencia de 17 de diciembre de 2002 en el asunto Concordia Bus Finland ®°.

0 JIbid., parr. 221 (traduccién propia).

ol Ibid., parr. 223 (traduccion propia).

92 Skouris, W., «Lintégration de la dimension environnementale dans les différentes politiques
communautaires, illustrée par des exemples tirés de la jurisprudence de la Cour de Justice des Commu-
nautés Européennes», en COLNERIC, N. et al. (eds.), Une communauté de droit. Festschrift fiir Gil Carlos
Rodriguez Iglesias, Berlin, BWV, 2003, pp. 497-508.

93 WAISMEIER, M., «The Integration of Environmental Protection as a General Rule for Interpre-
ting Community Law», Common Market Law Review, vol. 38, 2001, pp. 159-177, en particular, p. 162
(traduccién propia).

% En la sentencia de 10 de junio de 1999 en el asunto Bratheens Sverige AB, antes Transwedw
Airways AB, (C-346/97), el Tribunal interpret6 el art. 8 (1) (b) de la Directiva 92/81/CEE, del Consejo,
de 19 de octubre de 1992, relativa a la armonizacion de las estructuras del impuesto especial sobre
los hidrocarburos a la luz de las exigencias de integraciéon del medio ambiente en las medidas para la
creacion de un mercado comun (parr. 24).

% En la sentencia de 13 de marzo de 2001 en el asunto Preussenlektra (C-379/98), interpret6 la Direc-
tiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 1996, relativa a las reglas co-
munes para el mercado interior de la electricidad a la luz, entre otras disposiciones, del art. 6 TCE (el prin-
cipio de integracion) para estimar la conformidad de la ley alemana sobre la incorporacién de la corriente
eléctrica procedente de energias renovables en la red de servicio publico de 7 de diciembre de 1990.

% En la sentencia de 17 de septiembre de 2002 en el asunto Concordia Bus Finland (C-513/99), el
tribunal interpret6 la Directiva 92/50/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1992, relativa a la coordina-
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3.3. El principio de integracién como una norma consuetudinaria

El principio de integracién de los aspectos econémicos, sociales y medio-
ambientales no es sélo «la principal herramienta para alcanzar el desarro-
llo sostenible y, razonablemente, el principio juridico mas operativo en este
ambito»©7. No es solo el «principio fundamental para el Derecho internacio-
nal del desarrollo sostenible» %3, sino que se puede defender que se trata de un
principio de Derecho internacional general porque tiene naturaleza consue-
tudinaria. Para determinar la existencia de una norma consuetudinaria de
Derecho internacional general que obliga a integrar los aspectos econémicos,
sociales y medioambientales del desarrollo sostenible es preciso utilizar los
criterios de identificacién de las normas consuetudinarias que exigi6 la CIJ
en los asuntos de la plataforma continental del Mar del Norte de 1969: la opinio
iuris sive necessitatis y la practica efectiva®.

3.3.1. La opinio iuris sive necessitatis

La opinio iuris es la conviccion de la obligatoriedad juridica de la norma.
En este caso, la opinio iuris se puede probar por medio de un buen niimero de
textos de soft law y de su incorporacién de diversos tratados internacionales
de medio ambiente.

La necesidad de integrar los aspectos econémicos y medioambientales
del desarrollo, atin no formulada con caracter prescriptivo, fue reconoci-
da ya en la Declaracion de Estocolmo sobre el medio humano de 1972. En
ella se hace referencia a la necesidad de adoptar un enfoque integrado y
coordinado de la planificacién del desarrollo que sea compatible con la pro-
teccion del medio humano (Principios 13 y 14), de forma que las politicas
ambientales de los Estados deberian estar encaminadas a potenciar y no a
obstaculizar el crecimiento de los paises en vias de desarrollo (Principio 11)
y los planes de desarrollo de estos Estados deberian recibir los recursos
financieros adecuados para la conservacién y mejora del medio ambien-
te (Principio 12)7°. También estd incorporado en términos similares en la
Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, en la que se propone que en la rea-
lizacion de planes y actividades de desarrollo econémico y social se tenga
en cuenta que la conservacion de la naturaleza es parte integrante de esas
actividades (parr. 7)7'.

cién de los procedimientos de passation de los mercados publicos de servicios, a la luz del art. 6 TCE
para concluir que se pueden entender incorporados criterios medioambientales entre los criterios de
atribucién de un mercado publico.

67 FRENCH, D., op. cit., 2005, nota 4, p. 57.

% CORDONIER, M.-C., y KHALFAN, A., op. cit., nota 8, 2004, p. 103.

%9 ICJ Reports 1969, parrs. 72-77.

70 Doc. NU/A/CONF.48/14.

' La Carta Mundial de la Naturaleza fue adoptada por la resolucién 37/7, de 28 de octubre de 1982
de la Asamblea General.
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El principio de integracién fue incorporado, con mayor contenido nor-
mativo, en diversos instrumentos de soft law adoptados en la Conferencia de
Rio sobre medio ambiente y desarrollo de 1992. Por un lado, la Declaracion
de Rio sobre medio ambiente y desarrollo, en su principio 4, establece que,
«a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambien-
te debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse de forma aislada» 2. Por otro lado, la Declaracion sobre los bos-
ques, en el principio 3.c) dispone que «todos los aspectos de la proteccién del
medio ambiente y del desarrollo econémico y social en su relacién con los
bosques y tierras forestales deberian estar integradas y tenerse en cuenta en
su conjunto» 3. Ademas, el Programa 21 dedica el capitulo 8 sobre «Integrar
medio ambiente y desarrollo en la adopcién de decisiones» a hacer recomen-
daciones para hacer operativo el principio de integracién en el plano de la
adopcion de decisiones’.

La integracion del desarrollo econémico, social y la proteccién del medio
ambiente, como pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo soste-
nible, ha sido concebida también como una responsabilidad colectiva en la
Declaracion de Johannesburgo sobre desarrollo sostenible, de 20027,

El principio de integracién ha sido reconocido como esencial para lograr
el desarrollo sostenible en la Declaracion de Nueva Delhi, adoptada por la
International Law Association en 2002. En ella se reconoce que «es menester
adoptar una perspectiva integral del Derecho internacional en lo que respec-
ta a los objetivos y las actividades de indole social, econémica, financiera y
ambiental» y concluye que «el principio de integracién refleja la interdepen-
dencia de los aspectos sociales, econémicos, financieros, ambientales y de de-
rechos humanos en los principios y las normas del Derecho internacional en
relacién con el desarrollo sostenible, y la interdependencia de las necesidades
de las generaciones actuales y futuras» (Principio 7).

Por ultimo, el Proyecto de Convenio internacional sobre medio ambiente y
desarrollo elaborado por la TUCN en 2004 reconoce la necesidad de integrar
las normas y politicas de medioambiente y de desarrollo y del principio de
integracién, formulado ya en términos prescriptivos, se derivaria la obli-
gacion para las partes de «asegurar que la conservacion medioambiental
es tratada como una parte integrante de las actividades de planificacién
e implementacién en todos los ambitos y niveles, otorgando igual y total

72 Doc. NU/A/CONF.151/26/Rev.1.

73 Doc. NU/A/CONF.151/26/Rev.1, Anexo II1.

74 Doc. NU/A/CONF.151/26/Rev.1.

75 Declaracion de Johannesburgo, adoptada el 4 de septiembre de 2002 en la Cumbre mundial
sobre el desarrollo sostenible (Doc. UN/A/CONF.199/20, parr. 5).

76 Declaracion de Nueva Delhi de la Asociacion de Derecho Internacional acerca de los principios de
Derecho internacional relativos al desarrollo sostenible, adoptada en Nueva Delhi el 6 de abril de 2002;
en espanol en el Anexo de la carta de fecha 6 de agosto de 2002 dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas por el Representante Permanente de Bangladés ante las Naciones Unidas y el Encar-
gado de Negocios interino de la Misiéon Permanente de los Paises Bajos ante las Naciones Unidas (Doc.
UNJ/A/57/329, de 31 de agosto de 2002).
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consideracion a los factores ambientales, econémicos, sociales y culturales»
(art. 13.2)7".

El examen de los instrumentos de soft law permite comprobar cémo ha evo-
lucionado la formulacién del principio de integracién desde el reconocimiento
de la necesidad de utilizar un enfoque integrado de los aspectos econémicos,
sociales y medioambientales hasta su reconocimiento como un principio ju-
ridico redactado en términos prescriptivos del cual se derivarian obligaciones
para los Estados. Atin mas, el resultado de la Cumbre de Johannesburgo sobre
el desarrollo sostenible de 2002 consolidé la solidez de la opinio iuris relativa
al principio de integracién ya que ningtin Estado formulé objeciones a su es-
tatuto juridico, como si ocurrié en cambio respecto a otros principios como el
de precaucion y el de responsabilidades comunes pero diferenciadas™.

Ademas, como ya se ha examinado, su incorporacion en diversos tratados
bilaterales, regionales (art. 11 TFUE) y de participacién universal (Conven-
cién marco sobre el cambio climatico, Convenio sobre la diversidad biol6-
gica, etc.) permiten reconocer la existencia del primero de los criterios de
identificacién de las normas consuetudinarias, la opinio iuris.

3.3.2. La prdctica

Asimismo, se puede defender la pertinencia del segundo criterio de identifi-
cacién del principio de integracién como norma consuetudinaria, la «practica
efectiva». Dicha practica retine en este caso los requisitos exigidos por la juris-
prudencia internacional: repeticién en el tiempo, uniformidad y generalidad.
Este principio ha sido identificado y aplicado en la mayoria de los Estados,
con independencia de que sean paises desarrollados o en vias de desarrollo,
bien por medio de la formulacién de politicas publicas o bien de normas ju-
ridicas. Un gran ntmero de Estados ha puesto en marcha politicas relativas
a lograr el objetivo del desarrollo sostenible por medio de la elaboracion de
estrategias nacionales de desarrollo sostenible que estan basadas en el princi-
pio de integracién”. Ademas, los Estados han adoptado infinidad de normas
juridicas que hacen operativo dicho principio en distintos ambitos especificos
como pueden ser la gestién de infraestructuras y edificios publicos, del patri-
monio rural, el acceso a los recursos genéticos, las pesquerias, etcétera®.

7 Draft International Covenant on Environment and Development, 3.* ed., TUCN-The World Con-
servation Union en cooperacién con el International Council of Environmental Law, 2004 en la pagina
web http://www.iucn.org.

78 Véanse las objeciones formuladas por Australia y Estados Unidos sobre el alcance juridico de los
principios de precaucién y de responsabilidades comunes pero diferenciadas en el Documento final de
la conferencia (Doc. A/CONF.199/20, Anexo IX, parr. 20).

7 Algunos ejemplos son los de Australia, Estados Unidos, Filipinas, Gran Bretana, Brasil, India,
Paises Bajos, etcétera.

80 Véanse, entre otros ejemplos, la Executive order, de 5 de octubre de 2009, del presidente de Es-
tados Unidos sobre Federal Leadership in Environment, Energy and Economic Performance (http:/www.
whitehouse.gov).
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En concreto, Espana ha elaborado diferentes politicas?! y normas juridi-
cas que de forma diferente permiten la aplicacién préctica del principio de
integraciéon en materias como la contaminacién atmosférica®?, el desarrollo
sostenible del medio rural®, la conservacion de la diversidad biol6gica®, la
proteccién del medio marino?®, o la contratacién publica®.

El ejemplo que mejor representa esta practica y que se puede poner como
caso de referencia es el de la Unién Europea. El principio de integracién de
los aspectos econémicos, sociales y medioambientales es un principio gene-
ral de la UE (art. 11 del TFUE tras el Tratado de Lisboa, antiguo art. 6 TCE).
Este principio ha sido desarrollado por diferentes politicas entre las que se
pueden destacar los programas y estrategias comunitarios para el desarro-
llo sostenible®”. Las politicas se han implementado por un buen namero de
normas juridicas en ambitos especificos como el control integrado de la con-
taminacion®, el cambio climatico®, la gestion de espacios, la adjudicacion

En el ambito del acceso a los recursos genéticos, los Estados han adoptado diferentes leyes internas
que implementan el principio de integracién. Algunos ejemplos pueden verse en MELGAR FERNANDEZ,
M., op. cit., nota 35, 2005, pp. 82-94.

81 Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible adoptada por el Consejo de Ministros el 23 de no-
viembre de 2007 (http:/www.mma.es).

82 Véanse, entre otras, la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control integrados de la con-
taminacion (BOE, 2 de julio de 2002, nim. 157); la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero (BOE, 10 de marzo de 2005,
nam. 59), modificada porla Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se perfecciona y amplia el régimen gene-
ral del comercio de derechos de emision y se incluye a la aviaciéon (BOE, 6 de julio de 2010, nam. 163).

83 La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, cuyos objeti-
vos generales son mantener el desarrollo, mejorar el bienestar de los ciudadanos y conservar y recupe-
rar el patrimonio natural (art. 2.1) (BOE, de 14 de diciembre de 2007, nam. 299).

8 La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE, de 14
de diciembre de 2007, nim. 299).

8 La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino (BOE, 30 de diciembre de
2010, niim. 317). También la resolucién de 8 de febrero de 2011 de la Secretaria de Estado de Cambio
Climatico por la que se informa desfavorablemente la declaracién de impacto ambiental del proyecto
de ampliacion del puerto de Tarifa (Cadiz) (BOE, 9 de marzo de 2011, nam. 58).

8 La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico (BOE, de 31 de octubre de
2007, num. 261); la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién publica en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales (BOE, de 31 de octubre de 2007,
nam. 261).

87 Véanse, entre otros, el VI Programa comunitario: Medio ambiente 2010, adoptado por medio de
la Decisién nam. 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002 (DOCE,
L 242, de 10 de septiembre de 2002); la Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible, de
2001 [Doc. COM (2001) 264, «Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la
Unién Europea para un desarrollo sostenible»] a la que el Consejo Europeo de Barcelona de 2002 afia-
di6 una dimensién exterior [Doc. COM (2002) 82, de 13.2.2002: «Hacia una asociacién global a favor
del desarrollo sostenible»], que fue revisada en junio de 2006 (la Estrategia revisada de la Unién Europea
para un desarrollo sostenible puede verse en el Doc. 10117/06, de 9 de junio de 2006).

8 La Directiva 96/61/CE del Consejo de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al
control integrado de la contaminacién (DOCE, L 257/1996, de 10 de octubre de 1996), modificada por
las Directivas 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DOCE, L 156, de 26 de mayo de 2003)
y 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre (DOCE, L 275, de 25 de octubre
de 2003).

8 La Directiva 2003/87/CE del Parlamento y del Consejo por la que se establece un régimen para
el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién Europea (DOCE L, 275,
de 25 de octubre de 2003).

REDI, vol. LXIV (2012), 2



EL PRINCIPIO DE INTEGRACION DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIALES... 157

de contratos en sectores como el del agua y energia, de contratos publicos de
suministro y de servicios®® o los recursos pesqueros®!. Y, ademas, como ya
se ha apuntado en este trabajo, la Unién Europea ha desarrollado y aplicado
técnicas juridicas que permiten la integracion institucional de las considera-
ciones econdémicas, sociales y medioambientales como son la Evaluacién del
Impacto Ambiental®? y las Evaluaciones Estratégicas Ambientales de deter-
minados planes y programas®3.

3.3.3. El reconocimiento jurisprudencial

Por tultimo, el principio de integracién de los aspectos econémicos, so-
ciales y medioambientales ha sido reconocido por la jurisprudencia como
un principio de Derecho internacional general. Un primer paso se produjo,
como ya se ha examinado, en el ambito de la Unién Europea en el que es, a
la vez, un principio general del Derecho de la Unién Europea para la elabora-
cién de politicas y de normas comunitarios y una regla general de interpreta-
cién de todo el Derecho derivado y primario. Pero, el reconocimiento de ma-
yor alcance lo ha hecho el tribunal arbitral creado para decidir en el asunto
relativo a la via férrea del Rhin (Bélgica/Paises Bajos) que, en su laudo de 24
de mayo de 2005, lo considera un principio aplicable a todos los Estados con
independencia de los tratados en los que sean parte en razén de su naturaleza
consuetudinaria®. Este reconocimiento como un principio de Derecho inter-
nacional general tiene un valor cualitativo reforzado por la composicién del
tribunal arbitral, ya que los arbitros B. Simma, R. Higgins y P. Tomka eran
también jueces de la Corte Internacional de Justicia.

4. CONSIDERACIONES FINALES

El analisis del principio de integracion de los aspectos econémicos, socia-
les y medioambientales permite formular algunas reflexiones generales sobre
las caracteristicas y posibilidades que tiene como instrumento para facilitar
las relaciones entre regimenes, sobre su contenido variable, sobre su condi-

% La Directiva 2004/17/CE, de 31 de marzo de 2004 sobre la coordinacién de procedimientos de
adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios
postales (DOUE L 134, de 30 de abril de 2004); y la Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004 sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministros
y de servicios (DOUE L, 134, de 30 de abril de 2004).

9l Véanse, entre otras, la Directiva marco 2008/56/CE sobre estrategia marina (DOCE 1/164/19, de
25 de junio de 2008).

92 La Comunidad Econémica Europea estableci6 el procedimiento de evaluacién del impacto am-
biental de proyectos primero por medio de la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985,
reformada después por la Directiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo de 1997.

% En la Unién Europea, la Evaluacién Estratégica de Impacto Ambiental esta regulada por la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001 (véase DOCE, L
197/30, de 21 de julio de 2001), que establecia como fecha limite para su trasposicién el 21 de julio de
2004 (art. 13).

% Véase el asunto relativo a la via férrea del Rhin, op. cit., parr. 59.
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cién de principio de Derecho internacional general y sobre la necesidad de
reforzar su operatividad.

El principio de integraciéon puede ser un buen instrumento para facilitar
las relaciones entre regimenes internacionales. El grado de integracién de
los aspectos econémicos, sociales y medioambientales puede ser concebido
como un continuum cuyo alcance, densidad e intensidad depende del con-
texto en el que opere (grado de desarrollo de los Estados, &mbitos materia-
les, etc.) y de las relaciones existentes entre regimenes. M.-C. Cordonier y
A. Khalfan se refieren a estas posibilidades como grados de integracion, segiin
el principio opere entre regimenes que regulan esferas separadas, regimenes
paralelos pero interdependientes, regimenes que regulan esferas parcialmen-
te integradas y regimenes altamente integrados®.

El principio de integracién opera de forma transversal, lo que facilita las
relaciones internormativas entre disposiciones que pueden hallarse en regi-
menes diferentes y proporciona respuestas mas complejas juridicamente. Las
relaciones internormativas exigidas por el principio de integracién producen
nuevos resultados sustantivos y sistémicos. Las consecuencias sustantivas
pueden consistir en resultados més integrados y, por tanto, mas sostenibles
porque, entre otros motivos, dicho principio exige limitar los efectos nega-
tivos para el medio ambiente derivados de la aplicacién de las normas de
otros ambitos®. En ocasiones, estos resultados pueden ser agregados como
consecuencia de la fertilizaciéon cruzada de las normas que entran en relacién
en virtud del principio de integracién. Los resultados de dicho principio son
también de caracter sistémico, ya que las relaciones internormativas no son
aleatorias sino que se producen en y de acuerdo con los principios y reglas del
sistema juridico internacional, que es el que proporciona orden y coherencia
y dentro del cual tienen sentido.

El principio de integracién no tiene un contenido objetivo, univoco y fijo
para todos los Estados sino que esta en funcién del contexto y de las cir-
cunstancias en las que opera. No obstante, en dicho contenido se pueden
distinguir dos elementos: el esencial y el contingente. El contenido esencial
del principio de integracién es una obligacién de comportamiento para los
legisladores y 6rganos encargados de aplicar las normas juridicas. Dicha obli-
gacién exige examinar, tener en cuenta, ponderar, considerar, valorar o incor-
porar los aspectos econémicos, sociales y ambientales del desarrollo sosteni-
ble que, en muchos casos, pueden estar ya regulados por normas especificas
en cada uno de los regimenes especificos. El elemento contingente depende
de las circunstancias econémicas, sociales y ambientales que existan en el
pais o regién en el que opere y en el ambito material concreto. Por ello, los

9 CORDONIER, M.-C., y KHALFAN, A., op. cit., nota 8, 2004, pp. 106-109.

% El tribunal arbitral, en el laudo en el asunto sobre la via férrea del Rhin, afirmé que «el Derecho
ambiental y el Derecho sobre el desarrollo no constituyen alternativas sino que se refuerzan mutua-
mente, son conceptos integrales, que exigen que donde el desarrollo pueda causar dafo significativo
al medio ambiente, exista la obligacion de prevenir, o al menos mitigar, tal dafio» (parr. 59, traduccién
propia).
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resultados de este principio son contextuales ya que, al no exigir estdndares
objetivos iguales para todos los Estados y sectores, el principio de integracién
es compatible con el respeto de las diferencias en materia econémica, social
y medioambiental que puedan existir.

El principio de integracién de los aspectos econémicos, sociales y medio-
ambientales del desarrollo sostenible se puede considerar en la actualidad
una norma de Derecho internacional general. Este estatuto juridico implica
que es obligatorio para todos los Estados, con independencia de los tratados
internacionales de los que sean parte, y que todos deben cumplir la obliga-
cién de comportamiento que forma parte de su contenido esencial. Ademas,
el principio de integracién puede tener un gran rendimiento porque propor-
ciona resultados de diferente naturaleza: sustantiva, politica y juridica. Desde
el punto de vista sustantivo, este principio produce resultados mas integrados
y mas sostenibles por lo que es un instrumento fundamental para el desarro-
llo sostenible. Desde el punto de vista politico, dado que sus resultados tienen
un caracter contextual, puede ser una herramienta adecuada para gestionar
el pluralismo social y juridico existente en la comunidad internacional y en el
Derecho internacional. Y, desde el punto de vista juridico, el principio de in-
tegracion da lugar a relaciones sistémicas que tienen un doble efecto ya que,
a la vez que los resultados son méas coherentes juridicamente, proporciona
coherencia al sistema. Por ello, es una buena técnica para ayudar a reforzar
la unidad del ordenamiento juridico internacional.

Y, por ultimo, es necesario estimular, incentivar y ayudar a hacer opera-
tivo el principio de integracion para que sus posibilidades y promesas pue-
dan concretarse y convertirse en realidades. Es decir, es preciso mejorar e
incrementar su aplicacién mediante su incorporacion tanto en el Derecho
internacional como en el Derecho interno, a través de su mayor y mejor uti-
lizacién en la practica institucional y en la jurisprudencia internacional. La
implementacion del principio de integracién exige, en primer lugar, que sea
incorporado en los tratados internacionales con el objetivo de ayudar a la
integraciéon normativa de forma intencional ya sea intratratado o bien en-
tre tratados del mismo o de diferente régimen. En segundo lugar, es preciso
ampliar el ambito de aplicacién de las instituciones especificas que permiten
su operatividad (evaluaciones del impacto ambiental ya sean de proyectos,
planes o programas, el mecanismo para un desarrollo limpio, los acuerdos
de bioprospeccién, el Panel de Inspeccién del Banco Mundial, etc.) o incluso
crear otras nuevas como pueden ser mecanismos institucionales que tengan
el objetivo especifico de integrar las exigencias internormativas del desarro-
llo sostenible. En este sentido, en los regimenes internacionales econémicos,
en especial en el de las inversiones internacionales, se deberian integrar los
aspectos sociales y ambientales; y en los regimenes ambientales es preciso in-
corporar y ponderar las consideraciones sociales (caso de los derechos, cultu-
ra y conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas) y las econémicas
(las de caracter comercial relativas a especies protegidas). Y, en tercer lugar,
dado que el principio de integracién es una norma que tiene una naturaleza
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intersticial, los tribunales internacionales pueden contribuir de forma decisi-
va a su aplicacién y a incrementar su rendimiento.

RESUMEN

EL PRINCIPIO DE INTEGRACION DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y MEDIOAMBIENTALES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El principio de integracion es quiza el principio juridico mas adecuado y especifico
que tiene el Derecho internacional para contribuir al objetivo del desarrollo sostenible
porque es el que mejor sintetiza el verdadero significado de la nocién de desarrollo sos-
tenible y porque es el principio juridico més operativo. Este principio exige integrar
los aspectos econémicos, sociales y medioambientales vinculados con el desarrollo sos-
tenible tanto en el momento de la creacion de las normas juridicas como en el de su
aplicacion.

La tesis central que se defiende en este trabajo es que el principio de integracién pue-
de ser un buen instrumento para facilitar las relaciones entre regimenes internacionales
porque opera de forma transversal, lo que facilita las relaciones internormativas entre dis-
posiciones que pueden hallarse en regimenes diferentes y proporciona respuestas juridicas
mas complejas. Ademas, el principio de integracién no tiene un contenido tinico y fijo para
todos los Estados sino que depende del contexto y de las circunstancias en las que opera.
Asimismo, se defiende que el principio de integracion de los aspectos econémicos, sociales
y medioambientales del desarrollo sostenible se puede considerar en la actualidad una
norma de Derecho internacional general obligatoria para todos los Estados y que el desafio
ahora es hacerlo operativo.

Palabras clave: Derecho internacional general, desarrollo econémico, desarrollo so-
cial, desarrollo sostenible, relaciones internormativas, principio de integracién, proteccién
del medio ambiente, relaciones entre regimenes.

ABSTRACT

THE PRINCIPLE OF INTEGRATION OF ECONOMIC, SOCIAL,
AND ENVIRONMENTAL ASPECTS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The principle of integration is arguably the most appropriate and most specific legal
principle available to International Law for attaining the objective of sustainable deve-
lopment, since it is the principle that best captures the true significance of the notion of
sustainable development and because it is the most operative legal principle. The principle
calls for the integration of all the economic, social and environmental factors associated
with sustainable development both when drawing up the legal norms and when applying
them.

The main argument defended in this article is that the principle of integration could
be a good instrument to promote relations between international regimes because it
operates transversally, thereby it can facilitate internormative relations between the
regulations of different regimes and so furnish more complex legal responses. Further-
more, the content of the principle of integration is not fixed and unique to all States but
rather it depends on the context and circumstances in which it operates. This article
also argues that the principle of integration of the economic, social and environmental
factors of sustainable development can today be considered a norm of General Interna-
tional Law that is binding on all States and that the challenge is to find a way to make
it operative.
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Key words: general international law, economic development, social development,
sustainable development, internormative relations, principle of integration, environmental
protection, relations between regimes.

RESUME

LE PRINCIPE D'INTEGRATION DES ASPECTS ECONOMIQUES, SOCIAUX
ET ENVIRONNEMENTAUX DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Le principe d'intégration est le principe juridique le plus convenable et spécifique du
Droit international ayant pour objet de contribuer au développement durable parce qu’il
fait la meilleure synthese de la véritable signification de la notion de développement dura-
ble et qu’il est le principe juridique le plus opératif. Ce principe exige d'intégrer les aspects
économiques, sociaux et environnementaux liés au développement durable aussi bien au
moment de la création de normes juridiques qu'au moment de leur application.

La these centrale défendue dans ce travail est que le principe d’intégration peut étre un
bon instrument pour faciliter les relations entre régimes internationaux étant donné qu’il
opére de maniére transversale, ce qui facilite les relations inter-réglementaires entre dis-
positions qui peuvent faire partie de différents régimes et fournit des réponses juridiques
plus complexes. En outre, le principe d'intégration n’a pas de contenu unique et fixé pour
tous les Etats sinon qu’il dépend du contexte et des circonstances dans lesquelles il opere.
De méme, le principe d’intégration des aspects économiques, sociaux et environnementaux
du développement durable peut étre considéré actuellement comme une régle de Droit
international général obligatoire pour tous les Etats, le plus grand défi étant a présent de
le rendre opérationnel.

Mots clés: droit international général, développement économique, développement so-
cial, développement durable, relations inter-réglementaires, principe d’intégration, protec-
tion de 'environnement, relations entre régimes.
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