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1. INTRODUCCION

Los derechos humanos son el centro de un importante debate politico y
el objeto de un interés social del que no pueden sustraerse los paises islami-
cos!, en general, y el mundo drabe en particular. La controvertida relacién
entre islam y Occidente se ha traducido a lo largo de la historia en un desen-

! En relacién con el término «islamico», conviene senalar que los adjetivos musulmdn e islamico
seran utilizados en este articulo siguiendo el criterio del Diccionario de Islam e islamismo, de Luz G6-
mez Garcia, segun el cual se reserva el término musulmdn a personas, ya sea de forma individual o co-
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cuentro de identidad cultural, que ha dado lugar, incluso, a una critica de la
actual conceptualizacion universal de los derechos humanos, considerados
por ciertos sectores como un producto etnocéntrico de la cultura occidental.
Esto explica que en el mundo arabe se hayan manifestado, con frecuencia,
reticencias a la hora de aceptar y aplicar estos derechos de la forma conce-
bida universalmente, formulando reservas a los tratados internacionales de
derechos humanos y elaborando documentos en el seno de organizaciones
internacionales de caracter regional (seis de contexto islamico y tres en el
mundo arabe?), que lejos de ser pacificos constituyen una constante fuente
de controversia?.

Esta situacion justifica la necesidad de analizar cémo y de qué manera se
recibe y se aplica la normativa internacional relativa a los derechos humanos
en los paises drabes, cuyos ordenamientos juridicos por sus fuentes y estruc-
tura pueden plantear problemas en la practica®. Y es que, aunque algunos de
estos problemas no se diferencian de los que se plantean en otros sistemas
juridicos, no son pocos los que constituyen un resultado directo del referido
desencuentro cultural e identitario. Para comprender su funcionamiento y
caracteristicas parece légico prestar atenciéon a su evolucién histérica, asi
como al desarrollo de sus estructuras juridicas y politicas a lo largo de las dos
ultimas décadas.

lectiva; en cambio, isldmico debe reservarse a objetos, cosas, instituciones, etc., no a las personas. Para
mas informacion véase GOMEZ GARCIA, L., Diccionario de Islam e islamismo, Madrid, Espasa, 2009.

2 Nos referimos al Proyecto de Declaracion de Derechos Humanos y Obligaciones Fundamentales
del Hombre en el Islam, elaborado por la Liga del Mundo Musulmén en 1979; la Declaracion Isldamica
Universal, elaborada por el Consejo Islamico de Londres el 12 de abril de 1980; la Declaracion Islamica
Universal de Derechos Humanos elaborada por el Consejo Islamico de Londres y presentada ante la
UNESCO el 19 de septiembre de 1981; el Proyecto de Documento sobre los Derechos Humanos en el
Islam, propuesto en la cumbre de la Organizacion para la Cooperacién Islamica (en aquel momento
adn seguia llaméandose Organizacién de la Conferencia Islamica) celebrada en Taif en 1981; el Proyecto
de Documento sobre los Derechos Humanos, aprobado en el 5.° coloquio sobre Derechos Humanos ce-
lebrado en Teheran en diciembre de 1989; el Proyecto de Declaracion de Derechos Humanos en el Islam,
elaborado por los Ministros de Asuntos Exteriores de los miembros de dicha organizacién en El Cairo
en agosto de 1990; el Proyecto de la Carta Arabe de Derechos Humanos preparada por la Liga de Estados
Arabes en 1982; el Proyecto de Carta de Derechos Humanos v del Pueblo en el Mundo Arabe aprobada en
Siracusa en diciembre de 1986; la Gran Carta Verde de Derechos Humanos de la era Yamahiri, adoptada
por Libia el 12 de junio de 1988. Para mas informacion véase MoTILLA, A. (ed.), Islam y Derechos Hu-
manos, Madrid, Trotta, 2006, pp. 27-52.

3 Para un interesante estudio sobre este tema véase ORTEGA TEROL, J. M., «Una perspectiva so-
bre las relaciones entre Islam y Derecho internacional (de las zonas de encuentro a las eventuales
contradicciones)», Cursos de derechos humanos de Donostia-San Sebastidn, vol. 9, 2008, pp. 137-150.
Asimismo, para un interesante estudio de la globalizacion y la situacién de los derechos humanos en el
siglo xx1 véase PASTOR RIDRUEJO, J. A., «La globalizacién de los derechos humanos: el reto del siglo xx1»,
Revista Europea de Derechos Fundamentales, 2003, nam. 2, pp. 19-34.

4 La dialéctica universalidad versus relativismo cultural ha sido (y es) una constante en el debate
de los derechos humanos, que ha dado lugar a una amplia bibliografia. Sirvan como ejemplo GARZON
VALDES, E., «Derechos humanos y diversidad cultural», en Los derechos humanos en un mundo dividido,
Bilbao, Universidad de Deusto, 1999, pp. 85-112; THAROOR, S., «Are Human Rights Universal?», World
Policy Journal, vol. 16, Winter 1999/2000, nuim. 4. Sobre la cuestién en concreto de Islam y derechos
humanos pueden consultarse las obras de BorRrAS, A., y MERNISSI, S., El Islam juridico y Europa: dere-
cho, religion y politica, Barcelona, Icaria, 1998, asi como DELCAMBRE, A. M., Las prohibiciones del Islam,
Madrid, La Esfera de los Libros, 2006.
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2. LOS ESTADOS ARABES EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL
CONTEMPORANEA: DESDE LOS MOVIMIENTOS DE
LIBERACION A LA «<REVOLUCION SALMIYA (PACIFICA)»

Podriamos considerar que, desde su independencia, los Estados drabes
han sido objeto de tres grandes procesos de cambio, provocados, en primer
lugar, por movimientos de liberacion laicos (de corte militar nacionalista y
socialista); en segundo lugar, por movimientos de indole religiosa (que darian
lugar al islamismo) y, finalmente, por movimientos contestatarios «pacificos»,
conocidos como «primavera arabe» y que, ocasionalmente, han derivado en
algunos conflictos internacionales, como los acaecidos en Libia. El exponen-
te del primer cambio lo protagonizaria Nasser en Egipto, donde se iniciaria
una revolucién nacionalista laica (como también sucederia en Yemen), que,
influenciada por planteamientos socialistas, se extenderia a Iraq, Siria, Libia
y Argelia, paises en los que terminarian triunfando republicas caracterizadas
por la hegemonia de un partido tinico y un dominio militar, que, teéricamen-
te, liderarian propuestas reformistas desde la éptica social®.

Pasada mas de una década, el prestigio de los Estados nacionalistas co-
menzaria a decrecer debido al fracaso de la pretendida «modernizacién», de
la que, en la practica, tan sélo llegaron a beneficiarse los circulos de poder. De
esta forma, a partir de los afios setenta, coexistiria en buena parte de los Es-
tados arabes una reducida élite privilegiada con amplias masas de poblacion
excluidas del desarrollo y del bienestar. La corrupcion interna, la creacion de
estructuras clientelares, las escasas reformas democraticas y la lenta moder-
nizacién en términos politicos (pervivencia del autoritarismo) y econémicos
(incapacidad de salir del subdesarrollo) daria lugar a un contexto favorable
al cambio.

Con el paso del tiempo, las olas de democratizacién se sucederian en el
resto del mundo: a finales de los setenta y principios de los ochenta desapare-
cerian las dictaduras del sur de Europa. Tras la caida del muro del Berlin, en
1989, se derrumbaria la Unién Soviética, asi como el «socialismo real» de la
Europa del Este. Asimismo, en América Latina caerian dictaduras militares en
los afios noventa. Sin embargo, con la complicidad de algunos gobiernos oc-
cidentales, el mundo arabe seguiria encorsetado en estructuras autocraticas,
donde la oposicion no era permitida. En este contexto, la oposicién comenzé
a estructurarse en el tinico espacio de reunién no controlado ni prohibido por
los gobiernos: la mezquita. Y en torno al inico libro no censurable: el Coran.
De este modo, se fueron fortaleciendo desde el islam, poco a poco, los movi-
mientos de oposicién al sistema, que en aquel momento ya contaba con una
importante presencia en las sociedades drabes. Y es que, paradéjicamente,
la invocacién a la religién habia tenido un importante papel politico durante
todo ese tiempo: los regimenes nacionalistas y socialistas se definian como

5 Para un interesante estudio de este tema véase ABU-TARBUSH, J., «Del nacionalismo a los islamis-
mos», Ayer, vol. 65, 2007, nam.1, pp. 153-182.
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laicos, pero a la vez hacian profesion de fe en el islam como elemento identi-
tario, aunque sin aceptarlo como fuente de legitimacién del poder. Asimismo,
las monarquias conservadoras que habian surgido después de la descoloni-
zacién también se presentarian durante todo este tiempo como guardianes
de la autenticidad religiosa, acudiendo al islam para justificar las estructuras
tradicionales y el orden social®. Todo esto explica, como hemos dicho, que la
religion poco a poco se fuera extendiendo por la sociedad; convirtiéndose, en
algunos casos, en un instrumento de control politico del poder —como viene
sucediendo en Arabia Saudi’— vy, en otros, en un extraordinario catalizador
de los movimientos de oposicién contra los gobiernos existentes, como, por
ejemplo, ha sucedido en Argelia o Yemen.

En todo este contexto se enmarca el segundo gran cambio que afecta a los
Estados drabes: la extension del islamismo y su instalacién en las estructuras
estatales. En efecto, uno de los acontecimientos que marcaria la historia re-
ciente de Oriente Medio, en particular, y del mundo arabe, en general, fue la
revolucion isldmica en Irdan. Estado islamico (pero no arabe), que conoceria
un proceso unico de movimiento revolucionario que daria lugar a la cons-
trucciéon de un régimen islamista, es decir, un régimen en el que la religion
terminaria disefiando el poder politico®.

La revolucién islamica, que serviria de modelo para otros movimientos
emergentes en paises del entorno, daria lugar a consecuencias irreversibles
en la regién. Su triunfo provocaria una gran preocupaciéon en la comuni-
dad internacional, en concreto en Estados Unidos (que perdia a su princi-
pal aliado en la zona) y en la Unién Soviética, temerosa de que los nuevos
planteamientos se extendieran a sus republicas musulmanas. Para contener
el fundamentalismo y posibles revoluciones, se pusieron en marcha timidos
cambios politicos en algunos Estados arabes, aunque tampoco faltaron los
que se opusieron abiertamente a estos cambios, como Iraq, pais que, con ex-
plicito apoyo occidental, libré una larga y cruenta guerra con Iran.

Con el tiempo, los continuos desencuentros politicos entre Estados Uni-
dos e Israel con Iran y con otros paises islamicos (muchos de ellos arabes),
alimentaria el rechazo hacia Occidente y la radicalizacion de aquéllos que de-
mandaban cambios profundos desde planteamientos religiosos. De esta for-
ma, comenzaron a tener cada vez mas fuerza los movimientos islamistas que

6 Ibid.

7 En efecto, no podemos olvidar la conexién que existe en Arabia Saudi entre la monarquia y los
ulemas, cuyo principal objetivo es la defensa, la ortopraxis, ortodoxia y orden publico; es decir, la de-
fensa de practicas y dogmas religiosos, ademas del orden politico, lo que les permite su perpetuacion y
evita la divisién de la comunidad de creyentes, mientras que le garantiza a la monarquia el control po-
litico y social. Para un interesante estudio sobre la conexién entre poder politico y religioso en Arabia
Saudi véase MOULINE, N., Les cercles de I'Islam, Collection Proche-Orient, Paris, PUF, 2011.

8 La revolucién de Iran, cuyo motor principal fueron las masas, conté con el apoyo de naciona-
listas, comunistas, socialistas... y por supuesto de los ayatolas, que encontraron un gran respaldo en
la poblacién. Para un estudio de la revolucién irani y su historia véase BoscH VILA, J., La revolucion
isldmica irani en el renacimiento universal del Islam, Granada, Universidad de Granada, 1981, asi como
MORALES, M., Irdn en el mundo: apuntes para una historia internacional del Estado irani, Madrid, Prensa
y Ediciones Iberoamericanas, D. L. 1990.
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oscilarian entre una mayoria de corte reformista (de protesta y resistencia) y
una minoria de indole antisistémica (radical, extrema y violenta), de la que
nacerian varias ramas radicales (entre ellas al-Qaeda)®, dispuestas a conquis-
tar el poder por la violencia'?, dando lugar, incluso, a episodios tristemente
conocidos de terrorismo internacional.

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, muchos gobier-
nos de paises arabes, bajo el pretexto de luchar contra los movimientos te-
rroristas, endurecerian el férreo control sobre sus sociedades. En vez de
entender que aquéllos eran la consecuencia de la falta de libertad y de la
ausencia de justicia social, agregaron mas represiéon, dando lugar a un es-
cenario donde la democracia real terminaria siendo la gran ausente!'. Esta
nueva situacién, unida a ciertos acontecimientos globales como la crisis
economica, el refortalecimiento de fronteras ante los flujos migratorios o
la difusion de las redes sociales de internet en la sociedad arabe!? (carac-
terizada por poblaciones muy jévenes)!? ha provocado uno de los aconteci-

° Para un interesante estudio de al-Qaeda véase TORRES SORIANO, M. R., «La nueva estrategia propa-
gandistica de al-Qaeda en el Magreb Islamico», Andlisis del Real Instituto Elcano (ARI), num. 87/2010,
trabajo que puede consultarse en http:/www.realinstitutoelcano.org/wps/portal (pagina web consultada
el 26 de febrero de 2012); SETH, G. J., «Al-Qaeda’s Persistent Sanctuary», Andlisis del Real Instituto
Elcano, nam. 67/2011 en hitp://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal (pagina web consultada el 26 de
febrero de 2012) y REINARES, F., «Espaiia, Al Qaeda y el terrorismo global», Claves de razon prdctica,
2004, nim. 141, pp. 24-29.

10 Para un interesante estudio sobre esta cuestiéon véase Roy, O., «El fundamentalismo suni», en
ALBINANA, A. (ed.), Geopolitica del caos, Madrid, Editorial Debate, 1999, pp. 329-338, y SHERMAN, A. J.,
«Jihad and the Modern World», en PICKEN, G. N. (ed.), Islamic Law: Critical Concepts in Islamic Studies,
vol. 4, Londres, Routledge, 2011, pp. 233-254.

" Economist Intelligence Unit (EIU) publica cada afio un cuadro de paises en funcién de su ca-
racter democratico, con una escala del 0 al 10, a partir de quince criterios de evaluacién, entre los que
destacan: la existencia de un Estado de Derecho, la existencia de procesos electorales libres y honestos,
el respeto de libertades fundamentales y la protecciéon de minorias. En el afio 2010, el EIU constataria
que solo el Libano, con un indice democratico del 5,8, podia ser considerado como democrético, al
menos parcialmente; los otros Estados arabes entrarian en la categoria de regimenes autoritarios,
situandose en el ranking entre el 111 (Iraq) y 160 (Arabia Saudi) sobre los 165 paises estudiados. Véase
en este sentido su pagina web http://www.eiu.com/public, consultada el 26 de febrero de 2012. Véase
también HAMMOUDI, A.; BAUCHARD, D., y LEVEAU, R., La démocratie est-elle soluble dans 'Islam?, Paris,
CNRS éditions, 2007. Asimismo, para un interesante estudio de la evolucion de los sistemas politicos y
la democracia en la region puede consultarse ARAB REFORM INITIATIVE AND THE PALESTINIAN
CENTER FOR POLICY AND SURVEY RESEARCH (ed.), The Arab democracy index: the state of reform
in the Arab world 2009-2010, March 2010, documento que puede encontrarse en http:/www.arab-re-
form.net, consultada el 26 de febrero de 2012.

12 El papel de las redes sociales ha resultado fundamental en los cambios producidos en Ttnez y
Egipto. Las redes sociales (Facebook, Twitter...), el correo electrénico y el canal Al-Yazeera, las revela-
ciones de WikiLeaks han sido determinantes en todo el proceso. En este sentido, jugaron un papel muy
importante la red en internet Nawaat en Tanez (http:/nawaat.org/portail), Mamfakinch en Marruecos
(http://mamfakinch.com) y The Arabist en Egipto (http://www.arabist.net), paginas vigentes y consulta-
das el 26 de febrero de 2012. Para un analisis de este tema véase SANCHEZ DE RoJjas Diaz, E., «El Cairo
3.0, ¢la primera ciber-revolucién del mundo?», Documento de Opinién 20/2011, Instituto Espanol de
Estudios Estratégicos (IEEES), marzo 2011, en http://www.iees.es (pagina web consultada el 11 de
julio de 2012) y CoBuccl, T., «Chaines satellitaires: outils d’'influence, facteurs de puissance», Moyen-
Orient. Géopolitique, géoéconomie, géostratégie et sociétés du monde arabo-musulman, 2011, nam. 10,
pp. 69-74.

13 Una de las caracteristicas de la sociedad arabe es su «juventud», como demuestran estudios de
Economist Intelligence Unit y UN Population Database, por los que se estima que la poblacién menor de

REDI, vol. LXIV (2012), 2



110 VICTOR LUIS GUTIERREZ CASTILLO

mientos mas importantes del siglo xx1, y constituira, sin duda, un punto de
inflexion en el futuro de la regién. Nos referimos a lo que se ha denominado
la «primavera arabe» '* o la «revolucién salmiya (pacifica)», términos con los
que se ha querido denominar las revueltas protagonizadas por la sociedad
que, impulsada por las redes sociales de internet ha exigido, al margen de la
estructura tradicional de partidos politicos, reformas legales e instituciona-
les, provocando cambios histéricos en paises como Egipto !, Marruecos'®,
Tanez!” o Yemen 8.

25 aiios alcanza el 47,7 por 100 en Marruecos; 59,3 por 100 en Mauritania; 47,5 por 100 en Argelia; 42,1
por 100 en Tunez; 47,4 por 100 en Libia; 52,3 por 100 en Egipto; 59 por 100 en Sudan (nos referimos
al antiguo Sudan, ya que, por el momento, no se disponen datos separados de las nuevas republicas de
Sudan y Sudén del Sur); 57,2 por 100 en Yibuti; 63,5 por 100 en Somalia; 65 por 100 en Yemen; 51,5
por 100 en Omén; 50,8 por 100 en Arabia Saudi; 31 por 100 en Emiratos Arabes Unidos; 33,8 por 100
en Qatar; 43,9 por 100 en Bahréin; el 37,7 por 100 en Kuwait; el 60,6 por 100 en Irag; el 55,3 por 100 en
Siria; el 54,3 por 100 en Jordania; el 42,7 por 100 en Libano; 57,4 por 100 en Comoras y el 64,4 por 100
en territorios palestinos. Véase BARRADA, H., «Le fin d'un monde», La Revue, 2011, nam. 10, p. 37.

14 Para un interesante estudio sobre los cambios recientes en el mundo arabe véase BAUCHARD, D.,
«Le printemps arabe. Entre espoirs et désillusions», Moyen-Orient. Géopolitique, géoéconomie, géostra-
tégie et sociétés du monde arabo-musulman, 2011, nam. 10, pp. 18-25.

15 Tras la detencion el 13 de abril de 2011 del expresidente Hosni Mubarak y de sus dos hijos, se
ha abierto una transicién en la que se han celebrado elecciones legislativas y la preparaciéon de una
nueva Constitucién, atn en redaccién. Para mas informacion véase Atalaya Sociopolitica de Casa
Arabe, enero-febrero 2012, ntim. 18, que puede consultarse en la pagina web de Casa Arabe-IEAM,
http://www.casaarabe-ieam.es/uploads/html/boletines/atalayal8/atalaya_18.html, consultado el 26 de
febrero de 2012, y Atalaya Sociopolitica de Casa Arabe, noviembre-diciembre 2011, nam. 17, http://
www.casaarabe-ieam.es/uploads/html/boletines/atalayal7/atalaya_17.html, consultada el 26 de febrero
de 2012.

16 Poco después de ver los resultados de las protestas populares y pacificas en paises del entorno
y de la movilizacién popular marroqui del Movimiento 20 de Febrero, el Rey de Marruecos, Muham-
mad VI, puso en marcha una serie de cambios de envergadura para frenar un posible «contagio» de las
revueltas. De esta forma adopt6 medidas populares como la concesién de puestos de trabajo publicos
a licenciados en paro, subvenciones a productos basicos y, sobre todo, la aprobacién de una nueva
Constitucion el 1 de julio de 2011. La nueva Constitucion otorga algunas de las atribuciones de las que
gozaba el monarca al jefe de gobierno, nombrado por el Rey de entre las filas del partido méas votado.
Entre esas atribuciones ampliadas figura el nombramiento de los ministros, de los altos cargos del go-
bierno y de los directivos de las empresas estatales; podra presidir el Consejo de Ministros y disolver el
Parlamento (antes prerrogativa exclusiva del Rey). El Rey, ademas, deja de ser una persona «sagrada»
para ser «inviolable», al igual que el Rey de Espafia. Para mas informacién véase Atalaya Sociopolitica
de Casa Arabe, enero-febrero 2012, nim. 18, op. cit., nota 15.

7 Tras la caida del presidente se han celebrado las primeras elecciones que pueden considerarse
libres y transparentes. Un gobierno de coalicién ha surgido de las urnas legitimamente. El proceso que
ha llevado a Tunez desde la revolucion a la eleccion de la Asamblea Constituyente ha sido espectacu-
larmente rapido en comparacién con todas las transiciones politicas conocidas. La esfera publica y
politica se ha revitalizado y se han puesto las bases para alcanzar el transito a la «Segunda Republica».
Para mas informacién véase Atalaya Sociopolitica de Casa Arabe, noviembre-diciembre 2011, ntm. 17,
op. cit., nota 15.

8 Tras muchas reticencias, objeciones y enmiendas, el presidente, Ali Abdallah Saleh, firmé en
Riad el 23 de noviembre una hoja de ruta para la transiciéon. Algunos de los pasos estipulados en la
iniciativa ya se han concretado: el traspaso de poderes al Vicepresidente, Abderrabbuh Mansur Hadji,
Presidente en funciones; la designacién del nuevo Primer Ministro, Muhammad Salem Basindawa; la
formacién de un nuevo gobierno de unidad nacional; repliegue de los efectivos armados desplegados
en las ciudades; liberacion de los detenidos por las movilizaciones populares que comenzaron hace
algo mas de un ano y la celebracién de elecciones presidenciales el 21 de febrero de 2012. Para més
informacién véase el documento Atalaya Sociopolitica de Casa Arabe, enero-febrero de 2012, nam. 18,
op. cit., nota 15.
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Ahora bien, el «despertar» drabe no se manifiesta de la misma manera
ni con la misma intensidad en los diferentes paises de la regién, a pesar de
que, como hemos visto, comparten caracteristicas comunes. En este sentido,
cabe distinguir, como advierten algunos especialistas, dos grupos de paises
claramente diferenciados: aquellos en los que las protestas han sido mas in-
tensas y que podrian ser calificados como «paises en revolucién» (entre los
que se encuentran Bahréin, Egipto, Libia, Siria, Tinez y Yemen) vy el resto,
que podrian calificarse como Estados «sin revoluciéon” . En cualquier caso,
al margen de las clasificaciones doctrinales, lo que parece evidente es que este
«tercer gran cambio», al que haciamos referencia al inicio, sera fundamental
para entender el futuro de los Estados arabes como sujetos juridicos de De-
recho internacional y su posicién ante los derechos humanos reconocidos en
los tratados internacionales.

3. RASGOS DE LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
DE LOS ESTADOS ARABES

3.1. La presencia del Derecho islamico en sus ordenamientos
juridicos

Antes de aventurarnos en el analisis de los rasgos juridico-politicos que
presenta la recepcién y aplicacion de los derechos humanos en los paises
arabes, conviene hacer una pequena reflexion sobre las razones que explican
la disyuntiva entre la universalidad de éstos y su modo de aplicacién en la
practica, disyuntiva que suele manifestarse como una caracteristica propia
de los sistemas juridicos confesionales?. En efecto, si bien es verdad que no
se debe confundir arabe con musulmén, no podemos ignorar el hecho de que
el islam ha jugado, y juega, un papel importante en el funcionamiento de
los ordenamientos juridicos de los Estados arabes. Y es que éste representa
grosso modo en sus sistemas juridicos lo que para nosotros seria, desde una
Optica occidental, la ciudadania, la fuente de la ley e, incluso, el elemen-
to que determina la identidad del individuo. Su existencia se identifica con
la pertenencia a un grupo, a una comunidad anterior, cronolégicamente, a
la construccién juridico-politica del Estado. Partiendo de esta premisa, asi
como de la instrumentalizacion que de él se ha realizado desde el poder, pue-
de comprenderse la sociedad, el sistema politico vy, sobre todo, la posicién
que adoptan juridicamente determinados Estados arabes en relacién con los
derechos humanos.

19 MEDINA, E., y LORcCA, A., «Le réveil arabe en chiffres: “the wakerisk”», Afkar/idées, 2011, nam. 31,
pp. 70-75.

20 Sobre este tema véase HAsTRUP, K., «<Human Rights: between universality and diversity», The
Juridical Review, 2004, pp. 3-12; BREMS, E., Human rights: universality and diversity, La Haya, Martinus
Nijhoff Publishers, 2001, y COUNCIL OF EUROPE, Universality of human rights in a pluralistic world:
proceedings of the Colloque organised by the Council of Europe in co-operation with the International
Institute of Human Rights, Strasbourg, 17-19 April 1989, Kehl, N. P. Engel,1990.
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La explicacién la encontramos en el hecho de que el islam ha tenido,
tradicionalmente, una funcién vertebradora en el mundo arabe. Y es que,
como mantiene la doctrina especializada «[el islam] surgi6 en el seno de una
sociedad donde no existia la forma politica del Estado, sino que era la tribu
la estructura en la que se basaba su organizacién y conferia al individuo
su identidad»?!. Por tanto, histéricamente no surge ni se desarrolla como
institucién religiosa en el seno de un Estado (como fue el caso del cristia-
nismo, por ejemplo), sino que el modelo sociopolitico que de él emana sera
el que dara lugar a una comunidad politica juridicamente organizada, pre-
sentandose ésta como «la consecuencia légica y natural de un nuevo orden
que promueve la urbanizacién y la sedentarizacién frente a la disgregacion
propia de la sociedad tribal»?2. De ahi que, en el Coran, los llamamientos a
mantener la cohesién de la comunidad de fieles sean constantes y su unidad
(al-wahda) uno de los valores en los que mas se insiste. De ahi también que el
Coran se haya convertido en fuente de Derecho en la mayoria de los Estados
arabes.

Por otra parte, por razones histéricas y politicas el proceso de seculariza-
cién del Derecho llevado a cabo en Occidente sélo se llegé a materializar en
estos paises de forma parcial y con siglos de retraso; circunstancia ésta que
marcard, como luego veremos, toda la evolucién posterior de su Derecho
positivo?}. Asimismo, tras la descolonizacion de las potencias occidentales
y el nacimiento del Estado nacién, se implantaria, por influencia europea,
un sistema de codificacién de amplios sectores del Derecho, que terminaria
convirtiéndose en el campo de batalla de sectores conservadores y reformis-
tas. Si bien el hecho formal de codificar las normas y crear leyes fundamen-
tales similares a las occidentales —como técnica legislativa propugnada por
las corrientes de pensamiento racionalista— fue bien recibida en las socie-
dades arabes, no ocurrié (ni ocurre) lo mismo con el contenido de lo que se
codifica.

Ahora bien, dicho esto, conviene sefalar que, a pesar de estas caracteristi-
cas y de estos rasgos comunes, no podemos olvidar el hecho de que los siste-
mas juridicos de los Estados arabes no son idénticos ni siguen unas mismas
pautas de implementacién en sus fuentes del Derecho. Sus Derechos positi-
vos, en la forma en que se presentan actualmente, difieren entre si por el muy
diverso contexto en el que se desarrollan sus sistemas juridicos y regimenes
politicos, asi como por las complejas tradiciones y herencias histéricas. Por
ejemplo, nada tiene que ver el funcionamiento de los sistemas juridicos de
Marruecos, Tunez o Libano con otros paises como Arabia Saudi, Yemen, o el
que existia en el antiguo Sudan (dividido en la Republica de Sudan y la Repu-

2l Véase MARTIN MUNOZ, G., El Estado drabe. Crisis de legitimidad y contestacion isldmica, Barcelo-
na, Bellaterra Ediciones, 2005, p. 24.

2 Ibid., p. 25.

23 Para un estudio sobre este tema véase CESARI, J., «The Secularization of Individual Islamic Prac-
tice», en WESTERLUND, D., y SVANBERG, 1. (eds.), Islam in the West: Critical Concepts in Islamic Studies,
vol. 2, Londres, Routledge, 2011, pp. 275-298.
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blica de Sudéan del Sur desde el 9 de julio de 2011)2%, donde sus poblaciones
estan sometidas al imperio del Derecho islamico. De ahi que la diversidad de
los sistemas socio-politicos en si considerados y las relaciones con el Derecho
religioso sean un rasgo determinante para estudiar y analizar la recepcion y
aplicacion de la norma internacional relativa a los derechos humanos; diver-
sidad que no siempre es percibida por la sociedad occidental, que tiende a
simplificar la realidad confundiendo mundo arabe con musulman y obviando
la complejidad de tradiciones, doctrinas y legislaciones?>.

3.2. La sharia como manifestaciéon del orden divino y limite
del orden juridico y social

Es importante para nuestro estudio saber qué es la sharia y qué papel jue-
ga en los sistemas juridicos como fuente de Derecho y limite del orden social.
Esta podria definirse como el conjunto de mandatos, érdenes y leyes de Dios
que comprenden la conducta humana y los preceptos que deben ser trans-
mitidos por medio del Coran?® y sus ensefianzas?’. En otras palabras, podria
considerarse como una disciplina cuyo origen es el Cordan y la Sunna?®, y que
recoge la vida, hechos y relatos del profeta en pensamientos y actuaciéon?. De
ahi que el término sharia sea empleado como sinénimo de orden divino en
términos de ley islamica y constituya, en gran parte de los Estados drabes, un
«filtro» o «limite» de la aplicacién y recepcién de la normativa internacional
relativa a los derechos humanos*.

Dicho esto, y para comprender su aplicacion actual, no podemos olvidar
sus origenes y formacién. Durante las tres primeras centurias del islam, los
doctores de la ley islamica, con la intencién de dar respuestas a los problemas
cotidianos, dedujeron del Coran y de la Sunna las disposiciones que confor-

24 Desde el 9 de julio de 2011 ya no se puede hablar de un solo Sudan. En esa fecha naci6 Sudan
del Sur, un pais independiente que cuenta con un tercio del total del territorio original y un cuarto de la
poblacién de lo que hasta ahora habia sido Sudan. Su creacién es consecuencia de un conflicto persis-
tente que ha marcado toda la historia de Sudan desde su independencia. Para mas informacién sobre
el tema véase FLORES ROMERO, A., «Sudan del Sur: el nacimiento de una nueva nacién», documento de
trabajo nim. 10, octubre de 2011, publicado en Documentos de Casa Arabe, que puede consultarse en
http://casaarabe-icam.es/publicacions/index/documentos (consultado el 26 de febrero de 2012).

25 Véase MOTILLA, A., op. cit., nota 2, pp. 16-17.

26 El fundamento del Derecho musulman es el libro sagrado del islam, el Coran, constituido por
el conjunto de revelaciones de Ala al tltimo de sus profetas y enviados, Mahoma. Para profundizar en
el tema véase PrRuvosT, L., «Loi divine et autonomie de la pensée juridique», Mélanges en I'honneur de
M. Charfi, Tanez, CPU, 2001, p. 143, y FERJANI, M.-C., Le politique et le religieux dans le champ islamique,
Paris, Fayard, 2005.

27 Puede consultarse una definicion de sharia en GOMEZ GARCIA, L., op. cit., nota 1, p. 59.

28 Puede definirse como aquello que dijo Mahoma pero que no aparece recogido en el Coran. Se
transmite por tradicién oral (hadiz).

2% Para mas informacion véase ABDEL-KARIM, G., Ciencia del Islam desde los origenes hasta hoy,
Madrid, La Fundacién del Sur, Instituto Internacional de las Civilizaciones, 2005, pp. 114-115.

30 Para profundizar sobre este tema, puede consultarse la reciente obra BRowN, N. J., «Sharia and
State in the Modern Muslim Middle East», en PickEN, G. N. (ed.), Islamic Law: Critical Concepts in
Islamic Studies, vol. 4, Londres, Routledge, 2011, pp. 23-44.
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marian con el tiempo la sharia y elaboraron con ellas un sistema omnimodo
de reglas. Para ello se basaron en la tradiciéon oral (hadiz?') y en la interpre-
tacion —iytihad—, quedando cerrada la misma en el siglo X, de tal forma
que todo aquello que se habia «deducido» como norma positiva a partir de
las fuentes (esto es, Coran y Sunna) quedaria consolidado como ley divina
y empezaria a ser observado por los creyentes®. El problema es que dichas
interpretaciones (fruto del discernimiento humano y de un momento histé-
rico) dejaron de evolucionar y terminaron imponiéndose para siempre a los
musulmanes de todas las épocas, con el anacronismo que ello conlleva?33.

A esta circunstancia —y en aras de subrayar la diversidad que encontra-
mos en este complejo sistema— conviene recordar que, ademas, el islam no
conoce nada parecido a un magisterio central. Por tanto, aquello que no esta
estipulado por el Cordan y por la Sunna es decidido por los peritos religiosos o
ulemas a través de sus directrices o fatuas?*, lo que deja la puerta abierta a la
heterogeneidad en la aplicacion de la norma, dando lugar a una complejidad
que aumenta al no existir tampoco la idea de la infalibilidad. Nadie, pues,
puede contar de antemano con una aprobacién absoluta. Los dictimenes son,
en principio, no vinculantes y dependen tanto del prestigio y la autoridad de
los dictaminadores como del niimero de quienes se manifiestan de acuerdo
con el informe en cuestiéon. De ahi la pluralidad vy, a veces, contradicciones
del islam en la practica.

Visto esto, parece légico que una de las cuestiones que mas problemas
plantean en relacién con el proceso de democratizacién y observacion plena
de los derechos humanos en los paises musulmanes (entre los que se encuen-
tran los paises drabes) sea el papel que en sus ordenamientos juridicos se le
concede a la sharia, asi como el modo de interpretaciéon de la misma. Por
tanto, volvemos a insistir en que el problema a la hora de observar y aplicar la
normativa internacional relativa a los derechos humanos no radica tanto en
la fuente normativa de los sistemas juridicos arabes en si como en el modo de
concebir la sharia y la instrumentalizacién que se hace de ella, cuestién esta
que quedaria de manifiesto en las propias Constituciones o leyes fundamen-
tales, como analizaremos en epigrafes posteriores.

En otro orden de ideas, también tenemos que tener en cuenta el hecho
de que, con independencia de su peso en los diversos Estados, el islam no se
presenta como una estructura homogénea, sino todo lo contrario, se mues-
tra en constante evolucion, dividido por distintas corrientes?®: sunies, chiies

31 Es la tradicién oral. Puede considerarse que es la ciencia que garantiza la autenticidad de la
transmisién oral de la Sunna y ha servido para interpretarla adecuadamente.

32 Para un estudio de este fenémeno véase CHARFI, M., Islam y libertad, Granada, Almed, 2001.

33 Para mas informacion véase KUNG, H., El Islam. Historia, presente y futuro, Madrid, Trotta,
2006.

34 Término proveniente del verbo «dictaminar» (ar.: afta), que a su vez deriva del sustantivo «dicta-
men» (al-fatwa). Para mas informacion véase GOMEZ GARCIA, L., op. cit., nota 1, p. 110.

35 Histoéricamente, las ramas del islam nacieron como consecuencia de las disensiones en torno
a la sucesion del poder en el seno del imperio islamico. Tras la muerte del profeta, la comunidad mu-
sulmana fue gobernada por cuatro califas elegidos, no sin tensiones, por consenso en el marco de un
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y jariyies3®, en las que, a su vez, existen subdivisiones. A esta circunstancia
hay que sumar otra no menos compleja: el hecho de que en el seno de las
dos principales ramas (la suni y la chii) existen diferentes escuelas juridicas
que no parten siempre de la misma 6ptica de interpretacion de la norma, ni
dan el mismo valor a las fuentes de Derecho?®. Asi, por ejemplo, dentro de
la rama sunni, la mayoritaria en el mundo arabe, podemos distinguir cuatro
escuelas juridicas (maliki, safi, hanafi y hanbali)3® entre las que existen im-
portantes diferencias en la aplicacién del Derecho, mientras que en la chii se
distinguen tres (la fatimi, yafari y zaidi), destacando una sola (la ibadi) en la
rama jariyi*’.

Diversidad, pluralidad y heterogeneidad, que, como vemos visto, constitu-
yen una constante en la historia de los paises drabes y que, en consecuencia,

consejo compuesto por musulmanes muy préximos a Mahoma. Esos primeros califas fueron compa-
fieros e incluso familiares del profeta: Abu Bakr, Umar, Uzman y Ali. Pero en el afio 660 la comunidad
musulmana se dividi6 a raiz de que el gobernador de Siria, Muawiya, se negara a reconocer a Ali como
cuarto califa. El triunfo del primero inici6 la dinastia omeya y la derrota del segundo trajo consigo la
divisién de la comunidad musulmana entre sunnies (seguidores del omeya) y chiies (seguidores de
Alf). Los jariyies («los que salen»), tercera rama, no aceptarian ni a uno ni a otro y defenderian que el
califa podia ser cualquier buen musulman que mostrase ser competente para ello. Puede ampliarse la
informacion de la historia del islam con los trabajos de SHABAN, M. A., Historia del Islam, Madrid, Gua-
darrama, D. L. 1976; KUNG, H., op. cit., nota 33, y WESTERLUND, D., Islam in the West: critical concepts in
Islamic studies - Regions and history, vol. 1., Londres, Routledge, 2011.

3¢ El sunismo representa, aproximadamente, el 80 por 100 de la religién islamica; utiliza este
nombre en virtud de la sunna, una serie de dichos, vivencias, comentarios, atribuidos a Mahoma que
no figuran en el Coran debido a que fueron transmitidos oralmente. Por consiguiente, para los sunies
no so6lo importa seguir las ensefianzas del libro sagrado, sino también las sunnas. El chiismo presenta
el 10 por 100 y para ellos el califa debia ser elegido entre los descendientes directos de Ali y de Fatima
(hija del Profeta) en lugar de los omeyas y sus sucesores sunies. Los partidarios de Al constituiran lo
que posteriormente se ha denominado la Chia («faccién» o «grupo») y a sus seguidores los chiies, cuyo
origen, como hemos visto, procede de un proceso politico. Por tltimo, los jariyies son una comunidad
muy minoritaria que en la actualidad vive en el Sahara argelino, en la isla de Yerba (Tunez) y en el
sultanato de Oman.

37 Para un estudio de las escuelas juridicas véase PICKEN, G. N., Islamic law: critical concepts in
Islamic studies. The genesis of legal theory and the schools of law, vol. 2, Londres, Routledge, 2011.

3 La escuela maliki fue fundada por Malik b. Anas, autor de la més antigua compilacién de Derecho
musulman suni. El malikismo se extendié por la peninsula Arabiga, pero sobre todo por el occidente
musulman, es decir, el Norte de Africa: Alto Egipto, Ifrigiva, al-Magrib, Africa negra y al-Andalus. La
escuela saff fue constituida por los discipulos y seguidores del iman al-Safii. Su escuela juridica llegé
a dominar el Bajo Egipto, el Sur de la Peninsula Arabiga, Africa oriental, Indonesia, Malasia y ciertas
comunidades de India, Tailandia, Vietnam y Filipinas. La escuela hanafi ostenta con el safismo los fa-
vores de los musulmanes no arabéfonos (es decir, de los turcos, afganos, pakistanies, hindues, chinos,
etc.), ademas de los iraquies y los egipcios. En la actualidad se mantiene casi en las mismas zonas de
Extremo Oriente, Oriente Medio y el Proximo Oriente, pero se ha extendido al Norte de Africa, sobre
todo en Tunez, donde tiene valor oficial junto a la escuela maliki. Se puede decir que la mitad de los
musulmanes del mundo siguen en nuestros dias las normas juridicas hanafi. Por ultimo, la escuela
hanbali fue fundada por Mad Ibn Hanbal, originario de Basra (Iraq), pais en el que se convertiria en un
estricto tradicionista que privilegi6 la unidad del islam y sus valores morales, los cuales lo llevan a solucio-
nes puramente juridicas de forma indirecta. Dicha escuela juridica que se extendié por Iraq, Siria y, con
el tiempo, por Arabia Saudi (donde en cierto modo hoy sigue dominando) se caracteriza por aceptar casi
en exclusividad la Sunna y el Coran como fuente de Derecho, no admitiendo el consenso (iyma). Para
mas informacion véase GOMEZ GARCIA, L., op. cit., nota 1, p. 203.

3 Para mas informacion sobre las distintas ramas del islam véanse los términos fatimi, yafari,
zaidi, e ibadi en ibid., pp. 194 y ss.
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también se manifiestan en su estructura social, donde no siempre existe una
misma corriente religiosa, como muestran las estadisticas oficiales.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, parece evidente que, atendiendo a
la combinacién que se produzca de los factores antes citados en el sistema
juridico de cada Estado (papel que ocupa la sharia en el Derecho, el régimen
politico, escuela juridica...) y a la forma de aceptar los derechos y liberta-
des recogidos en los Tratados internacionales (ratificaciéon con formulacién
de reservas, declaraciones...), la aplicacién en la practica de los estandares
minimos universales de los derechos humanos estara méas o menos alejada
de la de occidente. Esto explica que todos los Estados 4rabes, a pesar de ser
oficialmente isldamicos*', no respondan de la misma forma ante las mismas
realidades, dando lugar a situaciones bien distintas. Sirvan como ejemplo
Tunez (donde se prohibe la poligamia y el repudio)* o Arabia Saudi, que
siendo también musulmén y suni, admite la poligamia y contempla como
delitos el adulterio, la sodomia y la corrupcion en la tierra, situaciones todas
ellas que, paraddjicamente, se encuentran amparadas por sistemas juridicos
de Estados que comparten la sharia como fuente de Derecho®.

40 Arabia Saudi (90 por 100 sunies y 10 por 100 chiies), Argelia (99 por 100 sunies y minoria jariyi,
en Mzab), Bahréin (85 por 100 sunies, 15 por 100 chiies y otras religiones), Comores (98 por 100 sunies
y 2 por 100 cristianos), Yibuti (94 por 100 sunies y 6 por 100 cristianos), Egipto (91 por 100 sunies y 9
por 100 cristianos coptos), Emiratos Arabes Unidos (77 por 100 sunies, 19 por 100 chiies y el resto otras
religiones), Iraq (35 por 100 sunies, 60 por 100 chiies y el resto otras religiones), Jordania (94 por 100
sunies, 2 por 100 chiies y 4 por 100 cristianos), Kuwait (55 por 100 sunies, 45 por 100 chiies y el resto
otras religiones), Libano (60 por 100 de chiies, sunies, drusos y alauies y 39 por 100 de cristianos maro-
nitas, ortodoxos, armenios ortodoxos y catélicos), Libia (97 por 100 sunies y el resto ibadies), Marrue-
cos (99,4 por 100 sunies, 0,4 por 100 cristianos, 0,1 por 100 judios y el resto, otras religiones), Maurita-
nia (practicamente la totalidad de la poblacién es suni), Oméan (el conjunto de musulmanes asciende a
un 87,4 por 100 de la poblacién distribuidos entre abadies, sunies y chiies; el resto de confesiones esta
conformado por un 5,7 por 100 de hindtes, un 4,9 por 100 de cristianos un 2 por 100 de budistas y otras
confesiones), Qatar (95 por 100 musulmanes, 4 por 100 cristianos y 1 por 100 de otras religiones), Siria
(90 por 100 de musulmanes, sunies en su mayoria, aunque también alauies; 10 por 100 distintas ramas
del cristianismo), Somalia (99,9 por 100 sunies y el resto catélicos), Sudan (70 por 100 sunies, animistas
el 25 por 100 y cristianos el 5 por 100), Ttnez (98 por 100 musulmanes sunies y pequefia minoria jariyi,
1 por 100 de cristianos, 1 por 100 judios y otros) y Yemen (55 por 100 sunies, 42 por 100 chiies zaydies
y 3 por 100 otros). No hacemos referencia expresa a Palestina en este apartado, ya que no entra dentro
de la categoria juridica de Estado desde el punto de vista del Derecho internacional. Datos obtenidos de
las webs de las embajadas de los paises miembros de la Liga de Estados Arabes, asi como del Informe de
Desarrollo Humano, PNUD de 2006 y de los datos facilitados por Central Intelligence Agency, The 2008
World Factbook. Estos y otros datos pueden consultarse en GOMEZ GARCia, L., op. cit., nota 1, p. 164.

4 Entendemos que son «oficialmente» aquellos Estados que forman parte de la Organizacién de
la Conferencia Islamica, tGnica organizacion internacional de caracter confesional que aglutina a los
Estados que se confiesan «musulmanes».

# En Tunez se aboli6 el repudio y la poligamia, asi como la tutela matrimonial de la mujer en
1956. Asimismo, se suprimi6 en 1993 el deber de obediencia de la mujer. El cédigo de familia marroqui
o Mudawana (2004) y el cédigo argelino de familia (2005) han suprimido también el deber de obedien-
cia de la mujer. El privilegio de la masculinidad cede igualmente en materia de nacionalidad. La mujer
puede en determinados sistemas juridicos, como el tunecino (desde 2001), el egipcio (desde 2004) y el
marroqui (desde 2007), atribuir su nacionalidad al hijo nacido en el extranjero de un padre extranjero.
Todos estos codigos pueden consultarse en Ruiz ALMODOVAR, C, (ed. y trad.), El Derecho privado en los
paises drabes. Codigos de Estatuto personal, Granada, EUG/Fundacién Euroarabe, 2005.

4 La mayor o menor presencia de la ley islamica en el Derecho privado se puede constatar en la
regulacion relativa al estatuto de la persona, regulaciones todas ellas que pueden consultarse en ibid.
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4. LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE LOS ESTADOS ARABES
ANTE EL DERECHO INTERNACIONAL

4.1. Recepcion del Derecho internacional en sus ordenamientos
juridicos

Durante el siglo XX, tras la descolonizacién de Africa y Asia, todos los pai-
ses drabes se dotaron de constituciones. La mayoria de ellos establecieron
textos que seguian el modelo liberal con referencia a la soberania nacional, la
separacion de poderes y proclamacién de los derechos y libertades fundamen-
tales. Desde los afios setenta se produjo, asimismo, una consolidacién de los
sistemas de control de constitucionalidad de las leyes*, importantes procesos
de codificacion, asi como compromisos formales a través de firmas y ratifica-
ciones de tratados y declaraciones internacionales de derechos humanos. De
esta manera, las poblaciones musulmanas se fueron dotando de estructuras
politicas y juridicas similares a las occidentales, que también quedarian refle-
jadas en sus constituciones y leyes, tomando una fisonomia muy similar a la
de sus antiguas metrépolis, al menos desde el punto de vista formal.

Ahora bien, por lo que a la recepcién del Derecho internacional general se
refiere y, en particular, del derecho relativo a los derechos humanos, conviene
senialar que es muy dificil —diriamos casi imposible— sacar un patrén comun,
y ello a pesar de las conexiones histéricas, sociales y religiosas existentes en la
region. De hecho, aunque en casi todas las constituciones o leyes fundamenta-
les de paises drabes se hace referencia al hecho internacional, no es unanime su
contenido ni alcance juridico. Asi, por ejemplo, mientras que algunos Estados
no hacen mencién al orden internacional en sus constituciones (el caso mas cla-
ro es el de Libia), otros si que lo hacen, introduciendo en ellas referencias mas o
menos explicitas de distinto contenido. Asimismo, no todos le reservan el mis-
mo emplazamiento en el texto constitucional. Algunos prefieren introducir las
referencias al orden internacional en el preambulo de sus constituciones, como
si de un principio inspirador se tratara. Es el caso de Oman*, Marruecos*,

# Egipto (1971), Emiratos Arabes Unidos (1971), Siria (1973), Ttnez (1987), Argelia (1989), Liba-
no (1990), Yemen (1991) y Marruecos (1993) se han dotado todos de consejos constitucionales. Sobre
los modelos de control establecidos véase BERNARD-MAUGIRON, N., Le politique a l'épreuve du judiciaire:
la justice constitutionnelle en Egypte, Bruselas, Bruylant-Cedej, 2003.

4 El preambulo de la Constituciéon de Oman de 1996 dispone: «We, Qaboos bin Said, Sultan of
Oman, In confirmation of the principles which have guided State policy in various fields during the past
period, and in asserting our determination to continue efforts to create a better future characterized by
further achievements which will bring benefits to the Country and its Citizens. And in our determination
to strengthen Oman's international position and its role in establishing the foundations of peace, security,
justice and co-operation between different States and Peoples».

4 El preambulo de la Constituciéon de Marruecos de 2011 dispone: «Se fondant sur ces valeurs
et ces principes immuables [...] le Royaume du Maroc, Etat uni, totalement souverain, appartenant au
Grand Maghreb, réaffirme ce qui suit et s’y engage (...) Protéger et promouvoir les dispositifs des droits de
I'Homme et du droit international humanitaire et contribuer a leur développement dans leur indivisibilité
et leur universalité [...]».
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Emiratos Arabes Unidos*’ (que aluden como principio inspirador a la coopera-
ci6én internacional), Kuwait*® (que hace mencién a los principios de la Carta de
Naciones Unidas) o el supuesto de Bahréin*°, Comores® y Afganistan®!, paises
que hacen referencias a ambos principios. Otros, sin embargo, prefieren incluir
dichas referencias dentro del apartado programaético de sus textos constitu-
cionales, en concreto en los articulos relativos a los principios rectores de la
politica de Estado y competencias del ejecutivo. Sirvan como ejemplo Qatar?,
Yemen®3, Iraq>*, Argelia® y Afganistan®, o el antiguo Sudan®’.

47 El preambulo de la Ley Basica o Constitucién de 1971 dispone: «Desiring to create closer links
between the Arab Emirates in the form of an independent, sovereign, federal state, capable of protecting its
existence and the existence of its members, in co-operation with the sister Arab states and with all other
friendly states which are members of the United Nations Organization and of the family of nations in ge-
neral, on a basis of mutual respect and reciprocal interests and benefits».

4 El preambulo de su Constitucion de 1962 establece que «Amir of the State of Kuwait [...], having
faith in the role of this Country in furthering Arab nationalism and the promotion of world peace and hu-
man civilization [...]».

4 El preambulo de su Constitucién de 2002 establece que «realizing the responsibilities of our State
as a member [...] and international community, and adhering to the human values, and intending to par-
ticipate effectively in regional and international efforts which aim at attaining prosperity and well-being for
mankind and spreading freedom and justice over the world and maintaining world peace».

50 El preambulo de su Constitucién de 1996 establece que «the Comorian people solemnly proclaim
their aspiration to draw from Islam, the permanent inspiration of the principles and laws that shall govern
the State [...]. They affirm their commitment to principles defined by the Charter of the United Nations, by
that of the Organization of African Unity, of the Organization of the Islamic Conference and by the pact
of the League of the Arab States. Inspired by the Universal Declaration of the Rights of Man of the United
Nations and of the Africa Charter of the Rights of Man and of Peoples, they proclaini».

51 El preambulo de su Constitucién de 2004 dispone que «Appreciating the sacrifices, historical
struggles, jihad and just resistance of all the peoples of Afghanistan [...]. Observing the United Nations
Charter as well as the Universal Declaration of Human Rights [...]».

52 El art. 6 de la Constitucion de Qatar de 1999 establece que «The State shall respect international
pacts and execute all international agreements, pacts and treaties to which it is a party», y en su art. 7 que
«The foreign policy of the State shall be based on consolidating international peace and security by encou-
raging the settlement of international disputes peacefully and supporting the right of self-determination of
people; and not interfere in the internal affairs of countries; and cooperate with peace-loving nations».

33 El art. 6 de la Constitucién de Yemen de 1994 dispone que «The Republic of Yemen confirms
its adherence to the UN Charter, the International Declaration of Human Rights, the Charter of the Arab
League, and dogma of international law which are generally recognized».

5 El art. 8 de la Constitucion de Iraq de 2005 establece: «lrag shall observe the principles of good
neighborliness, adhere to the principle of noninterference in the internal affairs of other states, seek to settle
disputes by peaceful means, establish relations on the basis of mutual interests and reciprocity, and respect
its international obligations».

55 El art. 28 de la Constitucion de Argelia de 1996 establece que «l’Algérie ceuvre au renforcement de
la coopération internationale et au développement des relations amicales entre les Etats [...] Elle souscrit
aux principes et objectifs de la Charte des Nations Unies».

% El art. 7 de la Constitucién de Afganistan del 2004 establece: «The state shall observe the United
Nations Charter, inter-state agreements, as well as international treaties to which Afghanistan has joined,
and the Universal Declaration of Human Rights [...]».

57 Para mas informacion véase FLORES ROMERO, A., op. cit, nota 24. El art. 17 de la Constitucion
de Sudéan de 1998 dispone: «Foreign policy of the Sudan shall serve the national interest and shall be
conducted independently and transparently with the view to achieving the following: (a) promotion of
international cooperation, specially within the United Nations family and other international and regional
organizations, for the purposes of consolidating universal peace, respect for international law, treaty ob-
ligations and fostering a just world economic order; c) enhancement of respect for human rights and
fundamental freedoms in regional and international fora; d) promotion of dialogue among civilizations
and establishment of international order based on justice and common human destiny, g) combating
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Por otra parte, llama la atencién el hecho de que cada Estado manifiesta
una sensibilidad especial (y diferente) ante el orden internacional; sensibili-
dad que refleja, probablemente, el contexto histérico en el que se redacté la
constitucion y que no escapa, como es obvio, de los acontecimientos internos
e internacionales del momento. En este sentido, es significativo ver cémo
las constituciones de Somalia®®, Afganistan®’, Mauritania®® o del antiguo Su-
dan®' manifiestan una especial preocupacion por la protecciéon de los dere-
chos humanos, lo que parece del todo 16gico, teniendo en cuenta su pasado
mas reciente, situacién muy similar a Iraq, pais cuya constitucion se esfuerza
por subrayar el respeto por los compromisos internacionales en materia de
energia nuclear®?, reflejo de la situacion internacional que se vive en la zona.

Tampoco encontramos un denominador comun en cuanto a la posicién
que el Derecho internacional ocupa en relacion con el Derecho interno en
estos Estados. Son pocas las constituciones arabes que hacen referencia ex-
presa a este tema, manifestando las que si lo hacen tanto una concepcién
«dualista» como «monista» del Derecho, siendo Ttnez® y Marruecos dos

international and trans-national organized crime and terrorism». Por el momento no disponemos de
informacién de las constituciones de los nuevos Estados, la Republica de Sudan y la Republica de
Sudan del Sur.

38 El art. 14 de la Constitucion somali de 1979 establece: «The Somali Republic shall recognize and
enforce all international human rights conventions and treaties to which the Republic is a party».

% El art. 7 de la Constitucién de Afganistan 2004 dispone que «The state shall observe the United
Nations Charter, inter-state agreements, as well as international treaties to which Afghanistan has joined,
and the Universal Declaration of Human Rights. The state shall prevent all kinds of terrorist activities, cul-
tivation and smuggling of narcotics, and production and use of intoxicants». Para un interesante estudio
del conflicto de Afganistan véase FARAMINAN GILBERT, J. M., y PARDO DE SANTAYANA Y GOMEZ DE OLEA, J.
M., El conflicto de Afganistan, Madrid, Ministerio de Defensa, Secretaria General Técnica, 2009. Asi-
mismo véase PASTOR PALOMAR, A., «Soberanias fallidas y virtuales en el comienzo del nuevo milenio:
Afganistan, Iraq, R. D. del Congo, Sudan...», en CAFLISH, L.; BERMEJO GARCiA, R.; DfEZ-HOCHLEITNER
RODRIGUEZ, J., y GUTIERREZ EsPADA, C. (ed.), El derecho internacional: normas, hechos y valores: Liber
Amicorum José Antonio Pastor Ridruejo, Madrid, Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid, 2005, pp. 335-358.

%0 El preambulo de la Constituciéon mauritana de 1991 establece que «Fort de ses valeurs spirituelles
et du rayonnement de sa civilisation, Il proclame en outre, solennellement, son attachement a l'Islam et
aux principes de la démocratie tels qu'ils ont été définis par la déclaration Universelle des droits de 'honime
du 10 décembre 1948 et par la charte Africaine des droits de 'homme et des peuples du 28 Juin 1981 ainsi
que dans les autres conventions internationales aux quelles la Mauritanie a souscrit [...]».

' No disponemos de las nuevas constituciones de la Reptblica de Sudéan y la Republica de Su-
dan del Sur, Estados que surgen en julio de 2011 del antiguo Sudéan. Para mas informacion véase la
explicaciéon dada en la nota 57. El art. 27 (3) de la Constitucion de Sudan de 1998 establece: «All rights
and freedoms enshrined in international human rights treaties, covenants and instruments ratified by the
Republic of the Sudan shall be an integral part of this Bill».

92 El art. 9 de la Constitucion de Iraq de 2005 establece: «The Iragi Government shall respect and
implement Iraq’s international obligations regarding the non-proliferation, non-development, nonproduc-
tion, and non-use of nuclear, chemical, and biological weapons, and shall prohibit associated equipment,
materiel, technologies, and delivery systems for use in the development, manufacture, production, and use
of such weapons».

% Un buen ejemplo lo constituia la Constitucién de Tunez de 1959 antes de la reforma del 2002.
En concreto en el antiguo texto constitucional se supeditaba la validez de los tratados internacionales
ratificados por el gobierno tunecino a su posterior aprobacién por una norma interna (art. 33). Sin em-
bargo, tras la reforma introducida por la Loi nzim. 2002-51 1 du 1° juin 2002 el texto constitucional pa-
rece instalarse en la ambigiiedad, al afirmar literalmente en su art. 32 que «le Président de la République
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buenos ejemplos de ambas realidades®. En otras ocasiones, sin embargo,
pueden constatarse férmulas ambiguas de las que, a nuestro juicio, también
podria deducirse una vision dual del Derecho, al afirmarse, en no pocas oca-
siones, que ningun apartado de la constitucién menoscabara el contenido de
los tratados y convenios internacionales adquiridos .

Ahora bien, dicho todo esto, conviene advertir que en estos momentos
el debate sobre dualismo-monismo en los paises drabes se presenta como
una cuestion abierta y controvertida, lo que hace imposible llegar a una con-
clusién cerrada. Y es que no podemos perder de vista que a pesar de que
ha pasado mas de un afio desde el inicio de las revoluciones arabes, no son
pocos los paises arabes (especialmente en el Magreb) que estan inmersos en
importante reformas constitucionales o, incluso, en la elaboracién de nuevas
constituciones. Por todo ello, habra que esperar a que concluyan estos proce-
sos para hacer un nuevo analisis que nos arroje luz sobre esta cuestion.

4.2. La sharia y el estatuto de la persona en los sistemas
constitucionales

A pesar de que, como hemos visto, las nuevas constituciones arabes guar-
dan una gran semejanza (al menos formal) con las constituciones occiden-
tales, todas ellas presentan una especificidad en relacién con estas tltimas:
la consideracion del Coran como fuente de Derecho y la subordinacién de
la legislacion nacional (e internacional) a la conformidad con la ley divina o
sharia. Mas precisamente podriamos afirmar que el sistema constitucional de
los Estados islamicos, en general, y arabes, en particular, implicaria la exis-
tencia paralela de dos sistemas constitucionales distintos, uno tradicional y
otro liberal, dualidad que se evidencia sobre todo en los ambitos del Derecho
encargados de regular, estructurar y ordenar el estatuto de la persona y sus
relaciones en el seno de la familia, principal reducto de la tradicién religio-

ratifie les traités. Les traités concernant les frontiéres de ['Etat, les traités commerciaux, les traités relatifs a
l'organisation internationale, les traités portant engagement financier de I'Etat, et les traités contenant des
dispositions a caractére législatif, ou concernant le statut des personnes, ne peuvent étre ratifiés qu'aprés
leur approbation par la Chambre des députés. Les traités n'entrent en vigueur qu'aprés leur ratification et
a condition qu'ils soient appliqués par Uautre partie. Les traités ratifiés par le Président de la République
et approuvés par la Chambre des députés ont une autorité supérieure a celle des lois». En cualquier caso,
conviene sefialar que en estos momentos hay un proceso constituyente abierto en Tunez, que dara
lugar a nueva Constitucién en el préximo afo.

o4 El preambulo de la Constitucién del 2011 afirma literalmente: «se fondant sur ces valeurs et
ces principes immuables [...] le Royaume du Maroc, réaffirme ce qui suit et s’y engage: [...] Accorder aux
conventions internationales diiment ratifiées par lui, dans le cadre des dispositions de la Constitution
et des lois du Royaume, dans le respect de son identité nationale inumuable, et dés la publication de ces
conventions, la primauté sur le droit interne du pays, et harmoniser en conséquence les dispositions per-
tinentes de sa législation nationale».

% Es el caso del art. 18 de la Constitucién de Comores de 1996, el art. 37 de la Constitucién de
Yibuti de 1992, el art. 177 de la Constitucién de Kuwait de 1963, el art. 81 de la Ley Bésica de Arabia
Saudi de 1992, el art. 121 de la Constitucion de Afganistan del 2004 o el art. 147 de la Constitucién o
Ley Basica de los EAU de 1971.
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sa, a diferencia de otras ramas del Derecho donde el impacto de aquélla es
66
menor®.

Por esta razén no es extrafio encontrar en las constituciones de los Es-
tados arabes referencias a la religién como fuente de Derecho y a la familia
como fundamento del orden social. Asi, por ejemplo, en Yemen, la familia
es presentada como «el fundamento de la sociedad, que reposa sobre la reli-
gion, la moral y el amor a la patria» (art. 26 de la Constitucién de 1991), y su
art. 3 dispone que «la sharia islamica es la fuente de todas las legislaciones».
Disposiciones similares también las encontramos en las Constituciones de
Kuwait®, Bahréin®, Emiratos Arabes Unidos®®, Arabia Saudi o Egipto. En
este ultimo caso, por ejemplo, la Constituciéon de 1971 consagra en su art. 2
el islam como religion de Estado, afirmando que «los principios de la sharia
constituyen la fuente principal de la legislaciéon». Su art. 9, asimismo, funda
la familia sobre «la religion, la moral y el patriotismo», situacién, sin em-
bargo, que contrasta con las Constituciones de otros Estados arabes, que no
reconocen un papel central a la sharia en su ordenamiento juridico. Este es
el caso de las Constituciones del Magreb central, como la de Ttnez, Argelia
y Marruecos™.

Ahora bien, a pesar del papel que ésta pueda ocupar en los sistemas juri-
dicos arabes, no podemos ignorar el hecho de que el contenido del estatuto
personal (donde se concentran derechos y libertades individuales) se ha ido
alterando progresivamente desde la primera codificacién —la ley otomana
de 1917— hacia posiciones cercanas a las occidentales. La codificacién,
que se generalizé después de las independencias y cuyo primer objetivo
habia sido la necesidad de proveer textos mas accesibles y completos que
los que proporcionaban las obras de Derecho islamico (figh), se transfor-
moé rapidamente en instrumento de reforma, de tal manera que muchos

% BOSTANGI, S., «La charid est-elle I'unique source du droit dans les pays arabes?», en la obra co-
lectiva brasilena titulada Dialogue Amérique du Sud-Pays arabes, Sao Paolo, 14 de septiembre de 2004,
bajo la direccién de HELOiSA VIHENA, A., Brasilia, 2005, pp. 81 y ss.

7 El art. 2 de la Constitucién de Kuwait de 1963 establece que «la religiéon del Estado es el Islam.
La sharia islamica es fuente principal de legislacién». Asimismo, en su art. 9 establece que la familia es
«la piedra angular de la sociedad» y la fundamenta en «la religién, la moral y el patriotismo». Llama
la atencién, por ejemplo, que en la propia Constitucién de Kuwait se establezca en el art. 18 que la
herencia estara regulada por la sharia.

88 El art. 2 de la Constitucion de Bahréin del afio 2002 dispone que la religiéon de Estado es el Islam
v que la sharia es fuente principal de la legislacion, y su art. 5, que la familia es la base de la sociedad
y esta fundamentada en la religion.

¢ El art. 15 de la Ley Basica o Constitucién de Emiratos Arabes Unidos de 1971 funda la familia
en la religién, la moral y el amor a la patria. La Ley garantiza su entidad, la defiende y la protege contra
la perversion.

70 Tunez proclama, de este modo, en el preambulo de su Constitucion de 1959 que el régimen repu-
blicano constituye el medio mas eficaz para asegurar la proteccién de la familia; Argelia, que la familia
se beneficia de la proteccién del Estado (art. 58 de la Constitucion), y, en este sentido, Marruecos se
define literalmente en el art. 1 de su Constitucién de 2011 como una monarquia constitucional «(...)
fondé sur la séparation, l'équilibre et la collaboration des pouvoirs, ainsi que sur la démocratie citoyenne
et participative, et les principes de bonne gouvernance et de la corrélation entre la responsabilité et la reddi-
tion des comptes», afirmando, asimismo, que «la nation s'appuie dans sa vie collective sur des constantes
fédeératrices, en l'occurrence la religion musulmane modérée».
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Estados han pasado a ser, poco a poco, el principal espacio de produccién
juridica.

Esta evolucion, sin embargo, no ha tenido lugar del mismo modo, como es
de imaginar, en todos los paises drabes. Se ha producido una secularizacién
progresiva del estatuto de la persona en la regién, entendiéndose como el
resultado de un proceso social que tiende a escaparse «progresivamente de la
influencia de 6rganos y simbolos religiosos»’!. Las reformas llevadas a cabo
a principios de este siglo, con la Ley de 2000 en Egipto, la refundicién de la
Mudawana en 2004 (c6édigo de familia marroqui)??, la reforma del codigo
de familia en el afno 2005 en Argelia’, confirman esta orientacién en buena
parte de estos paises, orientacién que, muy posiblemente, impregna todo el
proceso contestatario o revolucion salmiya (pacifica) que esta viviendo la so-
ciedad arabe en estos momentos.

5. LOS ESTADOS ARABES ANTE LA PROTECCION
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

5.1. La participaciéon de los Estados arabes en la formacién
de la International Bill of Rights

Naciones Unidas ha adoptado una serie de documentos de caricter gene-
ral que contienen un elenco de los derechos humanos y que ha venido a deno-
minarse International Bill of Rights o Carta internacional de derechos funda-
mentales, compuesto por la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Estos instrumentos, junto al
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, constituyen un ntcleo basico en la proteccién de los derechos
fundamentales y libertades publicas.

Como es sabido, la Declaracién Universal fue adoptada y proclamada por
la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante Resolucién de 10 de di-
ciembre de 1948, con 48 votos a favor, ninguno en contra y 8 abstenciones.
El tnico Estado arabe que se abstuvo fue Arabia Saudi y lo hizo por razones
religiosas, especialmente relacionadas con el derecho a cambiar de religion
proclamado en su art. 18. Los demas Estados que se abstuvieron no fueron

7 Véase FrEGOSI, F., «Une sécularisation problématique, la discussion contemporaine sur le rap-
port Etat-religion (Algérie-Tunisie)», Annuaire de UAfrique du Nord, 1994, pp. 413 y ss.

72 Véase GUTIERREZ CASTILLO, V. L., «La proteccion de los Derechos de la mujer en Marruecos y la
reforma de la Mudawwana», DE FARAMINAN GILBERT, J. M., y GUTIERREZ CASTILLO, V. L. (coord.), La Con-
ferencia de Algeciras y las relaciones internacionales, Sevilla, Fundacién Tres Culturas del Mediterraneo,
2007, pp. 125-149, y FoBLETS, M. C., y LOUKILI, M., «Mariage et divorce dans le nouveau code marocain
de la famille: quelles implications pour les marocains en Europe?», RCDIP, 2006, pp. 520 y ss.

73 Véase Bras, J. P., «La réforme du code de la famille au Maroc et en Algérie: quelles avancées
pour la démocratie?», Critique internationale, oct.-déc. 2007, nium. 37, pp. 93-125.
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arabes y lo hicieron por razones mas bien politicas, como es el caso de Su-
rafrica y seis paises del entonces bloque comunista: Bielorrusia, Checoslova-
quia, Polonia, Ucrania, Union Soviética y Yugoslavia.

En principio, los delegados presentes en la Conferencia de San Francisco
se habian mostrado partidarios de una Convencién, precisamente por su ca-
racter vinculante, pero ante la falta de consenso entre los representantes de
los distintos Estados, y a fin de lograr el mayor ntiimero de adhesiones, se opt6
por la elaboracién de una declaracion. De esta forma, los Pactos que se apro-
barian mas adelante supusieron un paso mas en el proceso de reconocimien-
to y promocioén de los derechos humanos en el &mbito de Naciones Unidas, al
tratarse de documentos de caracter vinculante para los Estados partes™.

Ahora bien, en cuanto al papel que han desempenado los paises arabes
en relacién con los derechos humanos, conviene remontarse a finales de la
Segunda Guerra Mundial, momento en el que se abre una etapa de colabora-
cién de estos paises, ya independientes, con el nuevo orden internacional, lo
que explica el hecho de que, con mas o menos reticencias, se fueran adhirien-
do a los textos impulsados por la ONU. Sin embargo, es a partir de los afios
ochenta cuando, a la vez que los derechos humanos se convierten en uno de
los ejes centrales en el debate doctrinal y ocupan una extensa literatura socio-
légica y juridica, surge con fuerza una reafirmaciéon de la religién en la vida
social y politica de estos Estados, lo que se traduce, en la practica juridica in-
ternacional, en dos medidas significativas: a) la formulacién de reservas a los
tratados internacionales sobre derechos humanos, con el objeto de someter
el reconocimiento de los derechos individuales a preceptos y mandatos de la
sharia™ y b) la formulacién de declaraciones internacionales alternativas a la
conceptualizaciéon universal de los mismos en el seno de las organizaciones
internacionales de caracter regional 7°.

En efecto, los Estados arabes han ido, con mayor o menor reticencia,
formando parte de tratados y convenios internacionales sobre derechos hu-
manos, pero también formulando, como veremos a continuacién, reservas
y declaraciones importantes. Y es que, como afirmaba el profesor Alejandro
Rodriguez Carrion:

«Con independencia de la obligacién juridica general de los Estados de desa-
rrollar y estimular el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamen-

™ Los Pactos fueron elaborados por la Comisién de Derechos Humanos, tras la aprobacién de la
Declaracién Universal, entre los afios 1948 y 1954, y fueron aprobados por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas en la misma sesion de 6 de diciembre de 1966, fecha en la que fueron generalmente ra-
tificados, sin que lo hicieran Arabia Saudi, Bahréin, Comores, Emiratos Arabes Unidos, Omén y Qatar,
por considerar que la conceptualizaciéon de buena parte de los derechos contenidos entraba en colisiéon
con principios emanados de la sharia. Informacién obtenida de Garcia PArRDO, D., «Estados islamicos y
Naciones Unidas: nociones previas», en MOTILLA, A., op. cit, nota 2, pp. 59-60.

S Ibid., p. 19.

6 Las principales son la Declaracion de los Derechos y Obligaciones Fundamentales del Hombre
en el Islam de 1979; el Documento sobre los Derechos del Hombre en el Islam de 1981; y, por ultimo,
la Declaracion de El Cairo de los Derechos del Hombre en el Islam, adoptada por la 19.* Conferencia
Islamica el 5 de agosto de 1990, aprobadas en el seno de la OCI. Para mas informacion véase nota 2.
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tales de todos, sin hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religién,
el Derecho internacional ha abierto un amplio abanico de instrumentos juridi-
cos por los que se desarrollan y concretan los derechos humanos»,

caracterizado por

«el respeto a las evidentes heterogeneidades de los Estados que les permi-
te una vinculacién progresiva a la materia sin choques con concepciones
particularistas» 77,

Circunstancia de la que se han servido numerosos Estados arabes para
poder participar en los citados tratados internacionales, salvando las diferen-
cias conceptuales que, desde su tradicion cultural, mantienen con algunos
derechos y libertades.

5.2. Ratificacion de tratados internacionales de caracter universal:
reservas e instrumentos de control

Como puede imaginarse, no todos los derechos humanos y libertades son
objeto de debate en el mundo arabe. Se entiende que una de las diferen-
cias fundamentales entre los textos aprobados en el ambito de las Naciones
Unidas y los que elaboran los Estados arabes estriba en el fundamento de
los derechos que reconocen. Esto provoca que, aun no siendo conceptos in-
compatibles, si pueda producirse un cierto distanciamiento entre la forma
de interpretar y aplicar ciertos derechos y libertades, ya que pueden entrar
en colisién con los principios basicos del orden social de algunos Estados,
determinado, en la practica, por razones de indole politico y religioso que,
como hemos visto, suele constituir el fundamento de sus estructuras. Nos
referimos a los derechos humanos y libertades publicas relacionadas con la
libertad religiosa, la educacién o el principio de igualdad. Es, pues, en estos
derechos donde mayores diferencias encontramos entre la conceptualizacién
universal de los derechos humanos y la que defienden los Estados arabes a
través de sus reservas y declaraciones internacionales aprobadas en el seno
de organizaciones regionales”, como las formuladas en la Organizacion para
la Cooperacién Islamica (a partir de ahora, OCI)™.

Y es que, mientras en estas declaraciones de indole regional se suele mos-
trar un fundamento teolégico de estos derechos (donde la colectividad y la
comunidad de creyentes juega un papel fundamental, relegando incluso la

77 RODRIGUEZ CARRION, A., «La proteccién internacional de los derechos humanos y el mundo 4ra-
be», en MARTIN MuNoz, G. (dir.), Democracia y Derechos Humanos en el mundo drabe, Madrid, MAE,
1993, pp. 97-98.

78 Se trata de la Declaracion de los Derechos Humanos en el Islam, conocida como Declaraciéon de
El Cairo, aprobada en esta ciudad en 1990 por los Estados miembros de la OCT; la Carta Arabe de los
Derechos del Hombre, aprobada por la Liga de los Estados Arabes el 22 de mayo de 2004, y en vigor
desde el 15 de marzo de 2008, que sustituye a la de 1994 y la Declaracion Islamica Universal de Dere-
chos del Hombre, aprobada por el Consejo Islamico de Europa en 1981.

7 Sobre este tema véase ZILI0-GRANDI, L., «Il diritto alla liberta religiosa in prospettiva coranica»,
en POSSENTI, V., Diritti umani e liberta religiosa, Calabria, Rubbettino, 2010, pp. 175-190.
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individualidad del sujeto), los documentos de caracter universal ofrecen un
planteamiento antropocéntrico, en el marco del cual cada sujeto puede dar
el contenido que desee siempre que, con ello, no invada el espacio ajeno o los
derechos de terceros®.

En este orden de ideas, encontramos especial diferencia, por ejemplo, en
la conceptualizacion del contenido de libertad religiosa y no discriminacién
por razon de sexo. Como es sabido, el derecho de libertad religiosa se recono-
ce en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 18), en el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 18, apdos. 1, 2 y 3), asi como
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
donde se establece una prohibicién de discriminacién por motivos religiosos
en el disfrute de los derechos que en él se enuncian (art. 2.1 de la Declaracion
Universal y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y art. 2.2.
del Pacto Internacional de Derechos econémicos, sociales y culturales)?!. De-
recho que, ademas, queda proclamado en la Declaraciéon Universal sobre la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en
la religién o las convicciones (a partir de ahora DUEFID) proclamada por la
Asamblea General de Naciones Unidas mediante Resolucién 36/55, de 25 de
noviembre de 1981.

Como hemos visto, los preceptos fundamentales en materia de libertad
religiosa lo constituyen el art. 18 de la Declaracién Universal y el art. 18 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los que se afirma que
«toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién», reconociendo tal libertad en una férmula amplia que comprende,
segin el Comité de Derechos Humanos en su Observacién General nim. 22,
la libertad tanto de los individuos que profesen una religion como la de
aquellos que no la profesen, sean ateos o agnésticos®?. Sin embargo, llama
la atencion el hecho de que, mientras el art. 18 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos reconoce expresamente en su contenido «la libertad
de cambiar de religiéon o de creencia», el art. 18 del Pacto, suprime esta po-
sibilidad, afirmando en su lugar «la libertad de tener o adoptar la religién o
las creencias de su eleccién». Circunstancia que tiene su origen en la presién
que los paises arabes (junto con otros paises islamicos) hicieron durante los
debates en el seno de la Comisién® y que también terminaria influyendo en

80 Véase GONZALEZ-VARAS IBANEZ, A., «Derechos educativos en el ambito islamico», en COMBALIA,
Z.; D1AGO D1aGo, M. P., y GONZALEZ-VARAS, A., Derecho isldmico e interculturalidad, Madrid, Tustel, 2011,
pp. 261-299, y CoMBALIA, Z., «El derecho de libertad de expresion en el Islam: perspectiva comparada»,
ibid., pp. 217-260.

81 Para un interesante estudio de las Declaraciones y Convenios aprobados sobre esta libertad
véase GARCIA-PARDO, D., La proteccion internacional de la libertad religiosa, Madrid, Servicio de Publica-
ciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 2000, pp. 66-70.

82 Garcia PARDO, D., op. cit., nota 74, p. 77.

83 En efecto, la cuestion se planteé ya durante los debates en el seno de la Comisién, aunque en la
votacién se decidié6 mantener dicho inciso, incluyendo, eso si, junto al derecho a cambiar de religién
o creencias, el de mantenerlas, como consecuencia de una propuesta de Egipto. La oposicién, sin em-
bargo, a la inclusién de dicha mencién volvié a plantearse en el debate en la Asamblea General, como
consecuencia de las enmiendas presentadas por Arabia Saudi y Afganistan. Finalmente, gracias a la
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la redaccién de la DUEFID, cuyo art. 1 se enuncia en términos analogos a los
establecidos en el Pacto.

Si bien es cierto que, como hemos visto, ningiin Estado arabe se opuso a la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos ni realizé reserva alguna al
art. de 18 del Pacto, si que han mantenido sus reticencias a la aceptacién plena
de este derecho, lo que puede deducirse de su aceptacién «con matices» de la
DUEFID, asi como de la elaboracién de declaraciones paralelas a las que he-
mos hecho referencia y en las que se conceptualiza de forma maés limitada este
derecho. Y es que la mayoria de los Estados darabes (como también ocurriera
con el resto de miembros de la OCI) aclararon que su aceptacién del texto de la
Declaracién quedaria supeditada a la conformidad del mismo a la Ley islami-
ca® afirmacion que se ve reforzada por los arts. 24 y 25 de la Declaracién de la
OCI, en los que se afirma literalmente que «todos los derechos y deberes esti-
pulados en esta declaracion estdan sujetos a los preceptos de la sharia islamica»
y que «la sharia islamica es la tinica fuente de referencia para la aclaracién o
interpretacion de cualquiera de los articulos del presente documento».

Como es obvio, todo apunta a que esta salvedad —que técnicamente no
puede denominarse reserva, ya que no se trata de un Convenio sujeto a una
posterior ratificacion— fue formulada pensando en limitar cualquier inter-
pretacion que dejara abierta la posibilidad de cambiar de religiéon o creen-
cias, planteamiento éste que se ha recogido en Declaraciones internacionales
y textos alternativos aprobados en el seno de la OCI, organizacién internacio-
nal de la que forman parte todos los Estados drabes. Piénsese, por ejemplo,
en el art. 9 a) del Documento sobre los Derechos del Hombre en el Islam
de 1981, en el que se afirma de forma expresa que la libertad de expresion
y opinién encuentra su limite en los principios de la sharia, limitacién que
también encontramos en otros textos, como en el art. 22-1 de la Declaracién
de El Cairo de los Derechos del Hombre en el Islam, adoptada porla 19.% Con-
ferencia Islamica el 5 de agosto de 1990. O, sin ir més lejos, en afirmaciones
como la contenida en el art. 29 de la Declaracién de los Derechos y Obliga-
ciones Fundamentales del Hombre en el Islam de 1979 («el musulman tiene
la obligacién personal de permanecer fiel al Islam, ya que se adhiri6 a El en
plena libertad») o en el art. 12 de la citada Declaracién de 1981 (el musulmén
«no debe convertirse a otra religion»).

Semejante situacion, pero aun mas acentuada si cabe, la encontramos en
los derechos que pueden verse afectados por el principio de igualdad y el de
no-discriminacion, los cuales constituyen una garantia para el efectivo dis-
frute de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las
personas, asi como de su desarrollo en la sociedad en la que se integran. Sin
embargo, este principio afectard, por tanto, a los derechos de la persona en el
mundo arabe en funcién de su titularidad, variando su efectividad en funcién

presentacién de otra enmienda de Brasil y Filipinas y a la solucién de compromiso del representante
britanico, se pudo aprobar el texto sin ningtn voto en contra, aunque con 15 abstenciones.

8 Para profundizar en éste y otros temas relativos a la libertad en el islam véase CHARFI, M., op.
cit., nota 32.
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del sexo (hombre o mujer)®, la edad (menor o adulto) o la religién (creyente
o no creyente). De ahi que los derechos y libertades que, de forma directa o
indirecta, quedan afectados por el principio de igualdad hayan sido objeto
de reservas (o declaraciones) de los Estados arabes. Esto explica, por ejem-
plo, que, a pesar de que muchos formen parte de la Convencién de Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer de 1985, en su mayoria hayan formulado reservas tanto generales®
como concretas al texto internacional. Piénsese, por ejemplo, en las reservas
realizadas al art. 2 de la Convencion®’ por algunos Estados darabes®; reservas
que por su contenido plantean serias dudas de validez, ya que condicionan
la aplicacién de la norma internacional a su compatibilidad con la norma
religiosa o sharia. Y que, ademas, dan lugar a una aplicacién asimétrica de la
norma internacional en la préictica ya que, como vimos, la interpretacién de
la misma terminara dependiendo del valor (central o residual) que tenga la
sharia en el sistema juridico del Estado que interponga la reserva, asi como
de la interpretacion que de ella haga la escuela juridica predominante.

En cuanto al papel que ejercen los Estados arabes en relacion con el Con-
sejo de Derechos Humanos (Comisién de Derechos Humanos hasta 2006) y
los comités creados por los distintos tratados o por protocolos facultativos a
los mismos (entre otros, el Comité de Derechos Humanos, Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nino), con-
viene determinar que con su presencia y participaciéon se comprometen (al
menos formalmente) a respetar la norma internacional, situaciéon que no deja
de ser paraddjica, teniendo en cuenta la practica. Por otra parte, como dato
a tener en cuenta, conviene sefialar que la participaciéon de los Estados éra-
bes en estos comités (como es obvio) es asimétrica. Asi, por ejemplo, de los
18 miembros del Comité de Derechos Humanos, tres son expertos indepen-

85 Para un interesante estudio sobre derechos humanos y mujer en paises musulmanes véase SH-
AHEEN SARDAR, A., Gender and human rights in Islam and international law: equal before Allah, unequal
before man?, La Haya, Kluwer Law International, 2000.

8¢ Dentro de los paises que han establecido una reserva de caracter general destacan Libia y Mau-
ritania, paises que han declarado de forma explicita que su adhesién a la Convencién se subordina a
que sus disposiciones no entren en conflicto con la sharia. Arabia Saudi ha preferido, sin embargo,
utilizar otro término, el de «Ley islamica»; mientras que Tanez ha realizado una declaracién de no
sometimiento a la Convencién en aquellas disposiciones contrarias a la Constitucién. Véase RosELL, J.,
«Estados islamicos y Derechos de la Mujer», en MOTILLA, A., op. cit., nota 2, pp. 133-164.

87 El art. 2 de dicha Convenci6n dispone que «Los Estados Partes condenan la discriminacién con-
tra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer». El texto completo puede con-
sultarse en la pagina web oficial de la ONU, en concreto en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
text/sconvention.htm (pagina consultada el 25 de febrero de 2012).

8 Argelia, por ejemplo, establece en su reserva a este articulo la no aplicacién del texto cuando
entre en conflicto con el codigo de familia argelino de 1984, mientras que Egipto y Libia hacen referen-
cia expresa a la inaplicacion del texto internacional cuando entre en conflicto con la sharia. Del mismo
modo, Marruecos declaré que aplicaria la Convencion siempre que no entrase en contradicciéon con
las leyes de sucesién al trono ni con la sharia, de la que derivaba el Cédigo de Estatuto Personal de
Marruecos. Para un amplio estudio de las reservas realizadas por Estados islamicos (entre los que se
encuentran los Estados arabes) véase ROSELL, J., op. cit., nota 86, pp. 152-157.
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dientes provenientes de Estados arabes?®’; de los 18 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales también lo son tres®; de los 23 del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer también dos lo son
de Estados arabes®!, mientras que de los dieciocho miembros del Comité de
los Derechos del Nifio lo son tres®2.

Ahora bien, mas alla de la presencia en los comités y de las ratificaciones
realizadas, no podemos obviar que, en la practica, la efectividad y el respe-
to de determinados derechos y libertades plantean importantes dudas. La
aceptacion de los mecanismos de control y vigilancia ad hoc previstos en
algunos Tratados de Naciones Unidas o sus Protocolos facultativos no siem-
pre se traduce en un riguroso cumplimiento de las obligaciones previstas por
tales sistemas de control, como la obligacién de presentar informes periédi-
cos que permitan a los Comités supervisar el cumplimiento de los derechos
establecidos en el Pacto o la obligacion de facilitar las visitas solicitadas por
el relator especial. Asi, por ejemplo, volviendo al grupo de derechos que an-
tes mencionamos (libertad religiosa e igualdad), una de las cuestiones mas
controvertidas en los informes del Consejo (antes Comisién) y del Comité de
los Derechos Humanos ha sido la relativa al derecho a cambiar de religiéon
o creencias. Sirvan como ejemplo los distintos informes realizados sobre la
situacién de este derecho en Argelia, Libia, Yemen o el antiguo Sudan, paises
donde los informes revelan las dificultades existentes para abandonar la reli-
gion musulmana. Y es que, a pesar de que algunos Estados drabes hayan re-
tirado algunas de sus reservas y de que se estén realizando importantes refor-
mas en sus sistemas juridicos para evitar discriminaciones, aiin mantienen
en sus ordenamientos juridicos instituciones lesivas del principio de igualdad
entre creyentes y no creyentes, asi como entre hombre y mujer. Piénsese, por
ejemplo, en la pervivencia de instituciones como la poligamia, el repudio o,
incluso, de forma mas concreta, la limitacién del derecho a elegir residencia
para las mujeres, situacion que se produce, por ejemplo, en Jordania.

En consecuencia, la presencia de tradiciones religiosas en instituciones
juridicas claves para el libre desarrollo de la persona, asi como la escasa pe-
netracion de la democracia real en los sistemas juridicos y politicos existen-
tes ha provocado situaciones deficitarias en cuanto a la implantacién efectiva
de los derechos humanos. En este sentido, baste sefialar el ultimo Informe so-
bre Desarrollo Humano Arabe, publicado por el PNUD y presentado en Nueva
York y Beirut en el afio 2009°3, documento en el que se denuncia el déficit de

89 En estos momentos hay expertos procedentes de Ttnez, Argelia y Egipto. Véase http://www2.
ohchr.org/spanish/bodies/hrc/index.htm (pagina consultada el 14 de julio de 2012).

% En estos momentos hay expertos procedentes de Egipto, Jordania y Argelia. Véase http://www2.
ohchr.org/spanish/bodies/cescr/ (pagina consultada el 14 de julio de 2012).

°l En estos momentos hay expertos procedentes de Argelia y Egipto. http://www2.0hchr.org/spa-
nish/bodies/cedaw/index.htm (pagina consultada el 14 de julio de 2012).

92 Procedentes de la Reptiblica Arabe de Siria, Egipto y Ttnez. Véase http://www2.ohchr.org/spa-
nish/bodies/crc/index.htm (pagina consultada el 14 de julio de 2012).

% El informe de 2009 ve la luz después de dos afios de preparacion y es el primero de la
segunda serie de informes previstos por el PNUD hasta 2011. Muchos de los temas tratados ya
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seguridad de la sociedad arabe por la amenaza de la represién ejercida por
algunos gobiernos, asi como la inseguridad juridica en la que se encuentran
determinados grupos sociales minoritarios o vulnerables —como mujeres,
ninos, trabajadores extranjeros y refugiados—, excluidos legalmente del
disfrute de derechos basicos, situacién ésta que ya se advertia en los cua-
tro informes precedentes también realizados por el PNUD sobre desarrollo
humano 4arabe, en los que, ademas, se denunciaba el déficit de acceso a las
fuentes del conocimiento y libertad.

6. CONCLUSIONES

La posicion de los Estados arabes frente a los derechos humanos puede
calificarse de ambivalente en la practica. Asi, mientras que, por un lado, son
miembros de la ONU, aceptan compromisos de la Carta fundacional adopta-
da en 1945, ratifican textos internacionales de derechos humanos y forman
parte de los 6rganos de control en esta materia, por otro lado formulan re-
servas que condicionan la plena aplicacién de ciertos derechos y suscriben
declaraciones internacionales alternativas, bajo el pretexto de conciliar los
derechos y libertades con sus respectivas culturas; argumento éste que, como
hemos visto, ademas de ser subjetivo, interpretable y variable es ajeno al De-
recho internacional.

Ahora bien, lejos de presentar un panorama homogéneo y uniforme,
la recepcion y aplicacion de los derechos humanos en los Estados arabes
constituye una realidad poliédrica, diversa, compleja y mutable, siendo la
heterogeneidad la caracteristica que mejor la define. Heterogeneidad que
puede considerarse como la consecuencia de variables estructurales en
los sistemas juridicos de indole a) religiosa (a la sharia no se le otorga el
mismo papel en la organizacion del Estado y existe una gran diversidad a
la hora de interpretar su contenido), b) politica (instrumentalizacién in-
terna de la religién y déficit democritico) y ¢) econémica (asimétricos ni-
veles de desarrollo en la regién). Esto explica que frente a Estados, como
el Libano, que se han ido acercando a estandares basicos de respeto en la
aplicacién de derechos humanos y libertades publicas, encontremos otros
que, por el contrario, se mantienen muy lejos de la aplicacién de los dere-
chos humanos universalmente reconocidos, como es el caso, entre otros,
de los reinos de la peninsula Ardbiga. Todo depende, como hemos visto,

habian sido desarrollados en los cuatro volimenes de la serie anterior (2002-2005), pero en este
caso la atencion se centra en la seguridad humana, considerada como un requisito previo para el
desarrollo humano. En su realizacién colaboraron méas de noventa académicos e investigadores,
y se llevo a cabo una encuesta en tres paises —Libano, Kuwait y Marruecos— y en los territorios
palestinos—. Para dar mayor representatividad a los componentes sociales, se ampli6 la presencia
de mujeres en el consejo consultivo del informe y se organizaron tres foros de debate entre jévenes
de la region.

% El texto integro del informe puede consultarse en la pagina web de UNDP. ARAB HUMAN DE-
VELOPMENT REPORTS: http://www.arab-hdr.org, pagina web consultada el 26 de febrero de 2012.
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de la mayor o menor presencia de esas variables en cada Estado y de su
evolucién.

Recientemente, una ola de cambios protagonizados por la sociedad civil
de los paises arabes ha abierto un nuevo periodo en su historia moderna.
Todo apunta a que la evolucién hacia la democracia sera inevitable, aun-
que, eso si, también parece que, desafortunadamente, estara sembrada de
obstaculos de caracter econémico y politico. Se abre asi un nuevo escenario
en el que los paises occidentales deberan ser mas observadores que actores
ante los nuevos cambios; cambios que, a buen seguro, quedaran reflejados
en las nuevas constituciones y, cémo no, en la aplicacién y recepcion de la
norma internacional relativa a los derechos humanos en los sistemas juri-
dicos arabes.

RESUMEN

ESTADOS ARABES Y DERECHOS HUMANOS: LA RECEPCION
Y APLICACION DE LA NORMA INTERNACIONAL

En este articulo se aborda la recepcion y aplicacién de la norma internacional relativa
a los derechos humanos en los Estados drabes. A pesar de que todos ellos no responden
a un mismo modelo politico y social, podemos encontrar en sus sistemas juridicos rasgos
comunes que les diferencian de los sistemas juridicos de paises occidentales y explican su
posicion en relacion con los derechos humanos. La influencia del islam, la existencias de
diferentes corrientes juridicas en sus Derechos internos, asi como la instrumentalizacion
politica que del mismo se hace y el marcado caracter dualista de los ordenamientos juridi-
cos explican, entre otras cosas, el relativismo de estos Estados a la hora de conceptualizar
los derechos humanos en las sociedades arabes, en muchas ocasiones divergentes de la
concepcion universal.

Palabras clave: Estados arabes, recepcion del Derecho internacional, derechos huma-
nos universales, Derecho islamico y Derecho Internacional, reforma en el mundo arabe.

ABSTRACT

THE ARAB STATES AND HUMAN RIGHTS: THE RECEPTION
AND APPLICATION OF INTERNATIONAL LAW

This article considers the reception and application of international human rights
standards in the Arab States. They have a variety of political and social models, but we
can find common features in their legal systems that differentiate them from the legal
systems of Western countries and explain their position with respect to human rights.
The influence of Islam, the existence of different legal currents in their internal law,
as well as the political pressure and the markedly dualist nature of the legal orders,
explain among other things the relativism of those States, when it comes to the concep-
tualisation of human rights in Arab societies, which often diverges from the universal
concept.

Keywords: Arab States, reception of international law, universal human rights, Islamic
Law and International Law, reform in the Arab world.
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RESUME

ETATS ARABES ET DROITS HUMAINS: LA RECEPTION ET LAPPLICATION
DES NORMES INTERNATIONALES

Cet article aborde la réception et I'application des normes internationales relatives aux
droits de 'homme dans les Etats arabes. Bien qu'ils ne présentent pas tous un modele
politique et social similaire, nous pouvons trouver dans leurs systemes juridiques des ca-
ractéristiques communes qui different des systemes juridiques des pays occidentaux et
expliquent leurs positions quant aux droits de 'homme. Linfluence de islam, I'existence
de différentes tendances juridiques au sein de leurs législations nationales, de méme que
I'instrumentalisation politique qui en résulte et la profonde nature dualiste du systéme ju-
ridique expliquent, entre autres, le relativisme utilisé par ces Etats au moment de concep-
tualiser les droits de 'homme dans les sociétés arabes qui s'éloignent souvent de la notion
universelle.

Mots clés: Etats arabes, réception du Droit international, universalité et Droits de
I'homme, Droit islamique et Droit international, réforme dans le monde arabe.
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