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I. INTRODUCCION

Desde finales de 2004 Gibraltar estd singularmente presente en el plano de las
relaciones bilaterales entre Espafia y el Reino Unido. Principalmente, ello responde a
la iniciativa de ambos Estados de crear un Foro de didlogo en el que estan representa-
dos los Gobiernos de Gibraltar, Espafia y el Reino Unido.

Ahora bien, este Foro ha sido concebido por las tres partes como un marco de dié-
logo y de cooperacion, no de negociacion sobre las cuestiones de soberania, siendo su
objetivo promover la solucién de problemas transfronterizos, asi como la satisfaccion
de los intereses comunes de las poblaciones que viven a uno y otro lado de la Verja.

La creacién del nuevo Foro de didlogo sobre Gibraltar ha coincidido en el tiempo,
aunque transcurre de forma paralela, con el proceso de reforma de la Constitucién gibral-
tarefia de 1969. Una reforma que ha trascendido del plano politico interno a las relacio-
nes interestatales, habiéndose incluso ofrecido a Espafia por parte del Reino Unido
garantias formales sobre el mantenimiento del estatus internacional de Gibraltar.

Trabajo realizado en el marco del Proyecto de Investigacion de 1+D 2005 (SEJ2005-08136/JURI),
financiado por el Ministerio de Educacion y Ciencia y los fondos FEDER de la CE/UE.
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Por este motivo estimamos conveniente hacer un andlisis por separado del Foro
de didlogo (en materia de cooperacién), del Proceso de Bruselas (sobre las cuestiones
de soberania) y de la reforma constitucional de Gibraltar, destacando asimismo el
estatuto colonial de Gibraltar y la reivindicacién del derecho de autodeterminacién
por los gibraltarefios. Finalizaremos con una reflexién de conjunto sobre el cambio de
estrategia que ha supuesto para Espafia la adopcion de este nuevo Foro y su incidencia
en las relaciones presentes y futuras con Gibraltar.

II. EL FORO DE DIALOGO SOBRE GIBRALTAR

1. Creacion y puesta en marcha

El actual Gobierno espaiiol disefié en 2004 un cambio de estrategia para impulsar
un proceso que, tras el fracaso de las negociaciones hispano-britdnicas sobre la co-
soberania del Pefién de 2001-2002, habia quedado en suspenso. Este cambio ! 1levé a
los Ministros de Asuntos Exteriores espafiol y britdnico a «considerar y realizar con-
sultas ulteriores sobre el establecimiento de un nuevo Foro de didlogo con agenda
abierta sobre Gibraltar» 2.

La creacidn, el 16 de diciembre de ese mismo afio, por los Gobiernos de Espaiia,
del Reino Unido y de Gibraltar de un nuevo Foro de didlogo a tres bandas sobre
Gibraltar, separado del Proceso de Bruselas?, ha supuesto un gran avance en las rela-
ciones de cooperacidn entre las partes, al atribuir voz y voto al Gobierno de la Colonia
en materias comprendidas en el nivel interestatal de la cooperacion transfronteriza®.
Avances que por una regla no escrita permiten salvaguardar las posiciones e intereses
de las partes en los temas de fondo relacionados con la soberania>.

Por otro lado, el Foro ha permitido un segundo nivel de cooperacién de naturaleza
subestatal, que ha quedado definido en el marco de la «Comisiéon Mixta de Coopera-
cién y Colaboracién entre Gibraltar y 1a Mancomunidad de Municipios de la Comar-
ca del Campo de Gibraltar», constituida en la ciudad de Los Barrios el 18 de noviem-
bre de 2004. Ahora bien, las actividades que realice esta Comision quedan reducidas

' Vide El Pais de 26 de octubre de 2004, «El Gobierno cooperara con Gibraltar aunque no avance
en la negociacion sobre la soberaniax.

2 Comunicado nim. 9.556, de 27 de octubre de 2004, de la Oficina de Informacién Diplomatica
(OID) del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon (MAEC) espafiol.

Comunicado de la OID nim. 9.583, de 16 de diciembre de 2004.

4 Sobre el Foro de didlogo puede verse: ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., € [ZQUIERDO SANS,
C., «“Eppur si muove...” Un nuevo enfoque en las negociaciones sobre Gibraltar (A propésito de los
comunicados Conjuntos de 27 de octubre y 16 de diciembre de 2004)», R.E.D.I., vol. LVI, 2004, 2,
pp. 741-764; GoNZALEZ GARCIA, 1., «Gibraltar: Cooperacién transfronteriza y nuevo Foro tripartito de
didlogo», REEI, num. 9, 2005 (www.reei.org) pp. 1-30, en concreto, pp. 19 y ss.; [ZQUIERDO SANS, C.,
«;Quid de Gibraltar hoy?», en Soroeta Liceras, J. (Ed.), Conflictos y proteccion de derechos humanos en
el orden internacional, Cursos de Derechos Humanos de Donostia-San Sebastian, Volumen VI, Servicio
Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 2006, pp. 243-263, en concreto, pp. 258-261; DEL VALLE
GALVEZ, A., «Los acuerdos del Foro de Dialogo sobre Gibraltar: la apuesta por la normalizacién», en ARI,
nim. 107/2006 de 19 de octubre de 2006, en Andlisis del Real Instituto Elcano, nim. 37, noviembre 2006,
pp- 23-27; ROMERO BARTUMEUS, L., «Lo estratégico en la cuestién de Gibraltar», UNISCI Disscusion
Papers, nim. 12, octubre de 2006, pp. 135-152, en concreto, pp. 136-144.

5 Vide DEL VALLE GALVEZ, A., loc. cit., p. 24.

R.E.D.L, vol. LVII (2006), 2



LA NUEVA ESTRATEGIA PARA GIBRALTAR: EL FORO TRIPARTITO DE DIALOGO... 823

al ambito material establecido en su Acta de constitucion, debiendo ser tenida en
cuenta su actuacion en las deliberaciones del Foro, con el fin de asegurar la coordina-
cién de sus respectivos trabajos®.

Como caracteres especificos o modalidades que definen la naturaleza del nuevo
Foro, destacamos’: 1.  Que al ser un Foro de didlogo con agenda abierta, por defini-
cion, podra tratarse en €l cualquier cuestion que las partes (cualquiera de ellas) desee
plantear en relacién con Gibraltar. Por lo tanto, podran discutirse en el Foro temas que
afecten a la soberania, pero al ser un Foro de didlogo y de cooperacién, no se podra
adoptar en su seno ningun acuerdo relativo a las controversias histdricas sobre la
soberania del Pefion y el territorio del Istmo; 2.  Que cada una de las partes, sin per-
juicio de su respectivo estatus constitucional, tendrd su voz propia y separada y cada
una participard sobre la misma base; 3. Que cualquier decision serd acordada por
cada uno de los tres participantes, previéndose que en el supuesto de que la decisién
a adoptar requiriese el acuerdo formal entre Espafia y el Reino Unido (por ser una
materia de la competencia exclusiva de los Estados en el dambito de la cooperacion
transfronteriza), el Reino Unido no prestard su correspondiente acuerdo sin el consen-
timiento del Gobierno de Gibraltar.

Se previé asimismo que el Foro fuera convocado a nivel ministerial por las tres
partes al menos cada doce meses, si bien otras reuniones tendrian lugar en el momen-
to y al nivel que acordasen los tres participantes. En este sentido, se han celebrado
cinco rondas formales de negociacién®, y una reunién ministerial de alto nivel, para
refrendar finalmente el paquete de acuerdos en ellas alcanzado®.

Con este acuerdo global se pone fin a lo que se ha llegado a calificar como «pri-
mera fase de negociacién» del Foro 1°.

% Sobre la cooperacion local y la llamada «Comisién Mixta» pueden verse: ROMERO BARTUMEUS, L.,

«Gibraltar: la otra diplomacia», ARI, ndm. 198/2004 de 22 de diciembre de 2004; ANDRES SAENZ DE
SANTA MARIA, P, e IzQUIERDO SANS, C., loc. cit., pp. 745 y 749-750 y; nuestro estudio «Gibraltar:
Cooperacion transfronteriza y nuevo Foro tripartito de didlogo», cit., pp. 22-23 y 27-29.

7 Vide al respecto GONZALEZ GARCIA, L, loc. cit., pp. 23-27.

8 La primera reunién del Foro fue organizada por Espafia en la ciudad de Malaga, el 11 de febrero
de 2005; en la segunda, celebrada en Faro (Portugal) durante los dias 8 y 9 de julio de 2005, actué como
anfitrién el Gobierno de Gibraltar. El tercer encuentro lo organizé Espaiia en Palma de Mallorca y Calvid,
durante los dias 10 y 11 de octubre de 2005 (vide sobre la tercera reunién el comunicado del MAEC
nim. 9.681, de 11 de octubre de 2005). La cuarta reunién, organizada por el Reino Unido, se celebr6 a
puerta cerrada durante los dias 20 y 21 de febrero de 2006 en el condado de Kent. Los cambios de Gobier-
no introducidos por el Sr. Blair durante 2006 retrasaron el desarrollo de los trabajos del Foro tras su cuar-
ta reunion, por las repercusiones que en €l han tenido. Asi la sustitucién del Sr. Chilcott por don Anthony
Smith como Director para Europa del Foreign Office y el nombramiento de don Geoff Hoon, nuevo Secre-
tario de Estado para Europa del Foreign Office, como responsable para los asuntos de Gibraltar y repre-
sentante britanico en el Foro. Unos cambios que no afectaron el estado de las discusiones en curso, convo-
cdndose la dltima ronda de negociaciones en Londres, durante los dias 6 y 7 de julio de 2006. Las
reuniones contaron con la representacién del Ministro Principal de Gibraltar, don Peter Caruana, del
Director General de Politica Exterior para Europa y América del Norte, don José Pons, y del Director para
Europa del Foreign Office, don Dominick Chilcott (reemplazado en abril de 2006 por don Anthony
Smith).

9 Vide los comunicados de la Direccién General de Comunicacién del MAEC, 46-2006, de 7 de
julio de 2006, sobre el Foro de didlogo tripartito entre el Reino Unido, Espaiia y Gibraltar; 50-2006, de 25
de julio de 2006, comunicado conjunto del Foro de didlogo tripartito sobre Gibraltar y 57-2006, de 12 de
septiembre de 2006. Rectificacion. Primera Reunién Ministerial del Foro de didlogo sobre Gibraltar.

10" Vide Europa Sur, de 21 de junio de 2006 y de 18 de septiembre de 2006.
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2. Los temas tratados y la adopcién de un acuerdo global

Tras alcanzarse un consenso en cada uno de los cuatro temas principales que se
han venido tratando en las sucesivas reuniones del Foro, el pasado 18 de septiembre
de 2006, el Ministro de Asuntos Exteriores espafiol y su homdélogo britdnico, y el
Ministro Principal de Gibraltar hacian publico en Cérdoba el comunicado de la
Reunién Ministerial del Foro de didlogo sobre Gibraltar y dos Declaraciones Ministe-
riales anexas, una sobre Pensiones y otra sobre el Aeropuerto de Gibraltar'!.

Destacamos la naturaleza interestatal de los principales temas abordados en el
Foro. Estos son:

— Aeropuerto '?: Construido en el territorio del Istmo, se encuentra bajo control
del Ministerio de Defensa britdnico 3. Es por ello que, tras reconocer que el aeropuer-
to de Gibraltar es un aerédromo militar disponible para vuelos civiles, el acuerdo
prevé la suspension de los entendimientos, incluidas las restricciones de vuelo origi-
nadas por el uso militar ',

Como parte de los entendimientos, se ha previsto que Espafia ponga fin a las restric-
ciones impuestas al uso del espacio aéreo espaiiol por aeronaves civiles que realizan vue-
los con origen o destino en el aeropuerto de Gibraltar, levantdndose también la suspension
de las medidas de la Unién Europea (UE) que pesaban sobre el mismo en materia de avia-
cién®. El hecho de que los entendimientos se refieran al uso civil del aeropuerto permite

' Los comunicados y Declaraciones en espafiol e inglés se pueden ver en http://www.mae.es/es/Menu-

Ppal/Actualidad/Noticias+Maec/20060918_not1.htm, o bien en http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=
OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1007029391638&a=KArticle&aid=1158049073887.

12 Segiin el informe del MAEC sobre la cuestion de Gibraltar (marzo de 2006), en la primera
reunion del Foro se decidi6 crear un Grupo para desbrozar los aspectos técnicos y elaborar un informe,
planteandose entonces las distintas formulas que harfan posible un uso beneficioso del acropuerto para
Gibraltar y los municipios vecinos. En la reunién de Faro se constataron los avances alcanzados en rela-
cién con un futuro acuerdo al respecto.

13" Puede verse el estudio de MARQUINA BARRIO, A., «La pista de aterrizaje de Gibraltar y la base
militar», en Del Valle Galvez, A., y Gonzélez Garcia, 1. (Eds.), Gibraltar, 300 aiios, Cadiz, 2004, pp. 177-
192. Sobre los intereses estratégicos britdnicos, en relacidn con el uso del aeropuerto, vide el citado estu-
dio de ROMERO BARTUMEUS, en AR/, pp. 137-139.

4 La suspensién de los entendimientos, incluidas las restricciones de vuelo por las autoridades
britdnicas, se notificardn adecuadamente, en los términos de la Declaraciéon Ministerial sobre el aeropuer-
to de Gibraltar (Anexo II, punto 5), a la Comisién Conjunta de Enlace Permanente de los participantes,
que se prevé como un foro para el examen a nivel técnico de cualquier problema o cuestion relativa a la
puesta en practica de los entendimientos (ibidem, punto 4).

15" Vide la Declaracion Ministerial sobre el aeropuerto de Gibraltar (Anexo II), punto 1. La citada
Declaracién y los entendimientos que implica sustituirdn a la Declaracién Conjunta sobre el aeropuerto,
hecha en Londres el 2 de diciembre de 1987. Seran por lo tanto aplicables al aeropuerto todos los regla-
mentos y directivas comunitarias, concediendo las partes especial importancia a la normativa de la UE
relativa al impacto medioambiental. De hecho, atendiendo a la preocupacién comtin por cuestiones medio-
ambientales y de otra indole en relacién con el uso del aeropuerto, se prevé la creacion de la citada Comi-
sién Conjunta de Enlace Permanente de los participantes. Vide la Declaracién Ministerial (Anexo II),
puntos 3 y 4. Sobre las reuniones de la Comision encargada de estudiar los aspectos técnicos necesarios
para la puesta en marcha del acuerdo sobre el aeropuerto de Gibraltar, celebradas en Guadacorte y Madrid,
vide Europa Sur, 17 de noviembre de 2006: «Espafia y Gibraltar discrepan sobre el control de los vuelos».
Un estudio sobre Gibraltar como obstaculo en el proceso normativo comunitario, en concreto, de «La
politica de transporte aéreo y su aplicacion al aeropuerto de Gibraltar», puede verse IZQUIERDO SANS, C.,
Gibraltar en la Union Europea. Consecuencias sobre el contencioso hispano-britdnico y el proceso de
construccion europea, Tecnos/UAM, Madrid, 1996, pp. 218-246.
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deducir que las restricciones espafiolas sobre algunos vuelos militares se mantienen '°. Por
su parte, el Reino Unido es responsable de todas las obligaciones internacionales en rela-
cién con el aeropuerto, incluida la seguridad aerondutica y la aeroportuaria!’.

— Pensiones '®: El problema de las pensiones de los antiguos trabajadores espafio-
les en Gibraltar se remonta a la pérdida de sus empleos en 1969, tras el cierre de la
Verja. Son beneficiarios los pensionistas residentes en la UE atin vivos ' que hubiesen
cotizado al Fondo del Seguro Social de Gibraltar (GSIF-Gibraltar Social Insurance
Fund), y que tras el cierre de la Verja no pudieron seguir trabajando ni cotizando en
Gibraltar. Se prevé que el acuerdo se aplique también a otros beneficiarios de pensio-
nes, incluidas las viudas 2. En los términos de la Declaracién, el Reino Unido ofrece-
rd a los pensionistas, con caricter voluntario, una cantidad a tanto alzado a cambio de
que abandonen el Fondo gibraltarefio y que renuncien a cualquier reclamacién ulte-
rior, previéndose como media el pago de 6.200 euros en dos plazos (abril de 2007
y 2008 2"). Se creard también un Plan no contributivo para los pagos a que tengan

16 En concreto, segin sefiala ROMERO BARTUMEUS, se mantiene la restriccion espafiola al uso de su

espacio aéreo para las aeronaves militares que, sin participar en ejercicios de la OTAN, pretendan aterrizar
en Gibraltar o programen vuelos con origen en la pista gibraltarefia (loc. cit., pp. 143-144).

17" Vide la Declaracién Ministerial sobre el aeropuerto de Gibraltar (Anexo II), punto 5.

18 En el marco del Foro de didlogo, este problema se plante6 por primera vez en su segunda reunién
de Faro, aunque el Reino Unido habia aceptado con anterioridad la creacién de un Grupo de Trabajo Téc-
nico en la materia (vide el comunicado del MAEC nim. 9.584, de 16 de diciembre de 2004). Las reunio-
nes de este Grupo, integrado por expertos espafioles, britdnicos y gibraltarefios, se han celebrado en Lon-
dres (el 28 de enero y el 29 de septiembre de 2005), siendo su objetivo encontrar, a través del didlogo y la
celebracion de sucesivas reuniones, una solucién al problema. El tema de los pensionistas espafioles habia
sido ya planteado ante instancias europeas, al constatar la Comisién Europea en 2004 la existencia de
discriminacion por razén de la residencia. Y es que, si bien las pensiones de los antiguos trabajadores
espafoles estaban congeladas desde 1989 —fecha en la que el Reino Unido, tras la entrada de Espaiia en
las CCEE, asegurd las pensiones de los trabajadores espafioles, aunque con niveles de 1988—, afectando
igualmente a quienes residian en el Pefion, éstos percibian en compensacién dos ayudas de tipo asistencial
a través de una entidad privada que recibe fondos del Gobierno de Gibraltar, contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 7.2 del Reglamento (CEE) 1612/68 del Consejo, de 15 de octubre de 1968, relativo a la libre
circulacién de los trabajadores dentro de la Comunidad (vide Europa Sur, 2 de mayo de 2006).

Sobre las acciones y posibles lineas de actuacién espafiolas ante instancias comunitarias, con caracter
previo a la adopcién de los acuerdos de Cérdoba (18 de septiembre de 2006), puede verse la comparecencia
del Secretario de Estado para asuntos Europeos, don Ramén de Miguel y Egea, ante la Comision de Asun-
tos Exteriores del Senado, para responder a las preguntas de don José Carracao Gutiérrez, del Grupo Socia-
lista, sobre el resultado de las acciones diplomaticas realizadas con el Reino Unido sobre el tema de las
pensiones de los ex trabajadores espafioles en Gibraltar; sobre las gestiones realizadas por el Gobierno para
intensificar los contactos con la Comisaria de Empleo y Asuntos Sociales, con la Comisién Administrativa
de Seguridad Social y con los servicios de la Comision Europea, con objeto de explorar las medidas legales
disponibles para la defensa de los derechos de los pensionistas espafioles en Gibraltar y sobre la opinién del
Gobierno con respecto a la oportunidad de incoar un procedimiento de infraccion o el recurso del Estado
ante el Tribunal Europeo de Justicia, en relacion con el tema de las pensiones de los ex trabajadores espa-
foles en Gibraltar, BOCG, nim. 555, 24 de noviembre de 2003, pp. 825-826.

19" El Sr. Moratinos, durante su visita al Campo de Gibraltar en el mes de octubre de 2006, confirmé
que la Junta de Andalucia y los ayuntamientos, en colaboracién con el Gobierno central, «buscaran los
mecanismos y estudiardn la situacion juridica para satisfacer las aspiraciones de los herederos de los pen-
sionistas ex trabajadores del Pefién ya fallecidos». Vide Europa Sur, 4 de octubre de 2006: «Moratinos y
Chaves colman todas las demandas de los pensionistas de Gibraltar».

20 Vide el Anexo I al comunicado de la Reunién Ministerial del Foro de didlogo sobre Gibraltar,
que contiene la Declaracién Ministerial sobre pensiones, punto 4.

2l Segiin declaraciones del Ministro espafiol de Asuntos Exteriores, los ex trabajadores y pensionis-
tas espafioles de Gibraltar cobrardn en abril de 2007 la cantidad total acordada en el Foro y tendran dere-
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derecho en el futuro, aplicindose en ambos casos las revalorizaciones correspondien-
tes 22, Quienes no acepten la oferta seguirdn afiliados al GSIF, recibiendo sus pensio-
nes de este Fondo, que seguirdn siendo pagadas por el Reino Unido 3.

— El paso por la Verja/frontera®*: El acuerdo prevé la instauracion de un régimen
de doble carril de entrada y salida, adoptdndose un sistema de canales rojos y verdes
para personas y vehiculos?, tras las obras de mejoras de las instalaciones (espafiolas
y gibraltarefias). Se pretende mejorar la fluidez del trafico comercial y no comercial,
que sufre demoras por los controles de personas y de mercancias que deben realizar
las autoridades espafiolas, al encontrarse Gibraltar fuera de la Unidn aduanera euro-
pea (mercancias) y del espacio Schengen (personas)?°.

— Telecomunicaciones®': El acuerdo prevé incrementar los niimeros de teléfonos
disponibles para Gibraltar, accesibles desde la red espafiola y a través de la misma;
facilitar los acuerdos de itinerancia (roaming) entre las redes de Espafia y Gibraltar
para teléfonos moéviles, medida que requiere que los operadores de red telefénicas de
Espaiia y Gibraltar lleguen a acuerdos comerciales 2%; asi como la marcacién directa a
Gibraltar (350), sin tener que marcar como hasta ahora el prefijo de la provincia de
Cadiz (956) mas el 7.

— El acuerdo global también incluye la apertura de un Instituto Cervantes en
Gibraltar para difundir el conocimiento de la lengua y la cultura espafiolas, asumien-
do el Gobierno de Gibraltar el compromiso de poner a su disposicién un local adecua-
do y facilitar su pronto establecimiento .

Ahora bien, otros temas relativos directa o indirectamente a Gibraltar han sido
abordados con ocasidn de las reuniones del Foro, aunque en algunos casos fuera de

cho al cobro aunque hubieran fallecido después de la adopcion del acuerdo el pasado 18 de septiembre.
Vide en este sentido el compromiso asumido por el Gobierno espafiol en la comparecencia del Ministro de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, don Miguel Angel Moratinos Cuyaubé, en la Comisién de Asuntos
Exteriores del Senado, a peticion del Grupo Parlamentario Popular, para informar sobre la primera
Reunién Ministerial del Foro de didlogo sobre Gibraltar (nimero de expediente 711/000368), pp. 4-6
y 11-14, en concreto, p. 12.

22 Vide Diario de Cddiz, 19 de septiembre de 2006: «Cumbre Ministerial sobre el Pefién. El Foro
tripartito alcanza un consenso histérico sobre cuatro materias».

2 Vide la Declaracién Ministerial sobre pensiones (Anexo I).

24 Distincién terminoldgica recogida de forma expresa en la Declaracién Ministerial sobre el aero-
puerto de Gibraltar (Anexo II), punto 2. Dicha distincién permite a Espafia concebir la Verja como un paso
fronterizo, no una frontera internacional, asi considerada por el Reino Unido. Vide DEL VALLE GALVEZ, A.,
«La “Verja” de Gibraltar», Gibraltar, 300 afios, cit., pp. 155-176.

25 En la reunién de Mélaga se analiz la situacion del trafico rodado y de personas en la Verja, y se
convino en agilizar y facilitar el paso, de acuerdo con las exigencias legales y de seguridad. Se acordo,
asimismo, convocar una reunion de alto nivel con los responsables de los diferentes servicios, con el fin
de estudiar y poner en practica las medidas que fuesen necesarias. En Faro se discutieron los planes anun-
ciados por el Gobierno espafiol para mejorar el cruce de personas y vehiculos por la Verja/frontera y los
controles de aduana e inmigracion.

26 Vide los puntos 6 y 7 del comunicado de la Reunién Ministerial del Foro de didlogo sobre Gibraltar.

27 El Foro acordé en su primer encuentro de Mélaga propiciar reuniones entre los expertos y regu-
ladores de telefonia, con el fin de buscar una solucién al problema de las comunicaciones telefénicas de
Gibraltar. Para ello se cre6 el Grupo de Trabajo Técnico en materia de Telecomunicaciones, que ha cele-
brado varios encuentros, intentando alcanzar una solucién aceptable para todas las partes. Vide el Informe
del MAEC sobre la cuestién de Gibraltar de 2006.

28 Punto 8 del comunicado de la Reunién Ministerial del Foro de didlogo sobre Gibraltar.

2 Ibidem, punto 9.

R.E.D.L, vol. LVII (2006), 2



LA NUEVA ESTRATEGIA PARA GIBRALTAR: EL FORO TRIPARTITO DE DIALOGO... 827

agenda. Asi, el tema de los submarinos*°; de la cooperacién medioambiental trans-
fronteriza3'; la prevencién de la contaminacién marina y asuntos portuarios3?; y la
cooperacion en materia cultural y deportiva, asi como policial y judicial 3>,

3. La aplicacion de los acuerdos y otros temas

Para la plena aplicacién de la Declaracion sobre el uso del aeropuerto para el tra-
fico aéreo civil, las partes han acordado la construccién por las autoridades gibraltare-
flas de una sola terminal de pasajeros contigua al lado sur de la Verja/frontera, asi
como la realizacién de las obras necesarias en carreteras y acceso. Entre otras, la
construccion de un tinel en el extremo oriental del aeropuerto, con el fin de evitar el
trafico de vehiculos que habitualmente atraviesa la pista . Se espera que el normal
funcionamiento del aeropuerto se consiga en un plazo maximo de dos afios desde la
adopcién del acuerdo. Es éste el plazo previsto para la construcciéon de la nueva termi-
nal ¥, que ha sido disefiada con un voladizo sobre territorio espafiol, donde las autori-
dades y los cuerpos de seguridad espafioles ejercerdn sus funciones de control de
entrada y salida del espacio Schengen 3.

30 Ante la enorme alarma social generada por la reparacién en Gibraltar de la averfa del reactor del

submarino de propulsion nuclear HMS Tireless y con ocasion de la visita al Pefién del submarino nuclear
HMS Sceptre, el Gobierno espaiiol solicit6 al Reino Unido, en la primera reunién del Foro en Mdlaga, que
confirmara por escrito las garantias dadas verbalmente en 2001 por el Ministro britdnico, D. Robin Cook,
al entonces Ministro espaifiol de Asuntos Exteriores, Sr. Piqué, en el sentido de que no habria mas repara-
ciones de submarinos nucleares en el puerto de Gibraltar. La respuesta del Gobierno britdnico se materia-
liz6 tras la cuarta reunién de Kent, al anunciar el MAEC que el acuerdo global debia incluir dicho com-
promiso por escrito. Asfi, el Sr. Straw remitié una carta al Sr. Moratinos, el 7 de marzo de 2006, haciendo
constar: que la reparacion de la averia del HMS Tireless en Gibraltar «fue excepcional»; que «el Reino
Unido no dispone en Gibraltar de las instalaciones necesarias para llevar a cabo reparaciones de sistemas
nucleares de los submarinos», y que «teniendo especialmente en cuenta la seguridad de los habitantes del
Campo de Gibraltar y de Gibraltar, y en la eventualidad, extremadamente improbable, de un accidente en
el reactor nuclear de un submarino que vaya a llevar a cabo una visita a Gibraltar, el Gobierno britdnico se
compromete a trabajar en colaboracién con las autoridades competentes». Vide el comunicado 17-2006
del MAEC, de 9 de marzo de 2006. Un andlisis detallado del contenido de la carta sobre la reparacion de
submarinos nucleares en Gibraltar ha sido realizado por ROMERO BARTUMEUS, L., loc. cit., pp. 140-142.
Puede verse también VERDU BAEZA, J., «Submarinos nucleares en Gibraltar. Un acuerdo insuficiente», El
Pais, 23 de marzo de 2006.

31 Este tema fue tratado en la segunda reunién de Faro.

32 En la reunién de Mallorca se tomé nota del encuentro realizado, en el marco de la Comisién
Mixta, entre los puertos de Gibraltar y de la Bahia de Algeciras, para abordar esta materia. También en el
comunicado de la Reunién Ministerial del Foro se promueve «la cooperacion entre las autoridades portua-
rias de la Bahifa en relacidn con los problemas relacionados con sus operaciones, y para que continien
explorando las posibilidades de colaborar en 4mbitos de interés comin» (punto 11 del comunicado de la
Reunién Ministerial del Foro de didlogo sobre Gibraltar).

3 Vide el comunicado nim. 9.689 del MAEC, sobre la colaboracién de Gibraltar en la lucha contra
el crimen organizado, de 8 de noviembre de 2005.

3 Vide el comunicado de la Reunién Ministerial, ciz., punto 5 y la Declaracién Ministerial sobre el
aeropuerto de Gibraltar (Anexo II), punto 12.

3 Vide el punto 13 de la Declaracién Ministerial sobre el aeropuerto de Gibraltar (Anexo II).

36 La localizacién de la terminal junto a la Verja/frontera permitird a los pasajeros y sus equipajes
el acceso de entrada y salida de la terminal directamente por el lado norte de la Verja (ibidem, punto 6),
previéndose al respecto una serie de procedimientos, bien sea para regular las salidas desde Gibraltar a un
aeropuerto espafiol de pasajeros que entren por el lado norte (que serdn tratados como si no hubieren
abandonado el espacio Schengen) o las salidas a un aeropuerto espafiol de los demads pasajeros (que debe-
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Los servicios de pasajeros y de vuelo se prestardn en la terminal por la propia
terminal, habiéndose acordado que el Gobierno de Gibraltar otorgue, de conformidad
con las directivas europeas, una concesion contractual (para la operacién de la termi-
nal y para prestar los servicios con cardcter comercial) a una empresa de propiedad
participada por intereses comerciales gibraltarefios y espafioles .

Las partes acordaron cumplir plenamente los compromisos asumidos, salvo deci-
sién en contrario de los tres participantes, y establecieron las fechas a partir de las
cuales empezarian a surtir efectos los entendimientos. Desde la adopcién del acuerdo
global, entre otras medidas, la suspension de las restricciones al uso del espacio aéreo
espafiol *%; tres meses desde el 18 de septiembre de 2006 para el funcionamiento normal
de los servicios aéreos de entrada y salida en el aeropuerto, con traslado en autobus de
los pasajeros y sus equipajes que se dirijan a la actual terminal, que no seran sometidos
a control de aduanas ni de inmigracién al norte de la Verja/frontera*’ y; seis meses para
el levantamiento formal por Espaiia y el Reino Unido de la suspension de la aplicacién
de todas las medidas de la UE en materia de aviacién que pesan sobre el aeropuerto*!.

Pero la tensién politica generada por la prevision de una aplicacién inmediata del
acuerdo sobre el uso civil del aeropuerto de Gibraltar, llevé a los participantes a acla-
rar a través de un comunicado conjunto una serie de puntos 2.

En cumplimiento de dicho calendario, los servicios aéreos de entrada y salida al
aeropuerto de Gibraltar funcionan desde el sdbado 16 de diciembre de 2006, inaugu-
randose entonces el primer vuelo oficial entre Madrid (Barajas) y Gibraltar*}. Actual-

ran pasar el control de entrada al espacio Schengen antes de embarcar); bien sea para regular la llegada
desde un aeropuerto espafiol de pasajeros que salgan directamente de la terminal por el lado norte (que
seran tratados como si no hubieren abandonado el espacio Schengen) o de aquéllos que decidan quedarse
en Gibraltar, que pasardn primero un control de salida del espacio Schengen ante los funcionarios espafio-
les y después, un control de identidad y pasaportes ante las autoridades gibraltarefias para poder entrar en
Gibraltar. Procedimientos que, con sujecién a un nuevo acuerdo y en virtud del resultado de los presentes
entendimientos, podrian aplicarse a los vuelos de entrada y salida en el aeropuerto de Gibraltar y otros
destinos Schengen, distintos de los aeropuertos espafioles [ibidem, punto 7, apartados a), f)]. Procedi-
mientos también previstos para la entrada/salida de mercancias por/desde el lado norte de la Verja/fronte-
ra procedentes de/con destino a la Unién aduanera europea (que no serd sometida a derechos de aduana,
como tampoco el envio terrestre a Gibraltar de la carga procedente de vuelos con destino Gibraltar que
hubieran sido desviados a un aeropuerto espafiol —vide punto 8-), previéndose la coordinacién mediante
reuniones de los servicios de control del trafico aéreo de Sevilla y Gibraltar (ibidem, punto 9).

37 Declaracién Ministerial sobre el aeropuerto de Gibraltar (Anexo II), punto 10.

% Ibidem, punto 19.

3 Ibidem, punto 14.

40 Tbidem, punto 15.

41 Tbidem, punto 16.

42 Asi, la no implicacién de los acuerdos en relacién con la soberania, la jurisdiccion o control del
aeropuerto o la posicion de los participantes sobre la cuestion de la validez del Tratado de Utrecht; el control
por parte de los funcionarios espafioles, o la inclusién del aeropuerto de Gibraltar en el Cielo Unico UE,
entre otros puntos. Vide el comunicado conjunto de prensa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion de Espafia, del Foreign Office & Commonwealth del Reino Unido y del Gobierno de Gibraltar, 68-
2006 de 9 de noviembre de 2006, sobre el Foro de didlogo sobre Gibraltar y las Declaraciones de Cérdoba.

4 También desde el 16 de diciembre de 2006 se prevé que los demds entendimientos del periodo
transitorio contemplados en los puntos 14 y 15 de la Declaracién Ministerial sobre el aeropuerto de
Gibraltar (Anexo II) serdn aplicados o habran sido ya aplicados. Vide el comunicado 70-2006 del MAEC
de 17 de noviembre de 2006. Comunicado conjunto de prensa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién de Espaiia, del Foreign and Commonwealth Office del Reino Unido y del Gobierno de
Gibraltar, sobre la aplicacion de la Declaracion Ministerial sobre el aeropuerto de Gibraltar. En €l se anun-
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mente, existe un vuelo diario en cada sentido, y la aplicacién del acuerdo ha motivado
ya una problemadtica juridica y politica especifica, en relacién con el uso del DNI
gibraltarefio en los controles fronterizos aeroportuarios y en la Verja*

Las obras de mejora de las instalaciones espafiolas en relacién con el acuerdo sobre la
Verja estaban ya presupuestadas en el momento de su adopcidn, casi millén y medio de
euros de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, previéndose el final de afio para
el fin de las mismas, y el acceso a partir de ese momento en régimen de doble carril®. De
hecho, el segundo carril entré en vigor el pasado 20 de diciembre de 20064,

El acuerdo sobre las pensiones previé también los plazos para su aplicacién: un mes
para que el Gobierno de Gibraltar se dirigiera por carta a los pensionistas afectados,
describiendo la oferta en términos generales, y tres meses para que el Reino Unido les
enviara la oferta individual detallada con los pasos a seguir, debiendo responder los
pensionistas en el plazo de dos meses a partir de la fecha de esta tltima carta®’.

Se previd, ademds, que las medidas en materia de telecomunicaciones entraran en
funcionamiento en el plazo de cuatro meses desde la adopcién del acuerdo*. Como
ha sido publicado, Espafia reconocera el cédigo telefénico 350 para Gibraltar a partir
del 10 de febrero de 2007, habiendo realizado Gibraltar, por su parte, los tramites
oportunos para liberalizar el mercado de las telecomunicaciones .

Llama la atencidn la extraordinaria rapidez con que, en particular Espaiia y
Gibraltar, han impulsado la aplicacién prictica inmediata de la mayoria de los acuer-
dos y entendimientos alcanzados. En nuestra opinidn, esto se explica en claves inter-
nas gibraltarefia y espafiola, por la necesidad de plasmar en la prictica y realmente —a
diferencia de anteriores ocasiones— los acuerdos alcanzados, y de vencer oposiciones.
No olvidemos que el principal lider de la oposicién de Gibraltar, el Sr. Bossano, ha
declarado publicamente que no aplicara el acuerdo del aeropuerto si vuelve a gober-
nar*’, En Espafia, los acuerdos del Foro también han obtenido el rechazo del principal
grupo de la oposicién?'.

cia también el inicio del trabajo sobre el proyecto para la construccion de la terminal y las obras necesa-
rias tanto en el lado sur como en el norte de la Verja/frontera, previéndose la primera reunion de la Comi-
sién Conjunta de Enlace Permanente antes de final del afio 2006.

4 Algunas deficiencias en la aplicacion de los acuerdos de Cérdoba, sobre el paso por la Verja/frontera
puede verse en EIl Pais, 19 de enero de 2007: «Gibraltar impide la entrada a los espafioles con DNI durante una
hora», en respuesta a la actuacion de las autoridades espaiiolas que dos dias antes habfan negado el acceso a La
Linea de la Concepcion a una docena de personas con documento de identidad gibraltarefio. Una actuacién que
ha llevado al Sr. Pons, Director General de Politica Exterior para Europa y América del Norte, a remitir una
carta al Director para Europa del Foreign Office, el Sr. Smith, pidiendo «que se precise si los residentes en
Gibraltar que presentan un documento de identidad autéctono estdn autorizados a entrar en el Reino Unido y
para moverse libremente por la UE», p. 20. Vide también Gibraltar Chronicle, de 20 de enero de 2007.

Vide el comunicado de la Reunién Ministerial del Foro de didlogo sobre Gibraltar, punto 6.

Vide Europa Sur, 21 de diciembre de 2006: «El segundo carril de acceso a Gibraltar ya estd operativo».
Vide la Declaracién Ministerial sobre Pensiones (Anexo I), punto 13.

Vide el comunicado de la Reunién Ministerial, punto 8.

Vide Europa Sur, 5 de diciembre de 2006: «Gibraltar estrenara el prefijo telefénico 350 el 10 de

46

47

48

49
febrero».

30 Vide Europa Sur, 26 de septiembre de 2006 y Gibraltar Chronicle (de igual fecha): «Bossano
ups pressure ahead of next election. Opposition vows to block key elements of Cordoba Accord» y de 13
de octubre de 2006: «No. 6 in point by point response to Cordoba critics. Bossano will destroy progress if
elected, says Caruana».

31 Vide Gibraltar Chronicle, 13 de octubre de 2006: «PP government “should renegotiate deal”».
Vide, no obstante, la intervencion del Sr. don Josep Piqué en la Comision de Asuntos Exteriores del Sena-
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Atendiendo, pues, al compromiso asumido por las partes de continuar con el pro-
ceso de didlogo que el Foro representa, con su agenda abierta2, se inicia, a partir de
ahora, una nueva fase en la que se hard también un seguimiento de los acuerdos alcan-
zados >, Se espera que la Junta de Andalucia pueda asumir en esta segunda fase un
papel relevante, aunque en el marco de la Comisién Mixta >+,

III. LA PERVIVENCIA DEL PROCESO DE BRUSELAS
Y LA NEGOCIACION SOBRE LA SOBERANIA

La creacién del Foro de didlogo sobre Gibraltar se concibe como un cambio cua-
litativo de estrategia, al desvincular formalmente la cooperacién transfronteriza> de
la controversia histérica sobre la soberania del Pefion, en los términos acordados en la
Declaracion de Bruselas de 1984. Una nueva estrategia que, en palabras del Profesor
del Valle, ha permitido a Espafia articular el tratamiento actual y futuro del tema de
Gibraltar en tres niveles (el nivel superior, constituido por el Proceso de Bruselas para

do, celebrada el 5 de octubre de 2006, Cortes Generales, Diario de Sesiones del Senado, Aiio 2006, VIII
Legislatura, Comisiones, nim. 370 (nimero de expediente 711/000368), pp. 9-11, asi como la respuesta
de agradecimiento del Ministro de Asuntos Exteriores, en p. 12; Diario ABC, 6 de octubre de 2006:
«Piqué se desmarca de Rajoy y Zaplana y felicita a Moratinos por los acuerdos sobre Gibraltar»; El
Pais, 6 de octubre de 2006: «El PP felicita al Gobierno por el acuerdo sobre Gibraltar. El portavoz de
Exteriores en el Congreso cuestiona el apoyo expresado por Josep Piqué». El PP present6 una mocién
para su debate y votacién en el pleno del Congreso, instando al Gobierno socialista a retomar la negocia-
cidn sobre la soberania de Gibraltar en el seno del Proceso de Bruselas. Vide la noticia difundida por
Europa Press, el pasado 22 de octubre: «Gibraltar.—El PP insta al Gobierno a retomar la negociacién sobre
la soberania del Pefidén dentro del Proceso de Bruselas» y Europa Sur, 25 de noviembre de 2006: «Recha-
zada una mocién contra los acuerdos de Cérdobax; pero el pleno del Congreso rechazé la proposicién no
de ley del grupo popular sobre los acuerdos de Cérdoba y todos los grupos votaron en contra.

Puede verse el compromiso con el Foro asumido por los participantes en el punto 12 del comu-
nicado de la Reunién Ministerial del Foro de didlogo sobre Gibraltar.

3 Declaracién Ministerial sobre el aeropuerto de Gibraltar (Anexo II), punto 18.

3 Conviene destacar lo dispuesto en el Acta de constitucién de esta Comisién Mixta, respecto a las
cuestiones sobre las que no ejerciera competencia alguna de las entidades participantes. En este caso «se
efectuaran labores de coordinacién entre ambas partes, y esa parte impulsard hacia otras Administraciones
o Entidades que ostenten dicha competencia». Una disposicién que legitima la interaccidn, en el caso de
Espaiia, entre la Administracion central del Estado, la regional (Junta de Andalucia) y las autoridades
locales. Vide en este sentido lo dispuesto en el comunicado de prensa del Gobierno de Gibraltar: «... the
Gibraltar Government would welcome the participation in that Comision Mixta by the Junta de Andalu-
cia. Although this matter has not been formally considered or agreed by the Comision, the Gibraltar
Government would certainly support it and agree to it if it is proposed» (Government of Gibraltar, Press
Release, 11 May 2005). Como ha reconocido el Ministro Principal de Gibraltar, se han identificado
muchos temas que son competencia de la Junta de Andalucia, encontrdndose actualmente parados los
trabajos de la Comisién. El comunicado de la Reunién Ministerial del Foro considera de forma expresa
muy positivo «que la Junta de Andalucia participara en la Comisién Mixta, pues ello aumentaria la efica-
cia de este proceso en las materias de su competencia» (punto 10 del comunicado). Vide también Diario
Sur-Campo de Gibraltar, 18 de septiembre de 2006: «Chaves y Caruana se reunirdan en Sevilla para hablar
de varias materias», destacandose entre las competencias autondmicas: sanidad, educacién, medio
ambiente, transportes, cultura, turismo o servicios; Europa Sur, 18 de septiembre de 2006: «La cumbre de
Cérdoba sella hoy un paquete de acuerdos histdricos sobre Gibraltar»; Diario de Cddiz, 19 de septiembre
de 2006: «Chaves volverd a reunirse con Caruana en Sevilla».

35 Puede verse nuestro estudio «Gibraltar: Cooperacion transfronteriza y nuevo Foro tripartito de
didlogo», cit., en concreto, pp. 19 y ss.
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la negociacidn bilateral de las cuestiones de soberania y por la férmula «dos banderas,
tres voces»; el nivel intermedio representado por el Foro de didlogo en el &mbito de la
cooperacidn transfronteriza de naturaleza interestatal; y el dltimo nivel de coopera-
cién subestatal representado por la referida Comisién Mixta)®.

Al crearse el Foro de didlogo separado del Proceso de Bruselas, el binomio coope-
racién transfronteriza - controversia histérica sobre la soberania de Gibraltar deja de
manifestarse como una accion unitaria dentro del mismo marco, siendo necesario
plantear a continuacioén el nivel o escaldn superior reservado a los Estados, de confor-
midad con la doctrina de las Naciones Unidas en materia de descolonizacién, para
poner fin al contencioso hispano-britdnico sobre Gibraltar.

Como se sabe, Gibraltar esta en la lista de territorios no auténomos elaborada
por el Comité de los Veinticuatro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Se trata, pues, de una Colonia sujeta al proceso descolonizador en los términos de
las resoluciones y decisiones de la Asamblea General, que desde 1964 viene reco-
mendado a los Gobiernos de Espafia y del Reino Unido que alcancen, mediante
negociaciones bilaterales, una solucion®’. Y es que, siendo Gibraltar un caso pen-
diente de descolonizacién, presenta una particularidad motivada por la existencia de
una triple controversia territorial entre ambos Estados 8.

Como ha sefialado la Profesora Andrés, tras un andlisis pormenorizado de los
textos de Naciones Unidas: «ni existe un pueblo de Gibraltar ni el derecho de libre
determinacién es reconocido como el modo de resolver esa situacién colonial; por el
contrario, la Organizacién ha optado por defender un modo distinto basado en las
negociaciones entre los dos Estados implicados, a la luz del principio de integridad
territorial y teniendo en cuenta los intereses de la poblacion del Pefién» >°.

En efecto, en materia de descolonizacion, el érgano plenario de la ONU ha venido
adoptando por consenso, a recomendacién de la Cuarta Comision, una decisién anual
sobre la cuestion de Gibraltar, en la que se reproducia literalmente parte del contenido

% Vide DEL VALLE GALVEZ, A., loc. cit., pp. 23 y 26.

57 Sobre la descolonizacién de Gibraltar a través de la negociacién, puede verse el estudio de
ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., «;Derecho de autodeterminacién del pueblo de Gibraltar?», en Del
Valle Galvez, A., y Gonzalez Garcia, 1. (Eds.), op. cit., pp. 85-108, en concreto, pp. 94-97. En la misma
obra puede consultarse también REMIRO BROTONS, A., «Regreso a Gibraltar. Acuerdos y desacuerdos
hispano-britdnicos», pp. 43-83. Sobre el proceso descolonizador de Gibraltar en el marco de las Naciones
Unidas, puede verse: DE PINIES Y RUBIO, J., La descolonizacion espaiiola en las Naciones Unidas, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2001, e IzQuIiErRDO SANS, C., op. cit., pp. 47-70.

8 Enrelacién con la triple controversia hispano-britdnica (sobre el Pefién, sobre el Istmo y sobre los
espacios maritimos en torno a Gibraltar) puede verse la citada obra de IZQUIERDO SANs, C., Gibraltar en la
Union Europea..., pp. 31-46. En relacién con las aguas, pueden verse nuestros estudios «La Bahia de Alge-
ciras y las aguas espafolas», Gibraltar: 300 arios, cit., pp. 211-236 y «Los espacios maritimos del Istmo y
Pefién de Gibraltar: Cuestiones en torno a su delimitacidén», Mares y océanos en un mundo en cambio:
tendencias juridicas, actores y factores, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pp. 141-169, en prensa.

% Vide ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P. «;Derecho de autodeterminacién del pueblo de
Gibraltar?» cit., p. 105. Segtn la intervencién del Representante Permanente, Embajador Yédfiez-Barnue-
vo, en la Cuarta Comision sobre Gibraltar (5 de octubre de 2006): «Respecto de Gibraltar, existe una
controversia entre Espafia y el Reino Unido y un proceso de descolonizacién pendiente. Ambas cuestio-
nes son inseparables, tanto por el valor que Espaiia y el Reino Unido conceden al Tratado de Utrecht,
que ambos consideramos plenamente vigente en lo que atafie a Gibraltar, como por la doctrina reiterada
de Naciones Unidas en cuanto a la via a seguir para lograr la descolonizacién del territorio...». Vide el
texto completo de dicha intervencion en http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2247,
p-1de5.
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de la Declaracién de Bruselas % (adoptada por los Gobiernos de Espafia y del Reino
Unido el 27 de noviembre de 1984)°!, en cumplimiento de lo dispuesto por la Asam-
blea General. En esta Declaracién ambos Estados acordaron el establecimiento de un
proceso negociador en cuyo marco serian tratadas las cuestiones de soberania.

Tras la creacién del Foro de didlogo sobre Gibraltar en 2004, una nueva férmula
ha sido utilizada en la redaccidon de la decisién 60/525 de la Asamblea General, adop-
tada el 8 de diciembre de 2005. El contenido parcial de la Declaracién de Bruselas ha
sido sustituido por s6lo una alusion a ella, instando a los Estados a que, teniendo en
cuenta los intereses y las aspiraciones de Gibraltar %%, y respetando el espiritu de la
Declaracién de Bruselas, lleguen a una solucion definitiva del problema, a la luz de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y los principios aplicables, y de
conformidad con el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas ®*. En términos pare-

%0 La dltima decisién adoptada por la Asamblea General en estos términos es de 2004 (deci-
sién 59/519, de 10 de diciembre), e incluye la modificacién incorporada por el Reino Unido y Espaiia,
sobre la referencia a las aspiraciones de los gibraltarefios: «At its 71st plenary meeting, on 10 Decem-
ber 2004, the General Assembly, on the recommendation of the Special Political and Decolonization Com-
mittee (Fourth Committee), recalling its decision 58/526 of 9 December 2003, and recalling at the same
time that the statement agreed to by the Governments of Spain and the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland at Brussels on 27 November 1984 stipulated, inter alia, the following: “The establish-
ment of negotiating process aimed at overcoming all the differences between them over Gibraltar and at
promoting cooperation o a mutually beneficial basis on economic, cultural, touristic, aviation, military and
environmental matters. Both sides accept that the issues of sovereignty will be discussed in that process.
The British Government will fully maintain its commitment to honour the wishes of the people of Gibraltar
as set out in the preamble of the 1969 Constitution”, urged both Governments, while listening to the inter-
ests and aspirations of Gibraltar, to reach in the spirit of that statement a definitive solution to the question
of Gibraltar, in the light of relevant resolutions of the General Assembly and in the spirit of the Charter of
the United Nations». Vide Resolutions and Decisions adopted by the General Assembly during its fifty-
ninth session, vol. I, Decisions 14 September-23 December 2004, Supplement No. 49 (A/59/49), United
Nations, New York, 2005, p. 15. La transcripcion del contenido de la Declaracion de Bruselas aparece tam-
bién en la decision 57/526, de 11 de diciembre de 2002. Vide esta ultima decision en el documento de tra-
bajo sobre Gibraltar preparado por la Secretaria del Comité Especial encargado de examinar la situacion
con respecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, A/AC.109/2003/3, de 27 de febrero de 2003, pfo. 36 en p. 12.

61 Vide el comunicado de la OID, de 27 de noviembre de 1984.

2 Un andlisis sobre la nueva referencia a los «intereses y las aspiraciones de Gibraltar» a partir de
la decisién 59/519, puede verse en ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., e [ZQUIERDO SANS, C., loc. cit.,
pp. 754-756.

6 En los términos de la decisién 60/525, de 8 de diciembre de 2005: «La Asamblea General, recor-
dando su decisién 59/519, de 10 de diciembre de 2004, y las declaraciones acordadas por los Gobiernos
de Espafia y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en Bruselas, el 27 de noviembre
de 1984, y en Madrid, el 27 de octubre de 2004, y observando el establecimiento, en virtud de esta tltima,
del foro tripartito de didlogo sobre Gibraltar, de conformidad con la declaracion conjunta de los Gobier-
nos de Espafia, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y Gibraltar de 16 de diciembre
de 2004: a) Insta a ambos Gobiernos a que, escuchando los intereses y las aspiraciones de Gibraltar,
lleguen, en el espiritu de la declaracion de 27 de noviembre de 1984, a una solucién definitiva del proble-
ma de Gibraltar a la luz de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y los principios aplicables,
y de conformidad con el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas; b) Acoge con beneplacito el esta-
blecimiento de un nuevo foro tripartito de didlogo sobre Gibraltar, de conformidad con la declaracion de
16 de diciembre de 2004, separado del Proceso de Bruselas». Vide el documento de trabajo sobre Gibral-
tar preparado por la Secretaria del Comité Especial encargado de examinar la situacién con respecto a la
aplicacion de la Declaracién sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
remitido a la Asamblea General, con el fin de facilitar el examen del tema por parte de la Comisién Poli-
tica Especial y de Descolonizacién (Cuarta Comision), A/AC.109/2006/9, de 29 de marzo de 2006, pfo. 39
enp. 11.

R.E.D.L, vol. LVII (2006), 2



LA NUEVA ESTRATEGIA PARA GIBRALTAR: EL FORO TRIPARTITO DE DIALOGO... 833

cidos se ha redactado la decision de la Cuarta Comision, adoptada por consenso el 11
de octubre de 2006, menciondndose en ella el paquete de medidas acordadas en el
Foro %,

Este cambio de redaccion ha sido utilizado para restar importancia al Proceso de
Bruselas %, llegando incluso a cuestionarse su validez o vigencia .

Pero habiéndose constituido el Foro de didlogo «separado del Proceso de Bruse-
las» 7, asi reconocido igualmente en el nuevo borrador de decisién anual sometida
por la Cuarta Comision a la aprobacion de la Asamblea General %8, las materias de
cooperacion transfronteriza de naturaleza interestatal que en €l estdn siendo tratadas
han permitido a las partes mantener sus posiciones en relacién con la soberania. En
efecto, con la creacién del nuevo Foro ninguna de las partes ha renunciado a sus plan-
teamientos histdéricos sobre la soberania de Gibraltar, previéndose expresamente en
los acuerdos de Cérdoba cldusulas de salvaguardia al respecto .

Y es que los acuerdos de Cordoba se han adoptado «sin perjuicio de las respecti-
vas posiciones sobre la soberania y la jurisdiccién», previéndose en el comunicado
conjunto, de forma expresa, que el Gobierno de Gibraltar entiende y acepta que las
referencias que en €l se hacen a la soberania son bilaterales al Reino Unido y Espa-

% Vide Gibraltar Chronicle, 3 de enero de 2007: «UK firm against “territorial integrity” claim».

Sobre el ultimo consenso de la Asamblea General en relacién con la cuestion de Gibraltar puede verse el
documento A/61/415, de 6 de octubre de 2006, sobre Aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales. Informe de la Comision Politica Especial y de Desco-
lonizacion (Cuarta Comision), que contiene el proyecto de decision de la Cuarta Comisién sobre la cues-
tién de Gibraltar. En este proyecto, la Asamblea General insta a los Gobiernos de Espaiia y del Reino
Unido, en los términos referidos, a que lleguen a una solucién definitiva del problema de Gibraltar (apar-
tado a) y «Acoge con beneplécito los resultados satisfactorios del primer conjunto de medidas acordado
en el Foro tripartito de Didlogo sobre Gibraltar» [apartado b)]. Vide A/61/415, cit., p. 40.

5 Para el Gobierno de Gibraltar: «... la resolucién de la Comisién al respecto no deberia perpetuar
una ficcidn, centrandose en el obsoleto proceso bilateral de Bruselas. Como minimo, la resolucion deberia
incluir una mencién completa del nuevo proceso tripartito y eliminar citas indtiles del texto de la Declara-
cion de Bruselas...» (vide A/AC.109/2006/9, pfo. 52 en pp. 14-15). También se ha escrito sobre dicho
cambio de redaccion lo que sigue: «A new draft Consensus Resolution that included a reference to the
Dialogue and gave less emphasis than in the past to the bilateral Brussels Process was adopted by the
Fourth UN Committee in October 2005». Vide Research Paper 06/48, 11 October 2006: Gibraltar: diplo-
matic and constitutional developments, by Vaughne Miller, International Affairs and Defence Section,
House of Commons Library, p. 7.

% Vide IzQUIERDO SANS, C., «;Quid de Gibraltar hoy?», cit., pp. 259-260.

7 Vide el comunicado conjunto de los tres Gobiernos de 16 de diciembre de 2004.

% Su contenido es similar al de la citada decisién 60/525 de 8 de diciembre de 2005, incluyendo
como novedad, segin hemos sefialado, un nuevo apartado en el que la Asamblea General «Acoge con
beneplacito los resultados satisfactorios del primer conjunto de medidas acordado en el Foro tripartito de
Didlogo sobre Gibraltar». El texto de este borrador puede verse en Gibraltar Chronicle (13 de octubre
de 2006): «Spirit’ of Brussels. UN Fourth Committee submits draft decision».

% Vide las aclaraciones al respecto contenidas en el comunicado conjunto de prensa del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espaiia, del Foreign Office & Commonwealth del Reino
Unido y del Gobierno de Gibraltar (68-2006), sobre el Foro de didlogo sobre Gibraltar y las Declaraciones
de Cérdoba, puntos 1 y 2. En relacion con el istmo, se prevé expresamente en la Declaracién Ministerial
sobre el aeropuerto de Gibraltar (Anexo II), punto 1, lo que sigue: «La presente Declaracién y los enten-
dimientos que implica [...] no tendran efecto alguno en relacién con la soberania y la jurisdiccién o con-
trol, y toda actividad realizada o medida adoptada en aplicacién de dichos entendimientos, o como conse-
cuencia de ellos, se entendera sin perjuicio de las respectivas posiciones juridicas en relacién con la
controversia acerca de la soberania y jurisdiccion sobre el territorio en el que estd situado el aeropuerto».
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fia’. Una cldusula que permite salvaguardar ademas la reiterada doctrina de las
Naciones Unidas sobre la descolonizacién de Gibraltar’!.

Por su parte, el Gobierno del Reino Unido ha admitido en su Libro Blanco de 1999
(Partnership for Progress and Prosperity: Britain and the overseas Territorios) que,
en el caso de la descolonizacién de Gibraltar, se aplica una circunstancia particular
que no se da en otros territorios no auténomos. Este enfoque sobre la particularidad
del caso de Gibraltar se recoge, igualmente, en las conclusiones del seminario de des-
colonizacién organizado por el Comité Especial de Descolonizacién en 2005, en cuyo
parrafo nim. 11 se afirmaba expresamente: «En el proceso de descolonizacién, y
donde no hay disputas sobre soberania, no hay alternativa al principio de autodetermi-
nacion, que es también un derecho fundamental» 72,

La mencién que al Proceso y a la Declaracién de Bruselas hacen, respectivamen-
te, el comunicado conjunto sobre la creacion del Foro y el dltimo consenso de la
Asamblea General sobre la cuestién de Gibraltar, asi como la prevision expresa en los
acuerdos de Cérdoba de que «las referencias a la soberania son bilaterales al Reino
Unido y Espafia», ponen en evidencia que el Proceso de Bruselas atin pervive 3. Un
Proceso que se configura como el nivel superior en el que Espafia, con su nueva estra-
tegia del Foro, ha conseguido articular el tratamiento de las distintas cuestiones sobre
Gibraltar 7,

Por lo tanto, en el caso de Espaia, nuestro Gobierno concibe el nuevo Foro como
una estrategia para crear, a través del didlogo y la cooperacion, las condiciones nece-
sarias que le permitan en un futuro recuperar la soberania del Pefién7>. Como ha

70
71

Comunicado de la Reunién Ministerial, punto 3.
Puede verse la intervencion del Sr. Yafnez-Barnuevo ante la Cuarta Comision de la Asamblea
General en http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2247, p. 4 de 5.

2 Vide http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2241, pp. 1-2.

73 Vide la intervencién del Sr. Yafiez-Barnuevo el pasado mes de octubre de 2006 en la Cuarta
Comision, p. 2 de 5. Vide también su intervencion ante el Comité Especial de Descolonizacion, de 6 de
junio de 2006, en http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2241, p. 1 de 5. Por su parte, el
Sr. Moratinos ha reconocido la vigencia del Proceso de Bruselas en su comparecencia en la Comisién de
Asuntos Exteriores del Senado, a peticion del Grupo Parlamentario Popular, para informar sobre la prime-
ra Reunion Ministerial del Foro de didlogo sobre Gibraltar (nimero de expediente 711/000368), cit.,
pp- 4-6, en concreto, p. 4. Sobre la reivindicacidn espaiiola de la soberania de Gibraltar, puede verse tam-
bién su intervencién en la Sesion del Pleno del Senado, celebrada el 4 de octubre de 2006, en respuesta a
la pregunta realizada por don José Castro Rabadan, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la valora-
cién del Gobierno con respecto al reciente acuerdo firmado entre Espaiia, Reino Unido y Gibraltar
(S. 680/001018). Cortes Generales, Diario de Sesiones del Senado, Afio 2006, VIII Legislatura, nim. 96,
pp. 5664-5665. También puede verse la intervencion del Ministro de Asuntos Exteriores espafiol respon-
diendo a la pregunta formulada por el diputado don Rafael Estrella, del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso: ;Qué valoracion hace el Gobierno del reciente acuerdo alcanzado sobre Gibraltar? (niimero
de expediente 180/001494, pp. 10158-10159), BOCG, Congreso, Diario de Sesiones, nim. 203, de 27 de
septiembre de 2006, asi como a la interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso,
sobre los motivos de la politica del Gobierno en relacién con el contencioso de Gibraltar (nimero de
expediente 172/000228), BOCG, Congreso, Diario de Sesiones, nim. 209, de 18 de octubre de 2006,
pp- 10508-10513.

74 Vide DEL VALLE GALVEZ, A., loc. cit., p. 26.

75 El Sr. Moratinos, en rueda de prensa ofrecida con ocasién de su visita a la ciudad de Los Barrios
en octubre de 2006, afirmé que Espafia no renunciard a la soberania de Gibraltar y que el Proceso de Bru-
selas sigue vigente. Asimismo destacé que la cuestion de la soberania se abordard en su momento con el
Reino Unido, sefialando que cuando se inici6 la nueva etapa en octubre de 2004, de dej6é muy claro que
el Proceso de Bruselas seguia vigente. Vide Informativos Canal Sur, 3 de octubre de 2006: «Moratinos
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sefialado Bernardino Ledn, se trata de «crear el ambiente necesario para un desarrollo
satisfactorio de la negociacién»7®. Asimismo, el Gobierno de la Colonia ve en el Foro
la oportunidad para que el Gobierno y la opinién publica espafiola comprendan que la
solucién del contencioso sobre Gibraltar pasa por reconocerles el derecho de autode-
terminacion, asi reivindicado en su reforma constitucional, como analizaremos a con-
tinuacién. Por su parte, el Gobierno del Reino Unido mantiene la postura reiterada
desde 1969 de no llegar a ningtin acuerdo en las negociaciones con Espaiia con los
deseos en contra de los gibraltarefios 7.

Ahora bien, el Ministro Principal de Gibraltar ha manifestado en numerosas oca-
siones que no aceptara un proceso bilateral de negociacién entre Espafia y el Reino
Unido sobre los temas de soberania, en el que no esté representado Gibraltar con voz
y voto, pidiendo, en consecuencia, el abandono oficial del Proceso de Bruselas 3. El
Sr. Caruana entiende que la nueva situacion (representada por el Foro) le convierte en
la préctica en un interlocutor insustituible también en los temas de soberania™.

Es por ello que la cuestion mas peliaguda del Foro y los acuerdos, al menos desde
un punto de vista politico, es en palabras del Profesor del Valle, el reconocimiento de la
interlocucién con Gibraltar, y entiende que, para mantener dicha interlocucion en cotas
politicamente tolerables, Espafia deberia quizas reactivar el Proceso de Bruselas®.

Lo cierto es que el reconocimiento por el Reino Unido y la concepcién por parte
de Gibraltar, de que el referéndum de aprobacion de la nueva Constitucién supone el
ejercicio del derecho de autodeterminacién, no han modificado el estatuto colonial
de Gibraltar. Asi se desprende de la ltima decisién de la Asamblea General sobre el
tema, de la doctrina general de Naciones Unidas en materia de descolonizacion y
de la referencia expresa al limite del Tratado de Utrecht que se hace constar en la Nota
de Despacho que acompaia a la nueva Constitucién de Gibraltar, como tendremos
ocasion de analizar a continuacion.

recuerda que Espafia “no renunciard” a la soberania y que el proceso de Bruselas sigue vigente». Puede
verse también la entrevista publicada en Diario de Cddiz, 19 de septiembre de 2006: «Con el acuerdo
ganamos todos y se beneficia el futuro de las partes», y la comparecencia del Sr. Moratinos en la Comi-
sién de Asuntos Exteriores para informar sobre la primera Reunién Ministerial del Foro de didlogo sobre
Gibraltar (ntimero de expediente 711/000368), cit., p. 4.

76 Diario ABC, de 17 de diciembre de 2004: «Gibraltar. Cuestién de Estado».

77 La dltima declaracion en estos términos del representante del Reino Unido fue realizada ante la
Asamblea General, en la sesion de 14 de diciembre de 2006. Vide Gibraltar Chronicle, 3 de enero de 2007:
«UK firm against “territorial integrity”” claim». Como sefiala el Preambulo de la nueva Constitucion (en
los términos de la Nota de Despacho que acompafia a la Constitucidn, parrafo 2): «As the Preamble to the
new Gibraltar Constitution Order makes clear [...] Her Majesty’s Government will never enter into
arrangements under which the people of Gibraltar would pass under the sovereignty of another state
against their freely and democratically expressed wishes».

78 Un Proceso en el que no se logré la participacién del Gobierno de Gibraltar en las negociaciones
bajo la férmula «dos banderas, tres voces» y en cuyo marco, tanto el Reino Unido como Espaifia se han
comprometido a resolver la cuestion de Gibraltar. Las negociaciones entre el Reino Unido y Espaifia sobre
el tema de Gibraltar, reiniciadas el 26 de julio de 2001 en el marco del Proceso de Bruselas, se suspendie-
ron en 2003. De hecho, la dltima reunién tuvo lugar en septiembre de 2002. Vide los citados documentos
A/AC.109/2006/9, pfo. 8 en p. 4 y pfo. 51 en p. 14, y A/AC.109/2003/3, cit., pfos. 52-54 en pp. 17-19,
sobre las ultimas negociaciones anglo-espafiolas.

" Vide el epigrafe titulado «El reconocimiento del tercero en los comunicados conjuntos a la luz de
la posicidn clasica de Espaifia sobre la descolonizacion de Gibraltar: ;Un precio demasiado alto a pagar
para fomentar la confianza mutua?» dentro del citado estudio «“Eppur si muove...”...», pp. 750-753.

80 Vide DEL VALLE GALVEZ, A., loc. cit., p. 27.
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IV. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE GIBRALTAR Y EL DERECHO
DE AUTODETERMINACION

El Ministro Principal de Gibraltar solicité en diciembre de 2003 al Secretario de
Estado del Foreign Office la apertura de conversaciones sobre las propuestas gibralta-
refias de modificacion del Decreto Constitucional de 196981, Dichas conversaciones
concluyeron en marzo de 2006, con un acuerdo sobre el articulado del nuevo texto
constitucional 2. Entonces no pudo alcanzarse un consenso sobre la reclamacion de
los gibraltarefios de incluir en el Predmbulo de la nueva Constitucién una referencia
sobre la concepcion del referéndum de aprobacién de la misma como un acto de auto-
determinacion del pueblo de Gibraltar 3,

El Gobierno espafiol mostré su preocupacién en las reuniones del Foro por la
referida reivindicacidn, y por la posibilidad de que la reforma alterara el estatus inter-
nacional de Gibraltar, pidiendo que se reconociera la prioridad del Tratado de Utrecht
sobre cualquier otra consideracion juridica, como podia ser el posible reconocimiento
a los gibraltarefios del derecho de autodeterminacién 4.

Esta preocupacion fue tenida en cuenta por el Foreign Office britdnico, compro-
metiéndose a ofrecer garantias por escrito y respaldar la interpretacion espafiola sobre
la reforma del Decreto constitucional de Gibraltar 3. Dichas garantias fueron formali-

81 Unas propuestas que habfan sido elaboradas por el llamado «Comité Selecto» de representantes de

Gibraltar desde 1999. La primera ronda de las conversaciones entre los representantes del Foreign Office brita-
nico y de los partidos politicos y del Gobierno de Gibraltar tuvo lugar en Lancaster House, de 30 de noviembre
al 1 de diciembre de 2004, y vino a coincidir con la creacién, el 16 de diciembre de ese mismo afio, del nuevo
Foro de didlogo sobre Gibraltar. La segunda ronda se celebré en Gibraltar, de 15 al 16 de septiembre de 2005,
mientras que la tercera ronda tuvo lugar en Londres durante los dias 15 a 17 de marzo de 2006.

82 Este comprende nueve capitulos, sobre: 1. Proteccién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales; II.  El Gobernador (The Lieutenant Governor), cuyas competencias se limitan a las rela-
ciones externas, defensa, seguridad interna y ciertos aspectos de policia y de los servicios ptblicos;
III. El legislativo (The Legislature, la Asamblea legislativa pasard a denominarse Parlamento de Gibral-
tar); IV.  El Ejecutivo; V.  El servicio publico, (including judicial and senior appointments); VI. La
judicatura; VII.  Las finanzas (Finance); VIII.  El territorio (Land); y IX: Disposiciones varias.

83 El jefe de la delegacion britdnica se comprometié a enviar una nueva propuesta de Preambulo,
cuya publicacién se vio retrasada, motivando que el Ministro Principal de Gibraltar decidiera aplazar la
celebracién del referéndum. Y ello con el fin de conocer, antes de la consulta, el contenido y el lenguaje
utilizado en el Predmbulo sobre el derecho de autodeterminacidn (vide Europa Sur, 16 de mayo de 2006).
El informe sobre la reforma constitucional presentado por el «Comité Selecto» de representantes de
Gibraltar, el 23 de enero de 2002, dejaba bien claro el objetivo perseguido con la nueva Constitucion.
Segitin este Comité, la aprobacion en referéndum del texto constitucional traeria consigo la descoloniza-
cién de Gibraltar y su salida de la lista de las Naciones Unidas sobre territorios no auténomos, conservan-
do Gibraltar la soberania britdnica. Sobre la reforma de la Constitucion de Gibraltar, vide Research
Paper 06/48, 11 October 2006: Gibraltar: diplomatic and constitutional developments, cit., pp. 18-36.

84 Asf se hizo en la reunién del Foro de didlogo, celebrada en Kent tres semanas antes de la tltima
ronda de negociaciones entre Gibraltar y el Reino Unido sobre la reforma constitucional.

85 La interpretacion de Espafia se plantea en los siguientes términos: Que dicha reforma no modifica
el status internacional de Gibraltar y, aunque desarrolla su autogobierno, no altera la soberania britdnica
sobre el Pefién, que sigue siendo un territorio dependiente del Reino Unido, de cuyas relaciones exteriores
y defensa sigue siendo responsable; Que no afecta a los derechos de Espafia sobre Gibraltar, reconocidos
por el Tratado de Utrecht; Se garantiza que el reconocimiento del derecho de autodeterminacion estd limi-
tado por el articulo X del Tratado de Utrecht y; Que en ninglin momento se plantea un cambio en la situa-
cién de Gibraltar respecto a su consideracion por la ONU como territorio no auténomo (vide el comunica-
do 19-2006 del MAEC, de 17 de marzo de 2006).
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zadas en la carta de 27 de marzo de 2006 que el Sr. Straw envié al Sr. Moratinos, y
que han sido resumidas de la siguiente manera ®: El nuevo texto constitucional moder-
niza las relaciones entre Gibraltar y el Reino Unido, de acuerdo con el proceso inicia-
do en 1999, sin alterar en modo alguno el estatus internacional de Gibraltar que sigue
siendo el de un territorio no auténomo; dicho texto constitucional no disminuye la
soberania britdnica sobre Gibraltar, manteniendo el Reino Unido la plena responsabi-
lidad internacional sobre Gibraltar y; el consentimiento de Espafia serd necesario para
cualquier cambio en el estatus internacional de Gibraltar, quedando limitado el dere-
cho de autodeterminacion de la poblacién de Gibraltar por los otros principios y dere-
chos de la Carta de las Naciones Unidas y por el Tratado de Utrecht.

En su respuesta de agradecimiento de 28 de marzo de 2006, el Ministro espafiol recor-
daba algunos elementos de la posicién espafiola en relacion con Gibraltar®, elementos
que, no obstante, fueron matizados por el Sr. Straw, a peticién del Ministro Principal de
Gibraltar, en una nueva carta enviada el 31 de marzo de 2006 a su homdlogo espaiiol .

Finalmente, el Parlamento britdnico decidid, el 4 de julio de 2006, considerar el
referéndum de aprobacién de la nueva Constitucién como un ejercicio del derecho de
autodeterminacién del «pueblo» de Gibraltar3, publicindose poco después los borra-
dores definitivos de los textos relacionados con ella®’, 1o que motivé que el Gobierno

86 Comunicado 21-2006 (de 27 de marzo de 2006) del MAEC, conforme al texto original en inglés.

87 En los términos del comunicado 21-2006 del MAEC: — La vigencia del Tratado de Utrecht no se
ve afectada por el nuevo texto constitucional e implica que el proceso de descolonizacion de Gibraltar es
diferente al de los demas territorios no auténomos dependientes del Reino Unido; — Ni el nuevo texto
constitucional ni el referéndum previsto afectan al proceso pendiente de descolonizacién de Gibraltar
segiin el mandato de Naciones Unidas, confirmado en tdltima instancia por la Asamblea General el pasado
8 de diciembre de 2005, que sigue plenamente vigente; — En este contexto, Espafia recuerda al Reino
Unido la necesidad de continuar con las negociaciones para resolver las cuestiones de soberania relacio-
nadas con Gibraltar; — El nuevo texto constitucional o cualquier actividad o medida adoptada en aplica-
ci6én del mismo no pueden afectar a la posicion espafiola sobre el territorio del Istmo.

8 Y es que el Reino Unido no comparte la interpretaciéon que hace Espafia. En este sentido, el
Secretario de Estado del Foreign Office afirmaba que utilizar la palabra colonial para definir la relacion
entre el Reino Unido y Gibraltar es «erréneo y anacrénico a pesar de las consideraciones de las Naciones
Unidas» y que la reforma constitucional establece una nueva relacion entre las partes «moderna y madu-
ra», considerando que no puede aplicarse esa descripcion a una relacion basada en el colonialismo. Por
otro lado, en relacion con el reinicio de las negociaciones interestatales, el Sr. Straw sefialaba que «El
Reino Unido no entrard en un proceso de negociacion de la soberania con el que Gibraltar no esté satisfe-
cho». Vide Europa Sur, 4 de abril de 2006 y carta en inglés en Gibraltar Chronicle (de igual fecha), asi
como el comunicado conjunto emitido por el Ministro Principal de Gibraltar y el Ministro de Asuntos
Exteriores britanico, de 27 de marzo de 2006.

8 Vide EI Pais, 5 de julio de 2006: «Londres reitera que Gibraltar s6lo puede hacer efectiva su auto-
determinacién con apoyo de Espafia» y Panorama (de igual fecha): «In full: Question in House of Commons
yesterday and answer by Europe minister Geoff Hoon» y «Full Text of Gibraltar Government statement».

% El nuevo texto constitucional de Gibraltar, que es otorgado por medio de un Decreto Constitucio-
nal tras la celebracién del referéndum, va acompafiado —una vez que la Orden del Consejo es adoptada—
por una Nota de Despacho del Secretario de Estado del Foreign and Commonwealth Office en la que se
transmite al Gobernador britdnico de Gibraltar instrucciones para la correcta interpretacion y aplicacion
del mismo. La Orden del Consejo incluye el Predmbulo, y la Constitucién en si se compone de dos
anexos. Vide Europa Sur, 7 de julio de 2006: «Bossano rectifica y ahora apoyara la Constitucién». Docu-
mentos publicados en Gibraltar Chronicle, 6 de julio de 2006: «Referendum on new constitution and
parliament». El 7 de julio de 2006, la Direccién General de Comunicacién Exterior del MAEC hacia
publico el comunicado 46-2006. Foro de didlogo Tripartito entre el Reino Unido, Espafia y Gibraltar,
anunciando que las partes estaban estudiando posibles fechas adecuadas para la Reuniéon Ministerial del
Foro, en la que se adoptarian acuerdos formales.
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gibraltarefio convocara el referéndum el 30 de noviembre de 2006, siendo el resultado
de éste favorable®!. En efecto, la Nota de Despacho promulgado junto al nuevo texto
constitucional al que suplementa reconoce el referéndum de aprobacién como un
ejercicio del derecho de autodeterminacién, pero matiza que estd limitado por el arti-
culo X del Tratado de Utrecht®2. Y es que para el Reino Unido, aunque ninguno de los
territorios no autébnomos britdnicos debieran permanecer en la lista de las Naciones
Unidas, en el caso concreto de Gibraltar, existe una circunstancia particular por razén
del Tratado de Utrecht, no pudiendo ser la independencia una opcién sin el consenti-
miento de Espafia. Ademas, el Reino Unido no tiene intencidn de solicitar la salida de
esos territorios de la lista del Comité de los Veinticuatro *3.

Estarfamos, por lo tanto, ante un ejercicio del derecho de libre determinacién
interna, que en palabras de la Profesora Andrés: «interfiere en la solucién del conten-
cioso de Gibraltar pero lo hace sélo en el sentido de obligar al gobierno britdnico en
su dambito doméstico de actuacidn, sin que esta interferencia se proyecte en el dmbito
internacional ni afecte a los derechos de Espafia...» %,

91 Vide Gibraltar Chronicle, 25 de octubre de 2006: «November 30: Referendum on new Constitu-
tion» que contiene el texto entregado por el Sr. Caruana al Legislativo gibraltarefio, compuesto por 18
puntos y una exposicion de motivos, en la que se hace constar el rechazo a la posicion britdnica de consi-
derar que el Tratado de Utrecht limita el derecho de autodeterminacién de los gibraltarefios, ya que sus
representantes no creen en la vigencia de dicho Tratado. La pregunta formulada a los gibraltarefios fue la
siguiente: «In exercise of your right to self-determination, do you approve and accept the proposed new
Constitution for Gibraltar?». Vide también Europa Sur; 1 de noviembre de 2006: «Reaccién al texto de la
pregunta del referéndum del 30 de noviembre. Espana minimiza el derecho a la autodeterminacion» y El
Pais, 2 de diciembre de 2006: «El Gobierno destaca el alcance “limitado” del referéndum constitucional
en Gibraltar», que obedece a la baja participacion de los gibraltarefios (de los 19.936 convocados a las
urnas, s6lo 7.299 de los votantes —60,24 por 100- lo hicieron a favor de la nueva Constitucion).

92 El texto puede consultarse en la pagina web del Gobierno de Gibraltar, http://www.gibraltar.gov.
gi/. La fecha de promulgacién de la nueva Constitucion es el 2 de enero de 2007. Vide Gibraltar Chroni-
cle, 2 de enero de 2007: «Governor promulgates new Gib Constitution».

Como reconoce la Nota de Despacho del Gobierno britdnico, el reconocimiento por el Reino Unido
del derecho de autodeterminacién de Gibraltar viene limitado, segtn la potencia administradora, por los
demads principios y derechos derivados de la Carta de las Naciones Unidas y por el articulo X del Tratado
de Utrecht, que da a Espaiia el derecho de retrocesion si el Reino Unido renunciara algtin dia a su sobera-
nia sobre Gibraltar. En palabras de Yafiez-Barnuevo, se le habria reconocido a Gibraltar «un derecho de
autodeterminacion restringido a su vertiente exclusivamente “interna”, sin consecuencias en el dmbito
externo, es decir en el plano internacional”. Vide http://www.spainun.org/pages/viewfull.
cfm?ElementID=2247, p. 2 de 5. Entre los argumentos que avalan el caracter colonial de Gibraltar, vide
ibidem, pp. 3 y 4; y http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?Element]D=2241, pp. 2-3.

En los términos de la Nota de Despacho, parrafo 5: «... Her Majesty’s Government therefore suppor-
ts the right of self-determination of the people of Gibraltar, promoted in accordance with the other princi-
ples and rights to the Charter of the United Nations, except in so far only as in the view of Her Majesty’s
Government, which it has expressed in Parliament and otherwise publicly on many occasions, Article X of
the Treaty of Utrecht gives Spain the right of refusal should Britain ever renounce sovereignty. Thus, it is
the position of Her Majesty’s Government that there is no constraint to the right, except that independence
would only be an option for Gibraltar with Spain’s consent».

93 Vide la carta de 28 de marzo de 2006 que el Secretario del Foreign Office envi6 al Ministro Prin-
cipal de Gibraltar, Gibraltar Chronicle, 8 de abril de 2006. De hecho, en la Nota de Despacho del Gobier-
no britdnico que se publica con la Constitucion se prevé que Gibraltar seguird estando en la lista de «Bri-
tish Overseas Territorios», esto es, de territorios britdnicos dependientes de ultramar. Vide http://www.
spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2247, p. 3 de 5.

94 Sobre la relativa incidencia del derecho de libre determinacién interna, vide un detenido anélisis
en ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P, «;Derecho de autodeterminacién del pueblo de Gibraltar?», cir.,
pp- 105-108, en concreto, pp. 107-108.
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La reforma constitucional no entrafia para Espafia un cambio sobre el estatuto
colonial de Gibraltar, sino una mejora de su gobernabilidad, siendo irrelevante a los
efectos de la descolonizacién ®. Gibraltar sigue siendo de soberania britdnica y depen-
derd del Reino Unido, que mantiene sus competencias en asuntos exteriores, como es
la representacién de Gibraltar ante la Union Europea, asi como las competencias en
materia de defensa .

Lo cierto es que la postura de los gibraltarefios, en el sentido de entender que el
Reino Unido tras la aprobacién de la nueva Constitucion les habria reconocido
el méximo grado de autogobierno, de modo que la relacién de Gibraltar con el Reino
Unido dejaria de ser de naturaleza colonial *’, contrasta con la actual inclusién de
Gibraltar en la lista de territorios no auténomos pendientes de descolonizacién, y con
el dltimo consenso de la Asamblea General sobre la cuestién de Gibraltar, en la que se
insta a los Gobiernos de Espaifia y del Reino Unido a que, «escuchando los intereses y
las aspiraciones de Gibraltar, lleguen, en el espiritu de la declaracién de 27 de noviem-
bre de 1984, a una solucién definitiva del problema de Gibraltar...» %%

Por todo lo anterior, podemos afirmar que la particularidad de Gibraltar, en rela-
cién con su descolonizacion, hace que la solucién del contencioso se tenga que recon-
ducir al proceso bilateral negociador entre Espafia y el Reino Unido®, bajo la férmula
«dos banderas, tres voces», en el que serdn tenidos en cuenta los intereses y las aspira-
ciones de Gibraltar, de conformidad con la doctrina actual de las Naciones Unidas.

V. REFLEXIONES FINALES: UN NUEVO PLANTEAMIENTO
DE LAS RELACIONES CON GIBRALTAR

La creacién del Foro de didlogo sobre Gibraltar, al desvincular formalmente la
cooperacion transfronteriza de la controversia histérica sobre la soberania del Pefidn,
ha permitido a los Gobiernos de Espaiia, el Reino Unido y Gibraltar adoptar un paque-

% Como puso de manifiesto el Representante Permanente de Espafia ante el Comité de los Veinti-

cuatro en junio de 2006: «En opinién de Espaiia, el texto constitucional resultante s6lo puede interpretarse
como un ejercicio de redistribucion interna de los poderes entre el Reino Unido y Gibraltar con vistas a
mejorar la eficacia del gobierno en el territorio [...] a nuestro entender, esta reforma constitucional no
puede tener consecuencia alguna en el proceso de descolonizacion, al que se encuentra sometido Gibraltar
desde 1946, afio en que fue incluido en la lista de territorios auténomos de las Naciones Unidas a peticion
del Reino Unido».

% Vide las palabras del Embajador Y4fiez-Barnuevo ante el Comité de los Veinticuatro (el 6 de
junio de 2006).

97 Segiin la intervencién del Ministro Principal de Gibraltar ante el Comité de los Veinticuatro (vide
Europa Sur, 7 de junio de 2006).

% Vide el citado documento A/61/415, de 6 de octubre de 2006, que contiene el proyecto de reso-
lucién VI sobre la Aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, pp. 36-40, convertido después en la resolucién 61/130 de la Asamblea General, apro-
bada el 14 de diciembre de 2006. En dicho proyecto de resolucién, la Comisién Politica Especial y
de Descolonizacién (Cuarta Comision) recomienda a la Asamblea General la aprobacién del proyecto de
decisién sobre la cuestion de Gibraltar (A/61/415, pfo. 30).

% Puede verse la comparecencia del Sr. Moratinos ante la Comisién de Asuntos Exteriores del
Senado, cit., p. 4.
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te de medidas (acuerdos y entendimientos) que suponen el inicio de la normalizacién
de las relaciones transfronterizas con Gibraltar. En declaraciones del Ministro espafiol
de Asuntos Exteriores, el acuerdo global adoptado en Cérdoba persigue sobre todo
que Gibraltar deje de ser un factor irritante de las relaciones entre Madrid y Londres
y entre el Pefién y su entorno'®,

Los acuerdos de Cérdoba, adoptados en un marco de cooperacioén institucionali-
zado como es el Foro de didlogo sobre Gibraltar, vienen a cubrir en el plano politico
la inexistencia de un marco juridico regulador de las relaciones transfronterizas con
Gibraltar (hasta ahora inexistentes a nivel interestatal, y s6lo promovidas de una forma
espontdnea, en la préctica, entre Gibraltar y los municipios vecinos)'?!. Por esta razon,
los instrumentos elegidos para la normalizacién de las relaciones de cooperacién
transfronteriza de naturaleza interestatal (en el Foro) y subestatal (en el marco de la
Comisiéon Mixta) no pueden ser otros que acuerdos no normativos, gentlemen’s agree-
ments o instrumentos o documentos de soft law'??, que ofrecen soluciones practicas
sin efectos juridicos vinculantes. Y ello, a diferencia del marco juridico regulador de
las relaciones de cooperacidn transfronteriza entre entidades territoriales que Espafia
sf adopt6 con Francia en 1995'% y con Portugal en 2002'%,

100 En palabras del Sr. Moratinos: «Con este acuerdo se vuelve a demostrar que la mejor forma de
avanzar es el didlogo y la cooperacién». Vide El Pais, 19 de septiembre de 2006.

101 Sobre la practica subestatal existente en el 4mbito de la cooperacién transfronteriza entre
Gibraltar y el Campo de Gibraltar, vide nuestro estudio «Gibraltar: Cooperacion transfronteriza y nuevo
Foro tripartito de didlogo», cit., pp. 12-19.

102" Una percepcién completamente distinta a la aqui presentada es la defendida por DE AREILZA
CARVAJAL, J. M.?, «Los acuerdos del Foro trilateral de didlogo sobre Gibraltar: Un andlisis critico», Pape-
les FAES (Fundacion para el andlisis y los estudios sociales), nim. 32, 11 de octubre de 2006 (www.
fundacionfaes.org), quien concluye su estudio afirmando lo que sigue: «S6lo cabe esperar que un futuro
gobierno del Partido Popular solicite la renegociacion de estos acuerdos y que mientras tanto no se hurte
el debate sobre los mismos a las Cortes y se tramiten como lo que son (al menos el acuerdo sobre el aero-
puerto), es decir, como acuerdos internacionales que requieren su autorizacion tanto por su naturaleza
politica como por afectar a la integridad territorial del Estado, de acuerdo con las exigencias del articu-
lo 94 de la Constitucidn espafiola».

103 Sobre el Tratado entre el Reino de Espafia y la Repiiblica francesa sobre cooperacion transfronte-
riza entre entidades territoriales, hecho en Bayona el 10 de marzo de 1995 (en vigor, desde el 24 de febrero
de 1997), pueden verse los estudios realizados por FERNANDEZ DE CASADEVANTE RoMAN{, C., «El Tratado
de Bayona de 10 de marzo de 1995 sobre cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales», R.E.D.I.,
vol. XLIX (1997), 1, pp. 304-307, y «El Tratado de Bayona de 10 de marzo de 1995 sobre cooperacién
transfronteriza entre entidades territoriales: Un marco juridico completo», R.E.D.I., vol. XLIX (1997), 2, pp.
9-28. Una «breve referencia al régimen juridico existente en Francia con anterioridad al Tratado de Bayona
de 10 de marzo de 1995 y a las figuras que €ste recoge» es la que hace dicho autor en La accion exterior de
las Comunidades Autonomas: Balance de una prdctica consolidada, Universidad Rey Juan Carlos, Editorial
Dilex, Madrid, 2001, pp. 64-67. Sobre el Tratado de Bayona, vide también pp. 68-76.

104 Sobre el Tratado de Valencia de 2002 (en vigor desde el 30 de enero de 2004), pueden verse
los siguientes estudios: PUEYO Losa, J., PONTE IGLEsIAS, M.? T., BRiTO, W., y VENADE, N., El régimen
Jjuridico de la cooperacion transfronteriza hispano-portuguesa entre entidades e instancias territoria-
les a la luz del Tratado entre el Reino de Esparia y la Repiiblica Portuguesa sobre cooperacion trans-
fronteriza de 3 de octubre de 2002, Xunta de Galicia/Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Norte, Santiago de Compostela/Braga, 2004; MERCHAN PUENTES, M.* J., «El tratado bila-
teral hispano-portugués sobre cooperacion transfronteriza de 2002», RDCE, afio 7, nim. 15, mayo-
agosto de 2003, pp. 717-740, y; SoBrRIDO PRIETO, M., «El tratado hispano-portugués sobre la coopera-
cién transfronteriza territorial», REEI nim. 8/2004. Sobre el «Protocolo de cooperacidn transfronteriza
entre la Comunidad Auténoma de Extremadura y las regiones portuguesas limitrofes», vide PAVON
PEREZ, J. A., en R.E.D.I., vol. XLVIII (1996), 1, pp. 404-408. Sobre la cooperaci6n transfronteriza
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Segun el Gobierno espaiiol, con la adopcién de los acuerdos del Foro y la promul-
gacidn por el Gobierno britdnico del Decreto Constitucional de Gibraltar, se espera dar
paso a una nueva etapa que facilite un clima propicio para avanzar hacia una solucién
definitiva del contencioso hispano-britanico sobre Gibraltar'®. Esto es, un clima de
confianza mutua y cooperacion, que entendemos necesitard el transcurso de un periodo
de tiempo razonable, al menos hasta que se consolide la aplicacién de los acuerdos de
Cordoba'®, y se avance en la cooperacion en otros dmbitos competenciales.

Pero la interlocucidn que Espafa en esta nueva fase ha reconocido a Gibraltar en
admbitos de cooperacidn transfronteriza, puede impregnar la negociacion sobre la con-
troversia bilateral, formalmente limitada y enmarcada por el Tratado de Utrecht y el
Proceso de Bruselas. En este sentido, la nueva Constitucion gibraltarefa y el recono-
cimiento por el Reino Unido de que el referéndum constituye un ejercicio del derecho
de autodeterminacién del pueblo de Gibraltar, objetivamente y pese a las garantias
ofrecidas a Espaiia, complican si no tanto juridica, al menos si politicamente la bus-
queda de una solucién a la controversia histérica.

Entendemos, finalmente, que la creacién del Foro, més all4d de promover la coope-
racion transfronteriza entre Gibraltar y el Campo de Gibraltar, ha permitido abordar
en €l otros temas, como las garantias ofrecidas a Espafia por escrito, en relacién con
la reforma constitucional de Gibraltar o la reparacion de los submarinos nucleares en
el Pefion '%7. De no existir esta mesa o foro de cooperacion, las autoridades espafiolas
posiblemente hubieran debido iniciar negociaciones ad hoc aisladas en estos dos
temas referidos, para obtener garantias formales sobre una materia, como la reforma
constitucional de Gibraltar, que escapa por completo del &mbito competencial del
Gobierno espaiiol. Asi se ha permitido un droit de regard de Espaiia, en palabras del
Profesor del Valle '8, De esta manera, el Foro, con su agenda abierta, constituye un
marco o estructura institucional adecuada para que se pueda tratar en €l cualquier
cuestion que afecte a Gibraltar y, por lo tanto, permite a Espaifia plantear en €l otros
temas para su negociacién y acuerdo.

Se trata, pues, de un nuevo planteamiento de las relaciones con Gibraltar que da
resultados practicos —como es el uso civil del aeropuerto—, y desbloquea temas sobre
los que urgia cooperar.

Pero el Foro y los acuerdos presentan una debilidad, y es que no son Tratados
internacionales, por lo que estdn sujetos a coyunturales incidentes o cambios politicos
en los Gobiernos participantes '%°.

luso-extremefia, vide NIETO FERNANDEZ, M.* 1., Las relaciones exteriores de Extremadura. Historia de
una década (1990-1999), Junta de Extremadura, Presidencia, Mérida, 2003, en concreto, pp. 152-227.

105" Vide la intervencién del Embajador Yafiez-Barnuevo ante la Cuarta Comision el pasado mes de
octubre de 2006, en http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2247, p. 1 de 5. Vide tam-
bién El Pais, 19 de septiembre de 2006: «Moratinos espera que el pacto sobre Gibraltar facilite la negocia-
cidn final sobre la soberania», asi como la entrevista concedida a don Alberto Grimaldi por el Ministro
espailol de Asuntos Exteriores y de Cooperacién en Diario de Cddiz, 19 de septiembre de 2006: «Con el
acuerdo ganamos todos y se beneficia el futuro de las partes».

106 Vide nota 44.

107 Vide en este sentido la comparecencia del Sr. Moratinos en la Comisién de Asuntos Exteriores
del Senado (niimero de expediente 711/000368), cit., p. 4.

108 DEL VALLE GALVEZ, A., «Los acuerdos del Foro de Didlogo sobre Gibraltar: la apuesta por la
normalizacién», cit., p. 26.

109 Vide la nota 102.
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En cualquier caso, el Foro, al tener agenda abierta y en principio caricter perma-
nente, posee un gran potencial institucional para encauzar negociaciones y problema-
ticas sobre muy diversos temas, pudiendo convertirse en un instrumento de referencia
para facilitar la negociacién hispano-britanica sobre la controversia, ya que el Foro no
ha desplazado, sino complementado, al Proceso de Bruselas, lo que implica la pervi-
vencia de la negociacién sobre las cuestiones de soberania.
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